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PRESENTACION

En el marco del compromiso de la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y
Comunitarios con la implementacion de la Politica de Equidad e Inclusién en sus
distintos aspectos y mandatos, se han venido desarrollando una serie de estrategias
que permiten a la Universidad de Chile y sus miembros, hacer efectivo su
compromiso con la formacion de personas que puedan desenvolverse y aportar al

desarrollo humano sostenible, con pertinencia, en contextos de alta diversidad.

Esta politica, aprobada por el Senado Universitario en 2014, establece directrices
generales en materia de inclusion de personas de grupos tradicionalmente
excluidos de la Educacion Superior. Entre estos grupos se encuentran: a)
estudiantes provenientes de establecimientos educacionales de alto indice de
Vulnerabilidad Escolar (IVE); b) estudiantes de los tres primeros quintiles de ingreso
socioeconomico del hogar; c) estudiantes de alguno de los nueve pueblos indigenas
reconocidos actualmente en la Ley N° 19.253; d) estudiantes en situacion de
discapacidad reconocidos actualmente en la Ley N°20.422; e) estudiantes mujeres
en unidades académicas masculinizadas (asf como también estudiantes hombres
en unidades feminizadas); f) estudiantes de regiones, especialmente cuando
provengan de situacion de vulnerabilidad socioecondémica y/o escolar; g) otros
grupos de estudiantes que pudieran incorporarse a la Universidad y que se
determine posteriormente que puedan ser sujetos de priorizacion, segun los criterios

generales de esta Politica de Equidad e Inclusion.

En este marco, la primera comisiéon convocada por la Oficina de Equidad e Inclusion
fue la Comisién de Discapacidad (2015-2016) que elaboré un informe con
propuestas especificas para abordar ese ambito de trabajo en el quehacer
universitario!. Continuando con esta metodologia participativa y coordinada con

todas las unidades académicas, para abordar las problematicas de los grupos

1 Mora Maribel (Ed.) "Inclusién de Estudiantes en Situacion de Discapacidad en la Universidad de
Chile: un compromiso con la equidad", Oficina de Equidad e Inclusion, Universidad de Chile, Santiago
de 2016.



priorizados en la politica, en 2017 se convoco a una segunda comision encargada
de abordar la inclusion de pueblos indigenas y afrodescendientes en nuestra
universidad. El propésito de esta mesa de trabajo fue elaborar propuestas
pertinentes para avanzar en esta linea, reconociendo los avances y desafios que

como institucion tenemos al respecto.

En funcién de la metodologia participativo-formativa y los hallazgos del proceso de
trabajo, este informe se estructura de la siguiente manera: en el primer capitulo se
describen los antecedentes en que se enmarca este trabajo y la conformacion de la
comisién; se explicitan ademas, los objetivos y la metodologia utilizada en el
proceso, asi como las dificultades y desafios de este espacio y los cambios que
hubo que realizar dadas las tematicas emergentes a nivel nacional y la

determinacién de perspectivas que permitieran abordarlas en conjunto.

El segundo capitulo aborda los antecedentes generales del contexto en que se
plantea la inclusidon de la diversidad desde la perspectiva intercultural. Para cumplir
con este cometido se realiza una breve descripcion sociohistdrica de la diversidad
cultural inherente a nuestro pais y los procesos de exclusién étnico-racial que han
vivido distintos grupos en el actual territorio chileno. Se entregan datos y
estadisticas, actualizados a 2017, sobre las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y migrantes actuales, caracterizando a cada grupo a través de
indicadores como el uso actual de sus lenguas y conocimientos propios, su nivel de
participacion y organizacion social, sus demandas, la situacion de pobreza en que
se encuentran y el nivel educacional que alcanzan. Se entregan, ademas, los
marcos juridicos internacional y nacional que permiten establecer, a nivel de
educacion superior, estrategias efectivas de inclusion de la diversidad poblacional,
destacandose las nuevas leyes de educacidon superior que entraron en vigor en
2018 y las formas de financiamiento que se proponen para que las Universidades

del Estado se hagan cargo de estos temas.

El tercer capitulo, aborda aspectos generales sobre la inclusiébn de poblacion
indigena, afrodescendiente y extranjera en la educacién superior chilena, asi como

las iniciativas de revitalizacion cultural e interculturalidad que se han venido llevando
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a cabo durante los ultimos afios en este nivel educacional. Se da cuenta de las
iniciativas de acceso y acompafiamiento a estudiantes de estas poblaciones, asi
como de iniciativas curriculares que abordan tematicas asociadas a estas
poblaciones y las iniciativas de extension, vinculacion y/o responsabilidad social
universitaria comprometidas con tales problematicas. Un punto clave aqui es el
tema de la investigacidn “sobre los pueblos” como un ambito en disputa de parte de
sus integrantes, profesionales o no, que reclaman para si la posibilidad de ser parte

activa de los procesos de investigacion.

El cuarto capitulo aborda la realidad de la Universidad de Chile, tanto desde los
datos generales de poblacion estudiantil, como desde las iniciativas actuales que
se llevan a cabo para abordar tematicas sobre pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes. Se describen las iniciativas institucionales mas
relevantes como la Catedra Indigena, el Centro de Estudio de Interculturalidad y
Derecho y la creacion de la Secretaria Estudiantil de Descolonizacion, Trawin
CEFH, ligada a la Federacion de Estudiantes de la Universidad. Se relevan también
iniciativas de comunidades indigenas vinculadas con la universidad, tales como las
realizadas por la Asociacion Mapuche Taii Adkimn, la agrupacion estudiantil
Chillkatufe UChile Mew y la agrupacion Kom Kim Mapudunguaii Waria Mew. Se
consignan también las alianzas con redes de educacion intercultural nacionales e

internacionales vigentes.

Para finalizar, el quinto y ultimo capitulo, propone una serie de elementos base para
la creacion de una Politica de Interculturalidad en la Universidad de Chile, con foco
en los tres grupos de poblacibn ya mencionados: pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes. En torno a las leyes vigentes o la ausencia de ellas,
en algunos casos, se determinan principios, estrategias generales y ambitos de
accion especificos desde la perspectiva de la inclusion y la interculturalidad. Del
mismo modo, se incluye un apartado especifico que propone la institucionalizacién

de iniciativas y politica y un presupuesto asociado a dicha institucionalizacion.



|.- COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE



1.- Antecedentes y conformacion de la Comision

La implementacion de la Politica de Equidad e Inclusién Estudiantil de la
Universidad de Chile implica una serie de desafios que la Vicerrectoria de Asuntos
Estudiantiles y Comunitarios (VAEC), a través de la unidad encargada de estas
tematicas, ha venido trabajando de manera participativa, desde un enfoque de
derechos, con la incorporacion de personas de los grupos objetivo de dicha politica

y en distintos &mbitos de accién.

Es asi como en 2015 se realizé el Taller de Pueblos Indigenas en el que se
presentaron los primeros datos sobre la poblacion estudiantil indigena recabados a
través de los instrumentos vigentes en esa fecha en la Universidad, y se dieron a
conocer algunas iniciativas universitarias en torno a este ambito. Este taller,
realizado en la Facultad de Ciencias Fisicas y Mateméticas, en el que participaron
profesionales de las distintas unidades académicas, permitid recoger las
sugerencias de los participantes para iniciar un trabajo en torno a las iniciativas,
necesidades y propuestas respecto de las problematicas asociadas a pueblos

indigenas en la institucion.

Ese mismo afio, y en conjunto con la Catedra Indigena de la Facultad de Ciencias
Sociales, la Oficina de Equidad e Inclusion se incorpord, como representante de la
Universidad, a la Red Interuniversitaria de Educacion e Interculturalidad (RIEDI),
gue agrupa a 14 universidades del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH). Asimismo, entendiendo la magnitud de la tarea, la complejidad
de esta y la necesidad de conocer otras experiencias latinoamericanas, la
Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios se incorpor6 a la Red de
Educacién Superior Intercultural de América Latina (ESIAL), que aborda la tematica
de la inclusion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina. Esta
red es coordinada desde el Centro Interdisciplinario de Estudios Avanzados (CIEA)
de la Universidad Nacional Tres de Febrero (UNTREF) de Argentina y actualmente
reine a mas de cincuenta instituciones de educacion superior de diez paises

latinoamericanos.



En 2016 se realizé el Reporte Pueblos Indigenas en la Universidad de Chile.
Poblacién e Iniciativas? que sirvié de base tanto para el trabajo de esta comision
con cuyos miembros fue socializado, como para la redaccién de este informe y de
insumo principal para los articulos Reflexiones en torno a la Interculturalidad y la
Educacion Superior en Chile y Hacia la inclusion indigena en la Universidad de
Chile. Observaciones de un proceso de transformacion institucional en marcha,
ambos articulos fueron publicados en medios académicos de circulacién
internacional que trabajan sobre temas de inclusion e interculturalidad en educacion

superiors,

Teniendo en cuenta la necesidad de visibilizar y abordar las problematicas de los
integrantes de pueblos indigenas y afrodescendientes en la Universidad de Chile,
el afio 2017 se cre6 una comision sobre estas tematicas que siguié el modelo de
trabajo iniciado por la Comision de Discapacidad e Inclusiéon entre 2015 y 2016. Al
igual que aquella, esta nueva comision, estuvo conformada por representantes de
las 17 unidades académicas que conforman Pregrado, quienes fueron nombrados
por cada decano(a) o director(a) de unidad. A diferencia de la Comisién de
Discapacidad, en esta comision, mas que Encargados de Equidad o Directores de
Asuntos Estudiantiles, como fue en el caso anterior, fueron nombrados/as
mayoritariamente, académicos/as que tienen algun trabajo o vinculacion con los

temas indigenas o afrodescendientes.

Un rol clave en este trabajo fue el de la Catedra Indigena, que dada su experiencia
institucional y de trabajo conjunto con distintas unidades y académicos/as, brindo el

soporte necesario para abordar los temas con rigurosidad y amplitud de

2 Edicion de Daniela Nafiez Rosas, Maria José Sanchez Igor y Maribel Mora Curriao. Documento de
circulacion interna. Oficina de Equidad e Inclusién, Universidad de Chile, Santiago, 2016

3 El primer articulo, de Daniela Nufiez: “Reflexiones en torno a la Interculturalidad y la Educacién
Superior en Chile”, Poliphonia. Revista del Centro de Estudios Latinoamericanos de Educacion
Inclusiva, CELEI; Volumen 1, N°1, 2017; Mora Curriao, M: “Hacia la inclusion indigena en la
Universidad de Chile. Observaciones de un proceso de transformacion institucional en marcha”
publicado en Mato, Daniel (Coord.) Educacion Superior y Pueblos Indigenas en América Latina,
EDUNTREF, Buenos Aires, 2016. Este informe sirvié también de base a la Presentacion que realizd
el académico Cristian Lagos, en representacion de la Catedra Indigena, en el seminario Universidad
e Interculturalidad: Construyendo Curriculum para la interculturalidad en Educacién Superior de la
RIEDI, en Santiago, 10-11 agosto de 2016.
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perspectivas. Cabe sefialar que la Catedra Indigena ha sido aliada permanente para
el trabajo en torno a la Inclusién de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en la
Universidad, colaborando en los distintos eventos, talleres y otras acciones,
destacandose como colaborador central para la definicibn de la pregunta de
autoidentificacion indigena en la encuesta de la matricula de primer afio de

pregrado.

Del mismo modo, los participantes invitados jugaron un papel relevante, ya que,
desde sus organizaciones pudieron expresar sus visiones Yy experiencias
particulares contribuyendo al buen avance de los propésitos de esta comision. Tanto
los integrantes del grupo Chillkatufe UChile Mew, como integrantes de la agrupacion
Kom Kim Mapudugun Warria Mew y de la Asociacion Mapuche Taifi Adkimn,
colaboraron desde sus experiencias educativas y organizativas, mostrando parte
del trabajo que se viene realizando desde hace algunos afos en los distintos
campus de la Universidad. De hecho, entre los antecedentes que preceden a esta
comision, destacan diversas iniciativas que se han desarrollado en campus y
facultades de la casa de estudios en pro de la interculturalidad y los pueblos
indigenas, iniciativas que han provenido tanto del mundo académico (catedras,
cursos, diplomados, etc.) como del mundo estudiantil (foros, seminarios, talleres,
etc.) y de organizaciones afines, como la Secretaria Trawin de Descolonizacion
(desde 2014) de la Coordinadora de Estudiantes de la Facultad de Filosofia y
Humanidades (CEFH), y la Secretaria de los Pueblos Oprimidos (desde 2017) de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad (FECH).

Recientemente se han incorporado también en la Universidad, iniciativas ligadas a
las culturas migrantes y afrodescendientes mas alla del ambito de las
investigaciones, tales como la Catedra Racismos y Migraciones (2018), de la
Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones (VEXCOM) y la Escuela Popular
Joane Florvil (2018), proyecto educativo de estudiantes y egresadas de carreras de
Humanidades de la Universidad de Chile, de la agrupacion Mujeres Descolonizando
en coordinacion con el Comité de Vivienda Latinoamérica Unida del Movimiento de

Pobladoras/es Vivienda Digna.
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Respecto de los participantes en la comision, en la tabla N°1 se consignan los

representantes designados por sus autoridades locales, con su respectiva filiacién

institucional y en la tabla N°2 los invitados y colaboradores también con su filiacion

respectiva.

Tabla N°1: Representantes de unidades académicas

Unidad académica

Representante

Facultad de Derecho

Salvador Millaleo

Facultad de Arquitectura y Urbanismo

Ximena Cairiete

Facultad de Ciencias

Hortensia Morales

Facultad de Ciencias Sociales

Claudio Millacura

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas

Doris Saez

Maria E. Lienqueo

Facultad de Economia y Negocios

Marcia Oyarce

Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia

Paula Toledo

Programa Académico de Bachillerato

Guillermina Lagos

Instituto de la Comunicacién e Imagen

Loreto Rebolledo

Facultad de Artes

Priscila Gonzéalez

Paulina Pérez

Facultad de Ciencias Forestales y de la Conservacién de la Naturaleza

Matilde Lopez

Facultad de Medicina

Alvaro Besoain

Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias

Macarena Ocariz

Facultad de Odontologia

Iris Espinoza

Varinia Reyes

Marcela Farias

Valentina Fajderlin

Facultad de Filosofia y Humanidades

Francisco Herrera

Instituto de Asuntos Publico

Veronica Figueroa

Tabla N°2: Invitados/ colaboradores

Organizacién o Unidad

Participante

Kom kim mapudunguaifi waria mew
Facultad de Filosofia y Humanidades

Héctor Mariano

Felipe Hassler

Asociacién Mapuche Taifi Adkimn

Maria Hueichagueo

Pedro Valenzuela

Chillkatufe UChile Mew

Gloria Calcumil

Millaray Castillo

Cétedra Indigena, FACSO

Claudio Millacura

Departamento de Pregrado Carlos Rilling
Osmar Valdebenito
Direccién de Bienestar Estudiantil Ann Fleet
Rafael Diaz
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2.- Objetivos y metodologia

El objetivo general de la Comision de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de la
Universidad de Chile fue generar propuestas y estrategias especificas para abordar
la inclusion efectiva de estos pueblos en nuestra institucion con respeto a sus
identidades, sus culturas y su propio desarrollo. El proceso debia terminar con la
elaboracién de un informe que pudiera constituirse como el insumo necesario para
los lineamientos base de una politica universitaria que considere la Inclusion de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en la Universidad de Chile, desde la

perspectiva de la interculturalidad.

Para abordar las distintas teméaticas asociadas al objetivo de la comision se convoco
a los representantes de las unidades académicas a 12 sesiones de trabajo
formativo/participativo. Estas sesiones se estructuraron en tres partes: una primera
donde se recapitulaban temas tratados en la anterior sesion; una segunda con una
exposicion acorde con el cronograma establecido, realizada por algun integrante o
invitado interno o externo, experto en la materia; y una tercera, de discusion, tareas
y programacion. En este Udltimo espacio surgieron nuevas interrogantes y
problematicas, a la vez que permitié intercambiar experiencias entre las unidades

académicas y acordar compromisos a mediano y corto plazo.

A su vez, cada sesion cont6 con el registro de asistencia y la sistematizacion de
actas de trabajo que fueron enviadas via correo electronico a las y los integrantes,
después de cada reunion, complementando cuando correspondia, con el material
escrito y audiovisual utilizado por las y los expositores. Posteriormente se recibian
comentarios y/u observaciones a los documentos enviados, los que se incorporaban

a las respectivas actas.

Esta metodologia de trabajo no s6lo aport6 al ordenamiento y participacion efectiva
de los integrantes de la comision, sino también se constituyé en un importante
insumo para el proceso de auto-aprendizaje del grupo, en torno a las distintas
tematicas relacionadas con los pueblos indigenas y afrodescendientes, de las

cuales no todos poseian el mismo nivel de conocimiento.
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A continuacion, se presenta una tabla con las tematicas abordadas en las distintas

sesiones.

Tabla N°3 Cronograma de sesiones de la comision

Fecha Tema Expositor/a

2 mayo ¢Por qué una comision de Pueblos | Maribel Mora Curriao, Oficina de Equidad
Indigenas y Afrodescendientes? e Inclusiéon

9 mayo ¢,Cémo se entiende la interculturalidad, | Claudio Millacura, Catedra Indigena,
pluriculturalidad y multiculturalidad en el | Facultad de Ciencias Sociales
contexto universitario?

23 mayo Situacion de los estudiantes de pueblos | Carlos Riling y Osmar Valdebenito,
originarios en la Universidad de Chile Departamento de Pregrado (VAA)

6 junio Politica de Equidad Estudianti de la | Maribel Mora Curriao, Oficina de Equidad
Universidad de Chile e Inclusion

20 junio Datos de estudiantes indigenas de la | Ann Fleet y Rafael Diaz, Direccién de
Universidad de Chile Bienestar Estudiantil

4 julio Principios y estrategias institucionales para | Maribel Mora, Oficina de Equidad e
la inclusion Inclusion

22 agosto Marco normativo de los derechos indigenas | Salvador Millaleo, Facultad de Derecho

en Chile

5 septiembre

Marco normativo de los derechos indigenas
en Chile (22 parte)

Salvador Millaleo, Facultad de Derecho

elaboracion de informe

26 Iniciativas inclusivas en Universidades | Maribel Mora Curriao
septiembre Estatales Oficina de Equidad e Inclusion
10 octubre Interculturalidad y saberes disciplinarios Veronica Figueroa Huencho
Instituto de Asuntos Puablicos
31 octubre Ley que crea el Ministerio de las Culturas, | Maribel Mora Curriao
las Artes y el Patrimonio Oficina de Equidad e Inclusion
9 enero 2018 | Desafios y propuestas de la comision para | Maribel Mora Curriao

Oficina de Equidad e Inclusion

Posterior al término de las sesiones, durante el afio 2018 se trabajé en la revision

del material y la redaccion del informe, incorporandose las tematicas emergentes

surgidas a partir de las discusiones de la comisién, actualizando los datos y

estadisticas nacionales surgidos posteriormente, incorporando la revision de las

nuevas leyes aprobadas con posterioridad al cierre de las sesiones de la comision

y los datos emanados desde el Ministerio de Educacion y de la misma Universidad;

estos ultimos enmarcados en el proceso de acreditacion institucional.

En funcion de este trabajo, se convoco a nuevas reuniones de la mesa técnica y se

entrego un borrador final en octubre de 2018, el que fue comentado por integrantes

de dicha mesa, cerrandose el informe, tras la incorporacién de dichos comentarios.

13




Cabe consignar aqui que las fuentes primarias para la elaboracion de este informe

han sido tanto cuantitativas como cualitativas, como se ve en el siguiente cuadro:

Tabla N°4 Fuentes primarias para la elaboracién de este Informe

Datos cuantitativos Datos cualitativos

Presentacion del Dpto. de pregrado sobre la | -Actas de sesiones de la Comision de pueblos
situacion de ingreso de estudiantes indigenas | indigenas de la U. De Chile.

(2012-2017). -Reporte Pueblos Indigenas en la Universidad
de Chile. Poblacién e Iniciativas. (OEI-UCH,
Presentacion de la Direccion de Bienestar | 2015).

Estudiantil DBE sobre situacion | -Entrevistas a Sebastian Calfuqueo (Estudiante
socioecondmica (Ficha social 2017). de postgrado Facultad de Artes) y Gloria
Calcumil y Millaray Castillo (integrantes de
Chillkatufe UChile Mew).

-Fichas de iniciativas sobre pueblos indigenas
de las Unidades Académicas.

Las fuentes secundarias son: i) bibliograficas, que incluyen experiencias y
perspectivas teoricas sobre los diferentes temas abordados en la comision; ii)
estadisticas, que incorporan datos nacionales de fuentes oficiales; e iii) informes
oficiales, que provienen tanto de servicios del Estado y de universidades, como de
organismos nacionales e internacionales. La revision de estas fuentes aporto a
darnos una mirada mas acabada del contexto, sus dificultades y posibilidades, a
partir de lo cual se pretende realizar las estrategias de cambio hacia la

interculturalizacion de la educacién superior?.

4 Interculturalizacion entendida como el proceso de transformacion institucional desde el punto de
vista del avance hacia el establecimiento de relaciones interculturales simétricas, es un concepto
gue se viene usando tanto desde los ambitos organizacionales indigenas, como desde organismos
internacionales, cuando se piensa en la incorporacién de personas de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en la educacion superior latinoamericana. El trabajo realizado al alero del
IESALC-UNESCO desde el proyecto Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacién Superior
en América Latina, dirigido por el Doctor Daniel Mato y otras iniciativas posteriores, han permitido
gue esta necesidad de interculturalizar la educacién superior se haya abordado como uno de los ejes
de trabajo en la CRES 2018. Ver: http://ruiicay.uraccan.edu.ni/CRES-2018%3Adesafios-de-la-
interculturalizacion-de-la-educacion-superior
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3.- Dificultades, desafios, nuevas teméaticas y perspectivas

Una de las primeras dificultades con que se encontro esta comision fue el acceso a
datos internos centralizados, necesarios para el analisis y la toma de decisiones
pertinentes. Si bien, se ha avanzado mucho en la disponibilidad de datos de
estudiantes de pueblos indigenas y de estudiantes extranjeros que se matriculan en
primer afio en esta Universidad, no contamos aun con datos que nos permitan
conocer esta realidad entre funcionarios y académicos de la institucion. Tampoco
contamos con datos de personas afrodescendientes chilenas y de migrantes
indigenas y afrodescendientes, respecto de ninguno de los estamentos. Estos
ultimos datos son clave en cualquier institucion que quiera abordar de manera

sistémica la inclusion étnico-racial e incorporar la perspectiva de la interculturalidad.

Estos ultimos temas surgieron como preocupacion de la misma comision y llevaron
a un amplio debate, acordandose incorporarlos tanto en este informe en general,
como en las propuestas especificas. La emergencia de estos temas en el debate
publico en 2017, sin duda, fue un aliciente para discutir sobre ellos, desde la
perspectiva de la interculturalidad, la inclusion y la no discriminacion en cualquiera

de sus formas.

Entre los temas cuantitativos que se sugiri0 visibilizar se encuentra el perfil
sociolingtiistico de la poblacién estudiantil indigena. Esto permitiria tener insumos
para proyectar instancias de revitalizacion o de ensefianza de las lenguas
indigenas, para optimizar la interaccion del profesional en los diversos espacios

donde los pueblos indigenas tienen y ejercen presencia en Chile.

El desafio de la interculturalizacién de la educacion superior surgié también como
una de las tareas no iniciadas, y a la que se le reconoce muchas posibilidades, tanto
para el analisis de nuestras practicas universitarias, como para la interaccion de
profesionales en espacios culturalmente diversos. La perspectiva de la
interculturalidad como un eje en la educacién superior, ha sido promocionada tanto
por organizaciones étnico-culturales, como desde organismos internacionales,

siendo incluso asumida estratégicamente por algunos investigadores vy
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organizaciones indigenas. Recientemente también ha sido incorporada a la ley de

Universidades del Estado, como veremos mas adelante. Por otra parte, la

posibilidad de creacion y ejercicio de espacios de educacion superior indigena fue

otro tema planteado como un desafio para el Estado y una cuestion de derechos no

resueltos para los pueblos indigenas.

Por ultimo, respecto de los temas pendientes tratados por la comision, elaboramos

la siguiente tabla:

Tabla N°5 Diagndéstico de necesidades

Datos,
sistematizacion y
medicion

Formacion e
investigacion

Institucionalizacién
de lainclusidon
étnico-cultural

Pertinencia cultural
e interculturalidad

No se cuenta con
informacién sobre
nimero de
académicos y
funcionarios indigenas

Se observa que los
cursos sobre tematicas
indigenas son escasos y
marginales dentro de las
mallas curriculares

Se necesita crear un
sistema de acceso
especial para
integrantes de pueblos
indigenas

Se observan
dificultades para
conseguir espacios
apropiados para
actividades
culturales propias

Falta sistematizar
experiencias de los
trabajos voluntarios de
estudiantes,

Es necesario dejar de
observar lo indigena y lo
afrodescendiente como
no legitimo en el campo

Se necesita aunar
voluntades politicas y
generar instancias de

colaboracion inter-

Es necesario
considerar otras
temporalidades y

préacticas en el

estudiantes indigenas,

de las trayectorias de

financiar proyectos

realizados en del saber universitario unidades calendario
comunidades académico
indigenas
Es necesario medir el Se necesita Se necesita un fondo | Es necesario generar
impacto, en reconocimiento formal indigena destinado a estrategias para

promover el uso de

las necesidades,
problemas y avances
respecto al tema
indigena, en cada
unidad académica

financiamiento
adecuado para
avanzar en la inclusion
de Pueblos Indigenas
y Afrodescendientes

de las iniciativas de educadores con pertinencia las lenguas
apoyo implementadas tradicionales en la cultural indigenas en la
en la universidad Universidad Universidad
Es necesario medir Se necesita

A partir de este primer diagndstico, sintetizado en esta tabla, mas los temas

emergentes, se elaboro la propuesta de bases para una politica intercultural en la

Universidad, con la que culmina este informe.
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Il.- ANTECEDENTES GENERALES PARA LA INCLUSION
DE LA DIVERSIDAD DESDE LA PERSPECTIVA
INTERCULTURAL
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1.- La diversidad cultural en Chile y la exclusién étnico-racial: una cuestion

histérica

Para tratar con rigurosidad el tema de la diversidad cultural en Chile, es necesario
tener en cuenta que éste es un hecho social relevante que involucra de manera
principal a los pueblos indigenas y afrodescendientes chilenos por las situaciones
de opresidn e invisibilizacion de la que han formado parte. Escenario que se ha dado
no solo a partir de los procesos coloniales aun vigentes
expresados en conflictos territoriales no resueltos, falta de autonomia vy
autodeterminacion, dificultades para el desarrollo desde los conocimientos y
culturas propias, sino también por la situacion de exclusion social de estos
grupos, expresados en situacion de pobreza, marginacién de los espacios de
poder, vulneracion de derechos y falta de acceso y participacion efectiva de

bienes basicos como: salud, trabajo, servicios sociales y educacion de calidad
(Mora, 2018)°.

Asociada a estas situaciones de exclusion, los integrantes de estos grupos ademas
sufren la discriminacion por condicion de pobreza, raza o color de piel, etnia,
apariencia y expresiones culturales propias que se transforman en barreras sociales
y actitudinales, impidiéndoles la inclusion efectiva en la sociedad, en general, y en
el ambito educacional, en particular. Segun el libro Desiguales. Origenes, cambios
y desafios de la brecha cultural en Chile (PNUD, 2017)
la desigualdad socioecondémica en Chile ha tenido una connotacion étnica y
racial. Las clases altas se configuraron como predominantemente blancas,
mientras que mestizos e indigenas ocuparon un grado mas bajo en la
jerarquia social, y negros y mulatos uno ain mas bajo. Incluso hoy el aspecto
fisico es un buen predictor de la clase social en Chile, lo que delata a una

sociedad con escasa movilidad social, en la que han primado los prejuicios y
la discriminacién en el acceso a las oportunidades (p.34).

Como una forma de mostrar la permanencia de la desigualdad, el citado texto, reviso

datos de mas de ocho millones de adultos chilenos nacidos entre 1940 y 1970,

5 Los datos de este capitulo, salvo que se indique lo contrario, fueron tomados de la investigacion
“Educacion superior, diversidad cultural e interculturalidad en Chile”, consultoria realizada para el
IESALC- UNESCO, 2017, en el marco del trabajo de los ejes de la CRES 2018. Esta investigacion
tuvo como producto el articulo homénimo publicado en: Mato Daniel (coordinador): Educacion
Superior, Diversidad Cultural e Interculturalidad en América Latina. IESALC-UNESCO y Universidad
Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 2018.
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respecto a sus oficios o profesiones, sexo y edad, para construir un cuadro de los
“apellidos con mayor representacion porcentual en las tres profesiones mas
prestigiosas y mejor remuneradas en el pais: médicos, abogados e ingenieros”,
entre ellos se encuentran apellidos de origen castellano-vasco y otros europeos. En
paralelo se muestra una lista de cincuenta apellidos sin una sola persona en esas

profesiones; alli los apellidos pertenecen a pueblos indigenas (p.35).

Ahora bien, si pensamos en la historia sociopolitica, las nueve “etnias indigenas”
reconocidas por la ley 19.253, a pesar del marco colonial coman, tienen hitos
distintos respecto de su incorporacion a la nacionalidad y el territorio chileno. Los
mapuche, por ejemplo, antes de la conquista espafola ocupaban casi todo el
territorio chileno actual (entre el rio Limari y Chiloé aproximadamente) y parte del
argentino (entre las provincias de San Luis y Chubut aproximadamente). A fines de
siglo XIX, en cambio, su territorio en Chile comprendia sdlo la franja entre el rio Bio

Bio y el Toltén; esta situacion termino con su anexamiento total en 1883.

Los pueblos indigenas del norte, por su parte, pasaron a ser chilenos posteriormente
a la finalizacion de la Guerra del Pacifico en 1879 y los tratados territoriales
derivados de ella. En ese mismo periodo la colonizacién implementada por el
Estado de Chile con colonos europeos y chilenos casi exterminaba a los indigenas
del sur austral. El territorio Rapa Nui, en cambio, ocupado de hecho en 1888, paso
a formar parte de las provincias de Chile en el afio 1966 (Comision Verdad Histérica

y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, 2003).

En ese marco de delimitaciones territoriales, salvo el de Rapa Nui, los demas
territorios indigenas quedaron divididos entre dos o mas paises; de esta manera los
territorios Mapuche, Diaguita, Colla, Yagan y Kawésgar quedaron fraccionados por
la frontera entre Chile y Argentina; el territorio Aymara paso6 a formar parte de Chile,
Perd, Argentina y Bolivia; el territorio Quechua se distribuyd entre Peru, Chile,
Bolivia, Argentina y Ecuador; y el Atacamefio o Licanantai entre Chile, Argentina y

Bolivia.

Los afrodescendientes, en cambio, en su condiciéon de esclavitud no tuvieron un

territorio definido en este continente, ni tampoco fueron reconocidos como un grupo
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étnico distinto; provenientes de diversos pueblos del continente africano fueron
trasladados o vendidos por distintos territorios del continente latinoamericano. Este
origen linguistico y cultural diverso, en un contexto de esclavitud, les otorgd ciertas
particularidades que se mantienen en sus tradiciones familiares hasta la actualidad.
Memoria histérica que les ha permitido levantar sus propias demandas,
especialmente en la zona de Arica y Parinacota. Zona que hasta fines de siglo XIX
pertenecio al Peru y que fue conocida como “territorio de negros”, pues era un lugar

de crianza y comercio de esclavos.

Entre los actuales grupos afrochilenos, son precisamente los de ese territorio
qguienes mas se han preocupado de relevar las practicas socioculturales que se
recuerdan, aunque también existe poblacion afrochilena en zonas como Valparaiso
y la region Metropolitana. El impacto de la esclavitud en Chile se recuerda en
espacios como “los criaderos de negros” destinados a la reproduccion de la mano
de obra esclava y las zonas de “trata negrera” destinadas al comercio; Arica y
Parinacota, el Parque Nacional Rapa Nui y el Barrio Histérico de la ciudad portuaria

de Valparaiso son sitios de memoria de la esclavitud en Chile (UNESCO, 2014, p.9).

Un espacio de relevancia en términos de inclusion social efectiva es la incidencia
en espacios de representacion politica. Al respecto el libro Desiguales sefala que
los pueblos indigenas son subrepresentados, no teniendo presencia en el
Parlamento ni en el gabinete. Citando a Cayul y Corvalan (2016), el texto menciona
que
en las siete elecciones municipales entre 1992 y 2016 el numero de
candidatos mapuches a las alcaldias se mantuvo por debajo del 4,5%,
mientras que la proporcion de alcaldes electos no sobrepasé el 3,8%. Los
votantes mapuches representaron en cada una de estas elecciones mas del
7% de los votantes registrados [...]. En las zonas con mayor densidad de
electores mapuches (regiones del Bio Bio, de la Araucania, de Los Lagos y

de Los Rios, donde representan cerca del 13,5% del electorado), los
alcaldes mapuches no superaron el 8,6% en el periodo (2017, p.380).

En definitiva, respecto de la exclusién social en Chile, existe material suficiente que
da cuenta de su vinculacion con la condicion étnico-racial. Enfocando este hecho

social, tanto desde la vida cotidiana como desde los espacios de poder, se observa
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un circuito de desigualdad de oportunidades que impide la movilidad social. Ante
dicha realidad, existe comun acuerdo en que la educacion formal, en general, y la
educacion superior en particular, tienen mucho que aportar a la generacién de un

punto de inflexion en este escenario.

1.1.- Indigenas, afrodescendientes chilenos y migrantes actuales
Sobre la definiciéon de la condicion de indigenas en Chile, actualmente la ley 19.253
promulgada el afio 1993, en su titulo primero, articulo 1°, sefiala que son indigenas
de Chile, “los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el
territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias, siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura”. Se considera entonces como base de la definicion étnica la
pertenencia a un territorio especifico, la preexistencia al Estado, la cultura propia y

la relacién interdependiente con el territorio.

Un elemento clave para tener en cuenta, es que la “calidad indigena” en Chile
implica poseer la “nacionalidad chilena”. Esta situacion unida a que las palabras
pueblo(s) o nacion(es) no figuran en esta ley, ha generado criticas de diversas
organizaciones indigenas, ya que el término “etnias indigenas” resta posibilidades
para el reconocimiento de derechos. A pesar de ello, el Informe de la Comision
Verdad Histérica y Nuevo Trato de 2003 y la promulgacién del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo en 2009, han permitido avanzar en algunos aspectos,

aunque sin llegar al reconocimiento constitucional de los pueblos.

Respecto de la poblacion indigena actual, el tltimo censo de poblacién realizado en
2017 muestra que un 12,8% del total de la poblacion se considera perteneciente a

un pueblo indigena, ascendiendo a 2.185.792 personas®. Este dato se sitlla por

6 Esta encuesta nos muestra que, del total de personas indigenas, en 2015, un 83,8% (1.329.450
personas) se reconoce mapuche; un 6,8% Aymara; un 4,0% Diaguita; 2,0% Atacamefio; 1,7%
Quechua; 1,0% Colla; 0,3% Rapa Nui; 0,3% Kawésgar; 0,0% Yamana. La Region de la Araucania
sigue siendo la que proporcionalmente tiene mayor poblacion indigena, con un 31,7% del total
regional y la sigue Arica y Parinacota con un 25,9%. Las regiones situadas sobre la media pais
(9,0%) son: Tarapaca (15,2%); Antofagasta (10,3%); Atacama (17,1%); Los Rios (20,6%); Los Lagos
(24,1%), Aysén (25,8%); Magallanes (17,5%). En la Region Metropolitana un 6,7% se reconoce como
indigena. Cabe sefialar, ademas, que la poblacién indigena actual se distribuye mayoritariamente en
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sobre los obtenidos en la ultima Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2015, que registrd el porcentaje de personas que se reconoce
como indigena en un 9,0% respecto de la poblacion total del pais, lo que equivaldria
a 1.585.680 habitantes. Lo anterior implica un crecimiento de casi tres puntos
porcentuales respecto de la medicién 2006 de la misma encuesta que en ese

entonces consignaba un 6,6% de poblacion que se autoidentificaba como indigena.

En la siguiente tabla se muestra el resultado del censo 2017 desagregado por
pertenencia a pueblo indigena y en el grafico N°1 se presenta la distribucion segun

region por pueblo declarado, con datos del mismo instrumento.

Tabla N°6 Poblacién perteneciente a un pueblo indigena, segun pueblo

PUEBLO
N ] %
Total pueblo 2.185.792 100,0

Mapuche 1.745.147 79,8
156.754 7,2

9.399 0,4

30.369 1,4

33.868 1,6

Colla 20.744 0,9

Diaguita 88.474 4,1 ]

Kawésqgar 3.448 0,1

leparada | 67.874 3.1

Fuente: Censo 2017, INE.

zonas urbanas. Si en 2006 la proporcién era de 30,6% rural y 70, % urbana, para 2015 esta cifra
cambio a 24,7% rural y 75,3 % urbana.
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Gréafico N°1 Porcentaje de poblacion indigena

Grafico: Porcentaje de la poblacion que se considero perteneciente a un pueblo indigena u originario
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Respecto de la delimitacién legal de quiénes son considerados actualmente
afrodescendientes chilenos, aun no existe una definicion clara. Sin embargo, la
Encuesta de Caracterizacion Afrodescendiente (ENCAFRO) del afio 2013, realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en la region de Arica y Parinacota,
utilizo el criterio de autoidentificacion que implica reconocerse como perteneciente
a “esta etnia” y participar de las practicas culturales tipicas’. A pesar de que esta
encuesta buscaba instalar una pregunta censal en los siguientes procesos de
medicién de la poblacioén, no logré su incorporacién en el censo abreviado de 2017,
por lo que no se cuenta con datos actuales sobre este grupo en otras regiones ni a

nivel pais.

La ENCAFRO muestra que, de un total de poblaciéon estimada en 179.172
habitantes en la region de Arica y Parinacota, un 4,7% (8.415 personas) se
considera afrodescendiente, un 0,6% no sabe y un 94,7% no se considera

perteneciente a este grupo. Respecto del nimero de hogares con presencia

" Encuesta enmarcada en el Convenio Marco de Colaboracién entre la Intendencia Regional de Arica
y Parinacota, el INE y Organizaciones No Gubernamentales de la Regién “para el estudio de la
situacion de la etnia Afrodescendiente”. Tanto en su disefio, como en su ejecucion se trabajo
“colaborativamente con las organizaciones afrodescendientes de la regién, el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) y el Instituto Nacional de Estadisticas” (ENCAFRO,
2013).
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afrodescendiente, el porcentaje es de 6,2% equivalente a 3.317 hogares. Si se
considera el numero de la poblacion residente en los hogares con presencia
afrodescendiente, el porcentaje sube de 4,7% (del reconocimiento individual) a
6,7% de integrantes de hogares afrodescendiente, lo que es equivalente a 12.018
personas (2014, p.29).

Segun esta medicion, en la percepcién de identidad afrodescendiente los factores
considerados mas relevantes son: la apariencia fisica, 25,3%; bailes practicados,
19,2%; los apellidos, 16,7%; las comidas preparadas en el hogar, 13,5%; la
participacion en carnavales y ceremonias religiosas, 11,3%; el territorio donde viven,
5,4%; la utilizacion de la medicina tradicional afrodescendiente, 3,3%; y la
vestimenta usada, 2,7%. Respecto del indice de reconocimiento de practicas
culturales, la ENCAFRO muestra que existe un 55,9% de alto reconocimiento de
estas practicas en el grupo que se reconoce como afrodescendiente; alcanzando
un mayor reconocimiento en los adultos de mas de sesenta afos, con un 65,0%

para ese rango etario (2014, p.34).

Por otra parte, la creciente inmigracion internacional muestra una cifra considerable
de inmigrantes afrodescendientes e indigenas de distintos paises, o que pone en
tension las delimitaciones nacionales de estas categorias al aportar integrantes
extranjeros en ambas. Cabe preguntarse si esto implicara generar en futuras
mediciones nuevas categorias de indigenas y afrodescendientes migrantes o de
migrantes afrodescendientes e indigenas. Lo cierto es que en 2016 el Informe del
Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo
(OBIMID), sefalé que del total de inmigrantes en Chile el 5,4% se autoidentificd
como indigena (el 2,5% se declaré Aymaray el 1,9% Quechua). Sobre la poblacion
migrante afrodescendiente, el informe sefiala que no hay estadisticas sistematicas
para esta categoria, pero que la informacién cualitativa recogida por el Servicio
Jesuita a Migrantes muestra durante los ultimos afios importantes flujos de
poblacién afrodescendiente procedente principalmente del Valle del Cauca de

Colombia, de Republica Dominicana y de Haitf (Rojas & Silva, 2016, p.26).
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El OBIMID sefala también que desde el censo de 2002 el porcentaje de esta
poblacion se duplicé concentrdndose territorialmente en algunas comunas e
incorporandose “nuevos flujos migratorios racializados (en gran medida poblacion
indigena andinos y afrodescendientes)”’, generando que la opinién publica perciba

que el pais se esta “llenando” de migrantes (Ibid., p.10)2.

El Anuario Estadistico Nacional de Migraciones del Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM), por su parte, sefiala que la cantidad de permisos de permanencia
otorgados fue de 36.024 en 2014 y 48.835 en 2015, aumentando la proveniencia
desde Bolivia, Colombia, Espafia, Republica Dominicana, Venezuela y Haiti
(Anuario, 2016). La mayor cantidad de permisos se otorgaron para la regién
Metropolitana (55,8% en 2015), seguida por las regiones de Antofagasta y

Tarapaca, con un 19,4% y un 7,5% respectivamente.

El aumento de la inmigracion haitiana se aborda especificamente en el Boletin
Informativo N°1 Migracion Haitiana en Chile (2016), del DEM. Alli se sefiala que, si
el 2006 se entregd un permiso de residencia permanente para inmigrantes
haitianos, el 2015 esta cifra fue de 1.183 permisos de residencia permanente
otorgados para este grupo (p.3). El mayor crecimiento se observo entre el afio 2010
(48 permisos) y 2011 (238 permisos); entre 2013 (291 permisos) y 2014 (763
permisos) y el 2015 se aument6 a 1.183 permisos de residencia permanente. Del
total de estos permisos de permanencia definitiva otorgada a haitianos entre 2006
y 2015, un 60% son hombres y un 40% son mujeres. El 97% de estos permisos se
otorgaron en la region Metropolitana, un 1,4% en la region de Valparaiso y un 0,7%
en la regién de Coquimbo. Respecto de las visas temporales, se otorgaron 12
permisos el 2005 y 8.888 el 2015 (Rojas, Silva, Amode, Vasquez & Orrego, 2016,
p. 4-6).

8 Como referencia sefialan que el promedio de migrantes residentes en los paises desarrollados
seria de 11,3%, segun cifras de la Division de Poblacion de la ONU para 2015 y de 1,4% para los
paises sudamericanos, segun la misma fuente.
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Segun el ultimo censo, la poblacion de inmigrantes internacionales aumenté de
0,81% en 1992 a un 4,35% en 2017. Del total de inmigrantes censados, 66,7%

declar6 haber llegado a Chile entre 2010 y 2017 (Tabla N°7).

Tabla N°7 Migrantes Internacionales seglin censos

Migrantes internacionales

CENSOS
Tivo d idenci
IPO ae resiaencia 1992

Residencia ignorada 1124

Total nacidos en el extranjero 114.597 197.929
Residente habituales 105.070 187.008
Residente en otro pals (transelnte) 8.403 10.408

Poblacién residente habitual del pals y con
declaracion en pais de nacimiento

% respecto de la poblacion residente
habitual y con declaracién en lugar de 0,81 1,27
nacimientoy de residencia habitual

13.041.098 14.763.250

Fuente: Censo 2017, INE.

Gréfico N°2 Inmigrantes internacionales segln pais de nacimiento

Grafico: Cantidad y porcentaje de inmigrantes internacionales segun pais de nacimiento
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1.2.- Uso de lenguas y conocimientos propios
Respecto del uso de lenguas y conocimientos indigenas, la CASEN incorporo esta
pregunta por primera vez en 2009, registrandose actualmente los siguientes datos:
el grupo que “habla y entiende las lenguas originarias” disminuy6 desde un 12,0%
en 2009 a un 10,7% en 2015, y el grupo de los que “no hablan ni entienden lenguas
originarias” aumento desde un 77,3% a un 78,6% en las mismas fechas. Respecto
de los grupos etarios, aquellos que registran mas personas que “hablan y entienden”
corresponden al comprendido entre 60 afios y mas, mientras que los que menos
hablan y entienden se sitian entre los 0 y los 14 afios con un 88,6%; la mayoria de

los que solo entienden se concentran en el rango 45 a 59 afios.

En el caso de las lenguas de los afrodescendientes chilenos, las organizaciones
reconocen que quedan pocos vestigios aprehensibles en la toponimia y las
tradiciones propias. Respecto de los afrodescendientes inmigrantes, el ingreso de
poblacién haitiana ha llevado a tomar medidas publicas urgentes y de corto plazo,
como capacitar en lengua creyol al personal de atencién al publico en servicios
estatales claves. La preocupacion por el acceso a la educacion formal chilena de
las y los nifios que hablan sdlo su lengua materna, ha llevado a conformar instancias

de trabajo entre las comunidades organizadas y las instancias ministeriales.

A pesar de estos datos, la mantencion de practicas culturales es un item importante
para tener en cuenta por las organizaciones que reivindican su afrodescendencia,
pues constituye un indicador de memoria e identificacion relevante para sus
integrantes. Respecto del indice de reconocimiento de practicas culturales se
muestra un 55,9% de alto reconocimiento; alcanzando un mayor reconocimiento en
los adultos de mas de sesenta afios, con un 65,0% (ENCAFRO, 2014, p.64).

1.3.- Medicién de la pobreza
Respecto de la situacion de pobreza de los grupos que aqui nos ocupan, la CASEN
2015 nos entrega datos desagregados que nos permiten tener una idea mas clara

de esta realidad a nivel nacional®. Sobre la situacién de pobreza y acceso a la

® No se cuenta aln con datos desagregados del censo 2017 respecto de pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes en relacidn con otras variables.
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educacion, la CASEN 2015 muestra que, en el nivel de pobreza por ingresos de las
personas en Chile, los indigenas representan un 18,3% y los no indigenas un
11,0%. En la medicion de pobreza multidimensional un 30,8% de las personas
encuestadas es indigena y un 19,9% pertenece a poblacion no indigena®®. Estas
cifras variaron de un 44,0% de personas indigenas en situacion de pobreza por
ingresos en 2006, a un 18,3% en 2015, mientras que en la poblacién no indigena
estas cifras pasaron de un 28,0% en 2006 a un 11,0% en 2015. Las cifras 2015
sobre pobreza extrema sefialan que un 6,6% corresponde a poblacion indigena y
un 3,2% a no indigenas. Respecto del nivel de pobreza multidimensional entre 2009
y 2015 se pas6 de un 43,0% en poblacion indigena a un 28,4% y en la poblacién no
indigena, de un 26,3% a un 18,2%. La observacion en base a los datos actuales en
esta y otras mediciones de pobreza, sigue siendo categorica: los pueblos indigenas
y, sobre todo la infancia y las mujeres indigenas, son mas pobres que el promedio

nacional.

La ENCAFRO no considera la medicion de pobreza como tal, mas bien da cuenta
de items como tipo de vivienda, acceso a salud, seguridad social y empleabilidad.
En estos indicadores se observa que la poblacién afrodescendiente habita viviendas
un 63,8% que de acuerdo con sus condiciones materiales caben dentro de la
categoria “aceptables”, un 33,7% reside en viviendas de materialidad “recuperable”
y un 2,5% vive en viviendas de material “irrecuperable”. En el caso de los habitantes
de zonas rurales las viviendas de material irrecuperable aumentan a un 13,1%. El
acceso al agua potable es de 100% para quienes viven en zonas urbanas, pero solo
de un 51,2% para quienes viven en zona rural, de ellos un 21,6% utiliza noria, un
25% recibe agua de camiones aljibes y un 1,8% obtiene agua de afluentes
naturales. Respecto de la tasa de ocupacion laboral, la encuesta muestra que un
47% (2.954 personas) se encuentra ocupado y de ellos, 78,2% son asalariados
(ENCAFRO, 2014).

101 a “pobreza multidimensional” considera las categorias de Educacion, salud, trabajo y seguridad
social, con un 22,5% para cada dimension. Las dimensiones incorporadas de “Vivienda y Entorno”
tiene un valor de 22,5% y la dimension “redes y cohesion social” un 10%. “Un hogar se considera en
situacion de pobreza multidimensional, si presenta un 22,5% 6 méas de carencias, lo que es
equivalente a una dimension tradicional” (CASEN, 2015, p.121).
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Respecto de la poblacién inmigrante internacional, los datos de la CASEN 2015
muestran que esta poblacion ha crecido de un 1,0% (154.653 personas) en 2006 a
un 2,7% (465.319 personas) en 2015. Respecto de la situacion de pobreza por
ingreso es en la macrozona norte donde se encuentra la mayor diferencia entre
nacidos en Chile (6,1%) y migrantes (15,9%). En la medicibn de pobreza
multidimensional se observa que un 35,0% de los inmigrantes se encuentra en esta
situacion, versus el 19,5% de los nacidos en Chile. La pobreza segun rango etario
entre inmigrantes de 0 a 17 afios registra un 34,3% versus un 23,1% de los nacidos
en Chile.

1.4.- Alta participacion
Entre los elementos de medicion actual de la CASEN, los indicadores de
participacion en organizaciones sociales entregan datos importantes sobre el
comportamiento de la poblacion indigena respecto de la poblacion no indigena,
mostrando en general mayor participacion en comparacion a esta ultima. Los datos
desagregados de 2015 muestran que la poblacién indigena urbana “de 12 afios o
mas que ha participado de alguna organizacién durante los ultimos 12 meses” es
de 32,5% y para la poblacion no indigena alcanza a 24,1%. Esta cifra aumenta
cuando observamos la poblacion rural, donde la participacion indigena sube a
51,3%, mientras que la poblacion no indigena rural presenta un 34,4% de

participacion.

No existe diferencia significativa en el porcentaje de participacion, segun género, en
el caso indigena (37,0% en hombres y 37,6% en mujeres) y una leve diferencia a
favor de las mujeres en la poblacién no indigena, con 24,4% para hombres y 26,1%
para mujeres. Cuando la participacién se mide por quintil socioeconémico, este dato
muestra que existe mayor participacion indigena en los quintiles | (42,0%), 11 (36,5%)
y V (37,4%), considerando que el quintii | es de mayor vulnerabilidad
socioeconémicay el V es de menor vulnerabilidad. En estos mismos tramos, los no

indigenas registran 26,7%, 25,4% y 26,8% respectivamente.

Con relacién al tipo de organizaciones con mayor participacion de la poblacién, tanto

indigenas, como no indigenas registran en primer lugar las organizaciones
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religiosas, con 29,6% entre los indigenas y 29,4% entre los no indigenas, y la
participacion en Juntas de Vecinos u otra organizacion territorial donde el porcentaje
de participacion de la poblacion indigena es de 24,3% y de la no indigena es 25,2%.
Donde se evidencia mayor diferencia estadistica es en los grupos de identidad
cultural donde los indigenas registran 15,5% de participacion, mientras que los no
indigenas so6lo 0,9%. En el caso de la mayor diferencia a favor de los no indigenas
esta la participacion en agrupaciones de adulto mayor, donde los no indigenas
registran 6,5% versus 3,0% de participacion de los indigenas (CASEN, 2017, p.92-
96).

Otro dato relevante se encuentra en el estudio Incluir, sumar, escuchar. Infancia y
adolescencia indigena (2011) realizado conjuntamente entre el Ministerio de
Desarrollo Social y UNICEF. El documento establece que “la poblacion indigena
menor de 18 afios participa mas que la no indigena en organizaciones sociales. Los
espacios predominantes de participacion de la poblacion infantil indigena son las
organizaciones religiosas, los clubes deportivos o recreativos y las asociaciones o
comunidades indigenas”. Estos datos son de mucha relevancia, para entender la
situacion actual, pues confirman la alta organizacion que se percibe respecto de los

integrantes de pueblos indigenas.

Segun la ENCAFRO el indice de participacion de practicas culturales concentra el
mayor porcentaje en la categoria “media participacion” con un 45,9%, lo que al
observarse desde el punto de vista de grupos etarios encontramos la mas baja
participacion en el grupo que comprende de 15 a 29 afios. Respecto de la
participacion en organizaciones, un 10% sefiala que participa habitualmente y un
5,4% participa en algunas ocasiones. Si observamos los participantes por tramos
de edad, la mayor participacion ocurre en los tramos de 30 a 44 afios (19,4%) y 60
afios o0 mas (19,8%); mientras que la menor participacion se registra entre las

personas que tienen entre 15y 29 afios, con un 90,6% (p.66-69).

Para el caso de los migrantes, la CASEN 2015 muestra que el porcentaje de
participacion en organizaciones de inmigrantes mayores de 12 afios en los ultimos

12 meses es de 18,5% versus un 26,4% de los nacidos en Chile. La mayor
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participacion se presenta en organizaciones religiosas con un 39,5%, luego se
encuentran las organizaciones vecinales o territoriales con un 25,3% y “otro tipo de
organizaciones” con un 16,7%, mientras que la participacion en los grupos de
identidad cultural es de sdélo un 3,5% (p.113-117).

1.5 Demandas por educacion

Si bien las demandas de estos grupos organizados se visibilizan mayoritariamente
por las problematicas de territorio, reconocimiento constitucional, autonomia y
autodeterminacion, la lucha por educacién ha sido una constante desde inicios de
siglo XX. Prueba de ello son las demandas registradas en los sucesivos Congresos
Araucanos, las publicaciones de las organizaciones indigenas y la participacion en
eventos internacionales de educacion, donde se viene abogando por mayor acceso,
mas escuelas en territorios indigenas, escuelas interculturales e incluso creacion de
escuelas propias (Foerster y Montecino, 1988; Cano 2010; Menard 2005; Esguerra
2014).

Desde el nuevo milenio, las demandas indigenas se han enfocado en una educacion
mas autonoma y se han iniciado procesos de revitalizacion linguistica y cultural en
zonas urbanas y rurales, desde el activismo organizacional propio, apuntando a
iniciativas autosustentadas. Uno de los planteamientos claves para el siglo XXI ha
sido el de “Educacion Intercultural Bilingle para indigenas” y “Educacion
Intercultural para todos”!. En dicho escenario, las becas y hogares estudiantiles
gue antes fueron el foco de las demandas pasaron a considerarse no mas que
medidas reparatorias frente a la desmedrada situacion en un marco de colonialismo
vigente (Mariman, 2008; Flores, 2008). El tema fue puesto nuevamente sobre la
mesa en el Petitorio de la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH)
durante las masivas movilizaciones de 2011. En el punto n°12 del petitorio se

solicitaba “Garantizar Derechos educativos y linguisticos de los pueblos originarios

11 Uno de los hitos relevantes en este ambito es la creacion de la Red por los Derechos Lingisticos
de los Pueblos Indigenas de Chile, que ha organizado ya dos congresos, con amplia participacion
de agentes indigenas tradicionales y profesionales universitarios. Entre los acuerdos del primer
congreso estuvo crear un proyecto de ley por los derechos lingisticos. Este proyecto fue redactado
por abogados indigenas y fue entregado al Presidente del Senado en julio de 2012, sin que haya
hasta ahora ninglin avance legislativo.
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presentes en el convenio 169 OIT y en la ley 19.253. Ademas, el reconocimiento
juridico de los hogares estudiantiles mapuche”. Durante ese mismo afio se creo la
Federacion Mapuche de Estudiantes (FEMAE), que, tras un rechazo inicial, logré

ser reconocida por la CONFECH y poner el punto n°12 del petitorio estudiantil.

Por su parte, la Declaracién de Académicos Indigenas de la Universidad de Chile
ante el envio del Proyecto de Reforma a la Educacion Superior en julio de 2016,
propuso considerar las demandas recurrentes de los pueblos indigenas: i) creacién
de un modelo de educacion intercultural para todos, inclusiva, equitativa y de
calidad; ii) incorporacion de profesionales indigenas y postgraduados en las IES; iii)
creacion de IES interculturales o indigenas en zonas de alta poblacion indigena y
en la region Metropolitana; v) investigacion y relevamiento de lo indigena, con

participacion indigena.

En el caso de las demandas afrodescendientes visibilizadas en Chile recién a inicios
de siglo XXI en el marco de la participacion de integrantes de la Organizacion Oro
Negro en la Conferencia Regional contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion
y la Intolerancia en 2001, se han centrado en: “la busqueda del reconocimiento, la
inclusion de la variable afrodescendiente en los censos nacionales, la lucha contra
la discriminacion, y la capacitacion a las instituciones del Estado, las organizaciones
de afrodescendientes y la comunidad en general.” (Salgado, 2015) Estos objetivos
aun no han sido respondidos de manera efectiva por el Estado y la inclusion de este
grupo en Educacion Superior ha sido abordada soélo recientemente desde la Red
Interuniversitaria de Educacion e Interculturalidad (RIEDI), donde la temética se

incorporé en 2015.

Las demandas de inmigrantes, por su parte, obedecen aun a temas de acceso a
salud, educacion y vivienda, ya que ninguno de estos items esta garantizado para
ellos. Especificamente, sobre ES el mayor problema es que los beneficios estatales
(residencias, becas, créditos y gratuidad) tienen como restriccion ser de
nacionalidad chilena. A modo de ejemplo, la beca Juan Gomez Millas (150 becas),

Unica para estudiantes extranjeros, cubre s6lo una parte del arancel anual que
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cobran las universidades del pais'?. De este modo, sus posibilidades de acceso a
educacion superior se reducen sustantivamente, sean afrodescendientes, indigenas

0 no.

1.6.- Discriminacién
Respecto de la discriminacion la CASEN 2015 en sus informes sobre Pueblos
indigenas e Inmigrantes se sefiala que
se considera trato injusto o discriminacién si durante los ultimos 12 meses,
algun integrante del hogar con presencia de adulto mayor ha sido tratado
injustamente o discriminado (fuera de su hogar) por uno o0 mas de estos
motivos: nivel socio-econdmico, ser mujer/hombre, estado civil, ropa, color
de piel, ser extranjero/a, edad, orientacion sexual, tatuajes, piercing,
apariencia fisica, creencias o religion, ideologia u opinion politica,
participacion o no en sindicatos u organizaciones gremiales, lugar donde

vive, establecimiento donde estudio, pertenecer a pueblo indigena, condicion
de salud o discapacidad (p.119).

En el caso de pueblos indigenas el porcentaje de hogares con jefe de hogar
indigena que reconoce que alguno de sus miembros fue discriminado corresponde
a un 19,3%. En orden decreciente, la mayor causa de discriminacion se registra por
situacion socioecondémica (5,1%), por pertenecer a un pueblo indigena (4,4%),
apariencia fisica (3,2%), ser hombre o mujer (2,9%), situaciéon de salud o
discapacidad (2,8%) y por edad (2,6%), los demas items son menores que 2,2%
(p.97-98). Para el caso de inmigrantes, la CASEN sefala que un 28,4% de los
hogares de inmigrantes reconoce que alguno de sus miembros fue discriminado
durante los ultimos doce meses, pero el informe para este caso no especifica el tipo

de discriminacion (p.119). Dato que tampoco fue consultado en la ENCAFRO 2014.

Cabe sefalar que, tras la realizacién de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia,
realizada en Durban 2001, los grupos de afrodescendientes organizados pusieron
de relieve la necesidad de tener estadisticas que permitan visibilizar su realidad en
nuestro pais. La region de Arica y Parinacota y el Estado, si bien reconocieron esa

necesidad de contar con datos sobre la poblacion afrodescendiente del pais,

12 para mayor informacion consular pagina web www.junaeb.cl
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aceptaron realizar la “medicién étnica” de esta poblacion con el fin de “implementar
politicas publicas” tendientes a reducir las brechas sociales, ain no han incluido
dicho punto como pregunta censal, ni en la fallida medicién de 2012 ni en el censo
abreviado de 2017.

El racismo en Chile se ha hecho evidente a partir de la mayor llegada de inmigrantes
afrodescendientes. Se ha observado que la “negritud” en el pais se constituye en
paradigma de lo inferior; tanto es asi, que la xenofobia se aplica sélo a negros e

indigenas, mientras los blancos son considerados sélo como “extranjeros”?,

Un caso particular es relatado en el informe de OBIMID, respecto de las cifras de
ingreso y reembarco del control fronterizo, que dan cuenta de tasas de rechazo

dispares segun nacionalidad y afio observado, consignandose que:

Los flujos con presencia importante de poblacion afrodescendiente
coinciden con las mayores tasas de rechazo, siendo los haitianos y, en
segundo lugar, los dominicanos, aquellos que son rechazados con mayor
frecuencia en el ingreso. El afio 2012 es el afio con las tasas de rechazo
mas altas para la poblacion dominicana y haitiana, alcanzando para esta
ultima niveles inusitados, con uno de cada dos personas reembarcadas
[53,34%]. Esto puede explicarse a partir del requisito de visa consular que
se impuso ese afo para dominicanos y de una carta de invitacion para los
haitianos (2016, p.15).

Estas medidas del reembarco o rechazo de ingreso apuntaban a desincentivar la
migracion de estos grupos y aunque las tazas de rechazo disminuyeron durante los
afnos siguientes, 17,63% para 2013, 15,06% para 2014 y 14,35% para 2015, estas
siguen siendo altas en comparacion a otros paises de origen. El informe de OBIMID
sostiene que, a pesar de la estabilidad lograda a partir de 2012, en las tasas de
aceptacion y rechazo de ingreso al pais desde entonces, se observa
arbitrariedad en el control de ingreso por parte de la Policia de
Investigaciones, especialmente con la poblacién afrodescendiente. Esta
discrecionalidad en el control fronterizo, sin duda, se ve posibilitada en la
medida que no son los dos ministerios que otorgan los visados y permisos

de residencia quienes controlan el ingreso, sino una tercera institucion,
encargada del orden publico [Policia de Investigaciones, PDI] (lbid., p.15).

13 En el libro editado por Maria Emilia Tijoux, Racismo en Chile. La piel como marca de inmigracién,
se aborda extensamente este tema.
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En definitiva, lo que estos datos nos muestran es que la situacion de vulnerabilidad
enfrentada por estos grupos, respecto de los que no pertenecen a ellos, es
multidimensional abarcando situacion de pobreza, acceso a servicios bésicos,
acceso a educacion, pérdida de la lengua y conocimientos propios y situaciones de
discriminacion. Sin embargo, en los pueblos indigenas existe un alto nivel de
participacion en organizaciones de identidad cultural y territoriales que supera a

otros grupos poblacionales.

1.7.- Educacion Formal

Respecto al acceso y participacion de la Educacion Formal de la poblacion indigena
en general, cabe sefialar que la tasa de analfabetismo disminuy6 entre 2009 y 2015,
desde 6,1% a 4,7%. En este mismo periodo la tasa de analfabetismo de la poblacion
no indigena disminuyo6 levemente de un 3,3% a un 3,0%. Al observar estos datos
desagregados por edad encontramos una mayor tasa de analfabetismo para los
indigenas mayores de 60 afos con 16,8% de esta poblacion, mientras que, para
este mismo rango de edad, la poblacion no indigena registra un 8,0% de
analfabetismo. Respecto del nivel de escolaridad promedio, en 2009, éste era de
8,9 afos para la poblacion indigena y de 10,5 afios para la poblacion no indigena,
mientras que en 2015 estas cifras cambiaron a 10,1 afios para indigenas y 11,1
para no indigenas (CASEN, 2015).

En relacion con la tasa de asistencia neta a Educacion Superior de las personas
indigenas entre 18 y 24 afos, ésta llegé a 31,3% en 2015, mientras que para la
poblacién no indigena en este mismo rango etario fue de 38,1%, tal como se

observa en el grafico siguiente:

Gréafico N°3 Tasa de asistencia neta de jovenes indigenas a educacién superior
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(Porcentaje, jovenes de 18 a 24 afios por pertenencia a pueblos indigenas)
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Segun esta misma fuente, del total de la poblacion indigena que asiste a educacion
superior, 12,7% asiste a Centros de Formacién Técnica (CFT); 27,8% a Institutos
Profesionales (IP); 29,8% a Universidades Privadas; 29,6% a Universidades del
Consejo de Rectores (CRUCH); mientras que del total de la poblacion no indigena
gue asiste a educacion superior, el 10,4% asiste a CFT; el 24,2% a IP; el 34,7% a
universidades privadas; y el 30,5% a universidades del CRUCH (Grafico N°4). La
diferencia mayor en esta categoria de medicion se presenta entre los estudiantes
indigenas y no indigenas que asisten a universidades privadas, donde el porcentaje
mayor corresponde a estudiantes no indigenas. Es en los institutos profesionales
donde se registra el mayor porcentaje de tasa de asistencia de estudiantes

indigenas.
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Grafico N°4 Tasa de asistencia neta de jovenes indigenas a ES, segin modalidad
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Los afios de escolaridad que alcanza la poblacién afrodescendiente, segun la
ENCAFRO 2014, enlaregion de Arica y Parinacota alcanza los 9,05 afios promedio.
El porcentaje de los que nunca asistieron a la educacion formal es de 3,3% y el
porcentaje de quienes terminaron ensefianza media es de 40,5%. Respecto de la
asistencia bruta a educacion superior esta alcanza 22,2% de la poblacion
afrodescendiente y si se desagrega por género, tenemos que un 67,5% de esta

poblacién son mujeres y un 32,5% son hombres.

La CASEN 2015 muestra que la tasa neta de asistencia a educacion superior de los
inmigrantes internacionales entre 18 y 24 afios es de un 18, 6%, mientras que en
este rango etario se registra un 38,0% de asistencia neta de los nacidos en Chile.
Sin embargo, es necesario destacar que el promedio de escolaridad de los
inmigrantes mayores de 18 afios es de 12,6% versus el 11,0% de los nacidos en
Chile. En el siguiente grafico se observa el nivel educacional de los inmigrantes,

segun rango etario:
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Gréafico N°5 Poblacién inmigrante en educaciéon superior
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Fuente: CASEN 2015.

Como se ve en este grafico, a partir de los treinta afios la poblacion inmigrante
supera en afos de estudio a la poblacion nacida en Chile, marcando su mayor

cantidad de afios de escolaridad en 13,1% en el rango de 30 y 44 afios.

Algunos factores asociados a la ampliacion de la matricula de estudiantes
indigenas, desde fines de siglo XX, son: los procesos de masificacion del acceso a
la educacién superior en toda la poblacién; los procesos previos de escolarizacion
de los pueblos indigenas; y los movimientos migratorios campo-ciudad que han
posibilitado el acceso a la educacion a lo largo de la vida. Este nuevo escenario, sin
embargo, no ha implicado cambios culturales profundos en las universidades, mas
bien, se han mantenido los nucleos de produccién de conocimiento occidental
donde los saberes indigenas contintan en los bordes, considerados saberes “otros”,
“‘complementarios”, “alternativos” u “objetos de estudio” del discurso cientifico y
racional. Desde el punto de vista de los derechos, la educacién superior en Chile es
todavia un espacio de asimilacion monocultural que restringe el desarrollo de las

identidades culturales propias de los distintos pueblos.
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2.- Marco Juridico Internacional

2.1.- Instrumentos e iniciativas generales

Desde la segunda mitad del siglo XX se han producido variados instrumentos del
derecho internacional relacionados directamente con las demandas de los pueblos
indigenas y afrodescendientes; entre ellos: la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965); el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo-OIT (1989), la Declaracion de las
Naciones Unidad sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas (1992); Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (1992); la Declaratoria del
Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005); la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (2005); la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007); la Convencion Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia (2013), la
Proclamacion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes (ONU 2015-
2024), y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(OEA, 2016).

Los instrumentos antes mencionados, con uno u otro énfasis, buscan resguardar
los derechos individuales y/o colectivos de estos pueblos y sus integrantes, sus
culturas, sus territorios y la autodeterminacioén que les corresponde, a la vez que
buscan eliminar toda forma de discriminacion y de opresion que forme parte de su
realidad social, politica y econémica actual, reconociéndose también el derecho a
la reparaciéon por los hechos pasados de opresion, violencia, y exclusién social,

politica y econdémica.

Uno de los instrumentos juridicos internacionales mas valorado por su alcance es
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, pues es el Unico
instrumento “vinculante” sobre el reconocimiento de derechos de proteccion de los

pueblos indigenas. En Chile, ha servido de base de las reivindicaciones politicas de
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las comunidades indigenas para reclamar el respeto por los territorios, las culturas,
las lenguas, el derecho a participacion y consulta y la creacién de un mecanismo

efectivo para llevarla a cabo.

Este Convenio en su articulo 27°, numerales 1, 2 y 3 establece criterios generales
respecto del acceso y participacion en la Educacion Formal, de la manera siguiente:
1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin
de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia,

sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de
estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas
de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos
apropiados con tal fin (Convenio 169 OIT).

Cabe destacar que este Convenio no solo insta a incorporar en la educacion formal
contenidos indigenas, sino también a formar a las y los agentes formadores y

gestores de una educacion propia de los pueblos.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en referencia a los sistemas de educacién formal, expresa en el
numeral 1 del articulo 14°: “Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en sus
propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y

aprendizaje” (Naciones Unidas, 2007).

Ambos instrumentos, ratificados por el Estado chileno, son muy claros ademas
respecto de la reparacién historica que los Estados deben realizar a los pueblos
indigenas, ya sea, a través del reconocimiento de sus propias iniciativas e
instituciones educativas, como a través de la participacion de estos en la

formulacion de politicas publicas educacionales.
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2.2.- Instrumentos e iniciativas especificas sobre Educacion Superior
Desde la Declaracion de Jomtiem sobre Educacion para Todos, en 1990, han
surgido numerosas iniciativas que permiten abordar la inclusién de distintos grupos
tradicionalmente excluidos de los distintos niveles educacionales formales, desde la
perspectiva del resguardo de los Derechos Humanos Fundamentales y la
eliminacion de todas las formas de discriminacién por condiciobn u origen. Las
iniciativas para avanzar en esta linea, en general, han sido coordinadas por la

UNESCO, a través de sus areas de trabajo y sedes regionales.

Las iniciativas internacionales de mayor importancia, que han establecido
perspectivas, prioridades y estrategias de trabajo en educacién superior durante los
ultimos treinta afos, son: la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior (CMES)
y las Conferencias Regionales de Educacion Superior (CRES)'*. Respecto de estas,
las que refieren con mayor claridad a los temas de pueblos indigenas,
afrodescendientes e interculturalidad son: la Declaracion Final de la CRES 2008
(Cartagena de Indias, Colombia), la Declaracion Final de CMES 2009 (Paris,

Francia) y la reciente Declaracion Final de la CRES 2018 (Cordoba, Argentina).

La CMES 2009, con relacion a la educacion superior y la interculturalidad establecio

que:

Articulo 2°: Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y
futuros, la educacion superior tiene la responsabilidad social de hacer
avanzar nuestra comprension de problemas polifacéticos con
dimensiones sociales, econdmicas, cientificas y culturales, asi como
nuestra capacidad de hacerles frente. La educacién superior deberia

14 Otras reuniones regionales sobre Educacion superior que pueden tenerse como referencias para
observar el trabajo realizado por UNESCO, son: La Reunién Preparatoria Subregional de Asia y el
Pacifico (Macao, China, 2008) organizada por el Programa de Innovacién Educativa para el
Desarrollo en Asia y el Pacifico, APEID, la Oficina Regional de Educacion UNESCO para Asia y el
Pacifico, Bangkok y el Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao de China, esta
culminé con un Informe Final; la segunda Conferencia Preliminar Subregional de Asia del sur, central
y occidental (Nueva Delhi, India, 2009), organizada por el gobierno indio y la Universidad de
Planificacion Educativa y Administracion, NUEPA, de Nueva Delhi y UNESCO, culminé con una
Declaracion; la Conferencia Regional de Africa (Dakar, Senegal, 2008); se emiti6 un Comunicado
final; la Conferencia Regional Arabe (EI Cairo, Egipto, 2009), organizado por la Oficina UNESCO en
Beirut; culminé con la Declaracién de Cairo sobre Educacion Superior. En la region Europea, se
realiz6 un Férum UNESCO (Bucarest, Rumania, 2009) que culmind con el Mensaje de Bucarest.
Todos estos documentos se encuentran en las correspondientes paginas web de UNESCO.
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asumir el liderazgo social en materia de creaciéon de conocimientos de
alcance mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran la
seguridad alimentaria, el cambio climatico, la gestién del agua, el dialogo
intercultural, las energias renovables y la salud publica.

Articulo 24°: La cooperacion internacional en materia de educacion
superior deberia basarse en la solidaridad y el respeto mutuos y en la
promocion de los valores del humanismo y el didlogo intercultural. Dicha
cooperacion deberia pues fomentarse, a pesar de la recesion econdmica.

Articulo 39°: Los sistemas de conocimiento indigenas pueden ampliar
nuestra comprension de los nuevos problemas; la educacién superior
deberia establecer asociaciones de mutuo beneficio con las comunidades
y las sociedades civiles, con miras a facilitar el intercambio y la
transmisién de los conocimientos adecuados (CMES, 2009).

En lo que respecta a nuestro continente, la CRES 2008 en su acapite A, parte
reconociendo que “nuestra region es marcadamente pluricultural y multilingie” y en

el acapite C, sobre Cobertura y Modelo Educativos e Institucionales, sefala que:

2. Dada la complejidad de las demandas de la sociedad hacia la Educacion
Superior, las instituciones deben crecer en diversidad, flexibilidad y
articulacion. Ello es particularmente importante para garantizar el acceso
y permanencia en condiciones equitativas y con calidad para todos y
todas, y resulta imprescindible para la integracion a la Educacion Superior
de sectores sociales como los trabajadores, los pobres, quienes viven en
lugares alejados de los principales centros urbanos, las poblaciones
indigenas y afrodescendientes, personas con discapacidad, migrantes,
refugiados, personas en régimen de privacion de libertad, y otras
poblaciones carenciadas o vulnerables.

3. Se deben promover la diversidad cultural y la interculturalidad en
condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es sélo
incluir a indigenas, afrodescendientes y otras personas culturalmente
diferenciadas en las instituciones tal cual existen en la actualidad, sino
transformar a éstas para que sean mas pertinentes con la diversidad
cultural. Es necesario incorporar el dialogo de saberes y el reconocimiento
de la diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos
centrales de las politicas, planes y programas del sector.

Continuando con este tenor, en el acapite D, sobre valores sociales y humanos de
la Educacion Superior, sefiala que:
3. Es necesario promover el respeto y la defensa de los derechos

humanos, incluyendo: el combate contra toda forma de discriminacion,
opresion y dominacién; la lucha por laigualdad, la justicia social, la equidad
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de género; la defensa y el enriquecimiento de nuestros patrimonios
culturales y ambientales; la seguridad y soberania alimentaria y la
erradicacion del hambre y la pobreza; el dialogo intercultural con pleno
respeto a las identidades; la promocién de una cultura de paz, tanto como
la unidad latinoamericana y caribefia y la cooperacion con los pueblos del
Mundo. Estos forman parte de los compromisos vitales de la Educacion
Superior y han de expresarse en todos los programas de formacion, asi
como en las prioridades de investigacion, extension y cooperacion
interinstitucional.

4. La Educacion Superior, en todos los @mbitos de su quehacer, debe
reafirmar y fortalecer el caracter pluricultural, multiétnico y multilingtie de
nuestros paises y de nuestra region.

Respecto de la construccion de espacios de interculturalidad con pertinencia a la
diversidad cultural y linguistica regional, se realizaron, ademas, al menos dos
iniciativas: el Taller Regional sobre Diversidad Cultural e Interculturalidad en
Educacion Superior en Ameérica Latina (Belo Horizonte, 2009) y la Iniciativa
Latinoamericana por la Diversidad Cultural y la Interculturalidad con Equidad en
Educacion Superior (Panama 2012), ambas terminaron con documentos

propositivos®.

En el caso del Taller Regional sobre Diversidad Cultural e Interculturalidad en
Educacion Superior en América Latina, a propdsito de los procesos de acreditacion
de IES que se han desarrollado en el continente, se establecié una recomendacion
especifica sobre la interculturalidad:
Se recomienda a las agencias gubernamentales con competencias en la
materia revisar los criterios de evaluacion y acreditacion de IES vy
programas, asi como los de asignacion de fondos para investigacion y
proyectos especiales, para asegurar que éstos respondan a criterios de

reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la interculturalidad
con equidad (Declaracion taller regional DCIES, 2009, p. 6).

Por dltimo, cabe sefalar que en la reciente CRES 2018, retomando los
planteamientos previos, se incorpord entre los ejes de trabajo el de “Educacién

Superior, diversidad cultural e interculturalidad” en el que se abordaron las

15 En el caso de la Iniciativa de Panama (2012), esta plantea 11 puntos que van desde la inclusion
de personas indigenas y afrodescendientes en la educacion superior latinoamericana, a la
participacion activa en todos los &mbitos que competen a estos pueblos. El equipo de trabajo dirigido
por Daniel Mato, contdé con la participacion de 30 investigadores pertenecientes a 12 paises
latinoamericanos. Recurso disponible en: http://www.iesalc.unesco.org.ve
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probleméticas de 15 paises de América Latina, mas algunos estudios especificos
sobre la educacion intercultural y sobre pueblos afrodescendientes. En los dos
simposios realizados en la Universidad Nacional de Cordoba, sobre este eje, se
presentd una propuesta resumen con 13 puntos de sugerencias que fueron
expuestos, discutidos y reelaborados considerando las opiniones, demandas y

preocupaciones expresadas por las y los participantes de las reuniones.
En la Declaracion final en el acépite 3, parrafo 2 y 3: se sefiala lo siguiente:

Es necesario promover la diversidad cultural y la interculturalidad en
condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es solo incluir
en las instituciones de educacion superior a mujeres, personas con
discapacidad, miembros de pueblos indigenas y afrodescendientes e
individuos de grupos sociales historicamente discriminados, sino
transformarlas para que sean social y culturalmente pertinentes. Estos
cambios deben asegurar la incorporacion en las instituciones de educacion
superior de las cosmovisiones, valores, conocimientos, saberes, sistemas
linglisticos, formas de aprendizaje y modos de produccion de conocimiento
de dichos pueblos y grupos sociales.

Es ineludible reconocer y valorar las epistemologias, modos de aprendizaje
y disefios institucionales propios de pueblos indigenas y afrodescendientes,
comunidades campesinas y otras socioculturalmente diferenciadas. Todo
esto debe ser garantizado por politicas y mecanismos de aseguramiento de
la calidad apropiados, para lo cual deben utilizarse indicadores especificos
e impulsar la participacion libre e informada de representantes de estos
grupos de poblacion.

Lo cierto es que el actual contexto latinoamericano nos habla de la imperiosa
necesidad de profundizacion de estos procesos, con relacion a concebir la
diversidad cultural como una oportunidad para el necesario diadlogo intercivilizatorio
y el giro paradigméatico de la educacién superior latinoamericana donde los pueblos
indigenas pueden ser un importante afluente de nuevas transformaciones

democraticas (Curivil, 2016).
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3.- Marco juridico nacional

Las normativas legales vigentes sobre Educacion Superior en Chile no impiden la
creacion de programas, carreras e Instituciones centradas en o con atencion a la
diversidad y la inclusion de pueblos indigenas. Las posibilidades en términos
juridicos son multiples y la autonomia institucional y la libertad de ensefianza estan
consagradas constitucionalmente, otorgando un marco para la creacion, puesta en
marcha y funcionamiento tanto de instituciones interculturales, como de programas
o carreras dentro de instituciones tradicionales en cualquiera de sus modalidades.
Sin embargo, y aunque estas posibilidades se afianzaron con la firma del Convenio
169 de la OIT en 2009, no existe un desarrollo sostenido de iniciativas en este

ambito.

Por otra parte, la Ley Indigena 19.253 de 1993, establecio que “la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, en coordinacién con el Ministerio de Educacion,
promovera planes y programas de fomento de las culturas indigenas”. Respecto de
la Educacion Superior esta Ley sefiala en su articulo 28°, titulo IV, letra d), que el
reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas indigenas contemplara: “la
promocioén y el establecimiento de catedras de historia, cultura e idiomas indigenas

en la ensefanza superior”.

Cabe sefialar que en términos sociohistéricos, la Comision Verdad Historica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (2001-2003) que tuvo como objetivo
“asesorar al Presidente de la Republica, en el conocimiento de la vision de los
Pueblos Indigenas sobre los hechos histéricos de nuestro pais y a efectuar
recomendaciones para una nueva politica de Estado” fue un intento clave por
develar la situacion de los pueblos indigenas en Chile. Sin embargo, a quince afos
de su realizacion, aun existen temas pendientes y las confianzas mutuas no han

sido restauradas entre los pueblos indigenas y el Estado.
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Segln se informa en un documento de trabajo del MINEDUC?®, actualmente
respecto del disefio e implementacion de politicas publicas sobre temas indigenas,

participan los siguientes 6rganos del Estado:

a) La CONADI: dirigida por un Consejo Nacional, entre los que participan
ocho representantes de los pueblos indigenas. Tiene la mision de promover,
coordinar e implementar la accion del Estado para el desarrollo de los
pueblos indigenas. Ademds, entre las funciones que le otorga la Ley
Indigena, esta la de promover las culturas y lenguas indigenas y
salvaguardar la proteccion de las tierras indigenas y su patrimonio. La
Conadi contintia siendo el 6érgano publico mas importante en este tema.

b) La Unidad de Asuntos Indigenas: por Instructivo Presidencial N°5 de
2008, sobre el Pacto Social por la Multiculturalidad, se dispone la creacién
en cada Ministerio de esta Unidad, a fin de velar por los proyectos
orientados a la solucion de las necesidades del sector indigena en una
determinada area o region, y coordinar las acciones con otros organismos
publicos en el tema.

c) Consejo de Ministros de Asuntos Indigenas: conformado por los
Ministerios de Interior, Planificacion, Secretaria General de la Presidencia,
Relaciones Exteriores, Educacion, Salud, Obras Publicas, Bienes
Nacionales, Agricultura, Vivienda, Cultura y Medio Ambiente. El Comité es
la instancia de discusion y proposicion de las politicas del Gobierno.
Actualmente mandata al Ministerio de Desarrollo Social a la implementacion
de la Consulta a los pueblos para nueva Constitucion (p.7).

Esta adecuacion intersectorial del trabajo se plantea como una posibilidad para

abordar integralmente las problematicas indigenas actuales.

Respecto de las nuevas leyes de educacion superior, estas incorporan abiertamente
la necesidad de trabajar desde la perspectiva de la interculturalidad en educacion

superior, tal como veremos en los puntos siguientes.

3.1.- Las nuevas leyes de Educacién Superior en Chile
La Ley de N°21.091 sobre Educacién Superior, aprobada por el Congreso Nacional
el dia 29 de mayo de 2018, reconoce que “la educacion superior es un derecho” y

que este “se ejerce conforme a la Constitucion, la ley y los tratados internacionales

16 Programa de Fortalecimiento de Universidades Estatales. Marco de Planificacion para los Pueblos
Indigenas. Proyecto (P163437) BIRF AlF, Gobierno de Chile.
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ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (Art. 1°). Asi mismo, se reconoce
como principios clave la posibilidad que exista diversidad de proyectos educativos
institucionales, resguardando de este modo la pluralidad de visiones y valores sobre
la sociedad, las formas de busqueda del conocimiento y su transmision, “incluyendo
el respeto a los valores democréticos, la no discriminacion arbitraria y la
interculturalidad”, la inclusion de los estudiantes “velando por la eliminacion y
prohibicion de todas las formas de discriminacion arbitraria” y resguardando el
respeto y promocion de los derechos humanos y la dignidad de las personas (Art.
2°).

En general, en distintos articulos de esta ley se observa la preocupacién por la no
discriminacion arbitraria y la necesidad de considerar la pertinencia de la educacion

en relacion con el desarrollo del pais, sus regiones y comunidades.

Por su parte, la Ley 21.094 sobre Universidades Estatales aprobada en el Congreso
Nacional el dia 6 de junio de 2018, en su articulo primero establece que estas
universidades dada su condicion estatal, deben cumplir con sus funciones
tradicionales de docencia, investigacion y extension, explicitando ademas las de
creacion artistica, innovacion y vinculacion con el medio y el territorio, “con la
finalidad de contribuir al fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sustentable
e integral del pais y al progreso de la sociedad en las diversas éareas del

conocimiento y dominios de la cultura” (Articulo 1°, p.1) .

Mas adelante en el parrafo 2°, articulo 4°, inciso segundo, sefiala como imperativo
de estas instituciones que deben contribuir a
satisfacer las necesidades e intereses generales de la sociedad,
colaborando, como parte integrante del Estado, en todas aquellas politicas,
planes y programas que propendan al desarrollo cultural, social, territorial,

artistico, cientifico, tecnoldgico, econdmico y sustentable del pais, a nivel
nacional y regional, con una perspectiva intercultural (p.2).

Se reconoce la necesidad de formar estudiantes con capacidad critica, valores
éticos, democraticos, civicos y de solidaridad social, con respeto a los pueblos
originarios y el medio ambiente. Todo lo cual requiere de una formacion con foco en

la “comprension empirica” de la realidad del pais y sus desafios, buscando estimular
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el compromiso con su desarrollo, destacando que “en las regiones donde existen
pueblos originarios, las universidades del Estado deberan incluir en su mision el
reconocimiento, promocién e incorporacion de la cosmovision de los mismos”
(Articulo 4°).

De acuerdo con esta ley, las Universidades del Estado tienen como principios:

el pluralismo, la laicidad, esto es, el respeto de toda expresion religiosa, la
libertad de pensamiento y de expresion; la libertad de céatedra, de
investigacion y de estudio; la participacion, la no discriminacion, la equidad
de género, el respeto, la tolerancia, la valoracion y el fomento del mérito, la
inclusién, la equidad, la solidaridad, la cooperacion, la pertinencia, la
transparencia y el acceso al conocimiento.

Los principios antes sefialados deben ser respetados, fomentados y
garantizados por las universidades del Estado en el ejercicio de sus
funciones, y son vinculantes para todos los integrantes y organos de sus
comunidades, sin excepcion.

Por dltimo, respecto de la interculturalidad, el articulo 62° “Lineas de Accion del
Plan” sefala en el numero 6 sobre Vinculacion con el medio y el territorio, que:
Las universidades del Estado podran elaborar programas y acciones de
vinculacion con el medio que promuevan el desarrollo regional, la
interculturalidad, el respeto de los pueblos originarios y el cuidado del medio
ambiente. En este marco, dichas universidades podran promover
actividades académicas y formativas destinadas a vincular a los estudiantes

con su ambito profesional en el territorio en que se emplace la respectiva
institucion.

3.2.- El financiamiento de las Universidades del Estado

Respecto de la forma de financiamiento de las universidades estatales, la Ley
21.094 ademas de las formas de financiamiento reconocido en el Decreto con fuerza
de Ley N°4 de 1981, establece en el articulo 56°, que estas instituciones tendran un
financiamiento permanente a través de un instrumento denominado "Aporte
Institucional Universidades Estatales", cuyos montos especificos seran establecidos
de acuerdo a la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada afio y
“consideraran, al menos, los fondos del ‘Convenio Marco Universidades Estatales’
establecido en la ley N°20.882".
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Mas adelante en el parrafo 2° “Plan de Fortalecimiento” se explicita que este plan
sera transitorio y durara al menos 10 afios desde la entrada en vigor de esta ley, y
cuyos recursos seran destinados “a los usos y ejes estratégicos que seran
estipulados en los convenios que, para estos efectos, se suscriban entre el
Ministerio de Educacion y cada una de las universidades referidas” (Articulo 58°).
Por otra parte, respecto de los recursos de este plan se sefiala que estos
ascenderan a $300.000.000 miles, estableciéndose que:
Dicha cantidad se dividira en montos anuales, segun lo establezcan las
Leyes de Presupuestos del Sector Publico correspondientes, que
consideraran al menos los recursos de la asignaciéon "Plan de
Fortalecimiento Universidades Estatales" establecida en la ley No 20.981.

Con todo, dentro de los primeros cinco afios de vigencia del Plan se deberan
destinar al menos $150.000.000 miles.

Las iniciativas en las que se podran utilizar estos recursos deben corresponder a
alguna de las 6 lineas de accion explicitadas en el articulo 62° de esta ley, a saber:
Desarrollo Institucional; Fortalecimiento de la gestion institucional; crecimiento de la
oferta académica o de su matricula que obedezcan a necesidades estratégicas del
pais, considerando “mecanismos de equidad e inclusion para el acceso de los
nuevos estudiantes y estar contemplados, con la debida antelacién, en sus
respectivos Planes de Desarrollo Institucional” (numeral 3); Fortalecimiento de la
calidad académica y la formacion profesional; fortalecimiento de la investigacion e
incidencia en la elaboracion de politicas publicas; Vinculacion con el medio y el
territorio “que promuevan el desarrollo regional, la interculturalidad, el respeto de
los pueblos originarios y el cuidado del medio ambiente.” En el numeral 7 se sefiala
gue ademas podran utilizarse estos recursos en conservacion y mejoramiento de la
infraestructura, en la creacién o fortalecimiento de planes de apoyo para la
permanencia Y titulacion de estudiantes y como apoyo para la obtencion de la

acreditacion institucional.
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l1l.- INCLUSION, REVITALIZACION CULTURAL E
INTERCULTURALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
CHILENA
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1.- Avances y desafios de la ES chilena en materia de interculturalidad

A pesar de los avances legislativos y de politicas publicas para la inclusién educativa
en el pais, la pertinencia cultural y la interculturalidad aun no se abordan
integralmente en educacion superior. Si bien, durante las Ultimas décadas, las
universidades han desarrollado estrategias, programas o iniciativas para abordar
tematicas asociadas a pueblos indigenas, esto ha sido fundamentalmente desde la
investigacion y el ambito sociopolitico en un primer momento, y sélo recientemente,
desde los ambitos de acceso, acompafiamiento y egreso exitoso de estudiantes, en
la perspectiva de inclusion social. EI panorama general en la educacién superior
chilena muestra que las iniciativas sobre pueblos indigenas han enfrentado
dificultades para su permanencia e instalacion en las instituciones y no se ha

avanzado aun sobre afrodescendientes y migrantes.

Al buscar informacion sobre programas vigentes, en diferentes afos, en las mismas
instituciones de educacion superior, se constata que estas iniciativas se
caracterizan por: a) su caducidad (duracion anual o inferior); b) la baja o nula
institucionalizacion (no logran ser parte de las estructuras institucionales ni
administrativas ni académicas); c) la personalizacion de las iniciativas (dependen
de la voluntad de personas comprometidas); y d) las iniciativas dependen
econdmicamente de recursos externos (gobierno, fundaciones y otras instituciones).
En definitiva, se trata de iniciativas que generalmente han provenido de proyectos
gue cubren financieramente periodos determinados, a través de fondos
gubernamentales o fundaciones internacionales (como la Ford Foundation,
UNESCO vy otras). La fragilidad de la vigencia y la dependencia econémica de las
iniciativas sobre pueblos indigenas, impiden observar y medir su real impacto. A
pesar de estas dificultades, algunos programas se han sostenido gracias a la
gestion permanente de sus integrantes, realizando permanentes adecuaciones al
proyecto original para contar con nuevos recursos gue lo sustenten. Resolver la
institucionalizacion y financiamiento es clave para un avance sustantivo,
permanente y medible (Williamson 2008, Mora, 2014 y 2018).
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Sobre iniciativas inclusivas vigentes, la Divisién de Educacion Superior (DIVESUP)

en su estudio Politicas e Iniciativas Inclusivas en Universidades Estatales de 2017,

establece que 9 de las 15 universidades estatales declaran contar con iniciativas

interculturales o indigenas centralizadas.

Tabla N°8 Universidades estatales con unidades centralizadas de interculturalidad

Universidades

Unidades centralizadas, propoésitos

UAP

Desde la Rectoria, a partir del 2016, la Direccion General de Relaciones
Internacionales desarrolla un proyecto que tiene como propésito “incentivar el
desarrollo académico, profesional y personal de los miembros de la comunidad
impulsando y valorando la diversidad cultural y la experiencia internacional”.

ATA

Bienestar estudiantil, dependiente de la Direccién de Asuntos Estudiantiles,
“Desarrolla actividades de inclusion con la participacion de alumnos y administra la
asignacion de beneficios estudiantiles relacionados con la discapacidad y beca
indigena, ademas de llevar un registro de alumnos extranjeros”

UPLA

Comisién permanente de interculturalidad, dependiente de la Direccion de
Vinculacién con el Medio, creada en 2017, con el propésito de “coordinar las
distintas acciones en el ambito intercultural entre otros: el programa de magister en
interculturalidad, el convenio de colaboracion entre lonkos, publicaciones
institucionales y producciones UPLA TV”.

UVA

Programa intercultural UV, dependiente de la Direccion de Asuntos Estudiantiles
(DAE), creado en el 2015, con el propdsito de “generar un espacio socioeducativo a
partir de la identificacion de las diversas practicas culturales que vivencian los
estudiantes y organizaciones pertenecientes a los pueblos indigenas, como una
forma de incorporar los valores que inspiran a nuestra institucion y que forman parte
de su tradicion formadora, como son: la equidad, la participacion y formacion
ciudadana, el pluralismo, la inclusion y el respeto a la diversidad”.

USACH

Ingreso indigena, depende de la VRA y su propdsito es “favorecer la integracion de
estudiantes con pertenencia a pueblos indigenas”.

UCH

Céatedra Indigena, creada en 2012, con el propdésito de “realizar programas que
contribuyan al perfeccionamiento académico de profesionales y miembros de las
culturas y pueblos indigenas y de profesionales no indigenas desde el ambito
académico intercultural”.

uUBB

Programa de interculturalidad Kuykuytun, dependiente de la Direccidn de Desarrollo
Estudiantil, busca visibilizar la diversidad sociocultural, para que existan relaciones
interculturales entre estos y en la comunidad universitaria, contribuyendo asi al
desarrollo integral, visibilizando y reconociendo su identidad cultural, fortaleciendo
el enfoque intercultural a través de diversas estrategias y metodologias pertinentes
a la poblacién universitaria, contribuyendo asi a la inclusién de estudiantes
provenientes de minorias étnico nacionales y culturales.

UFRO

Rupl: Programa de Apoyo Académico para Estudiantes Mapuche e inclusién a la
Educacion Superior en equidad, dependiente de la VRA, creado en el 2003, con el
propésito de “fortalecer e innovar la estrategia institucional orientada a la inclusion
académica y sociocultural de estudiantes mapuche de la Universidad de La
Frontera, que mejore los logros de aprendizajes y favorezcan su integracion a la
vida universitaria en un contexto educativo equitativo e inclusivo”.

ULA

Programa de estudios indigenas e interculturalidad, dependiente del Departamento
de Educacion y Humanidades, creado en el 2001, con el propdsito de “Apoyar y
hacer investigacién en la tematica”.

Fuente: Politicas e Iniciativas inclusivas en universidades estatales, DIVESUP, 2017, p. 14-15
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Sobre afrodescendientes no existen referencias explicitas en este estudio. Sin
embargo, durante los Ultimos tres afios han surgido algunas iniciativas especificas
en Educacion Superior que se han visto impulsadas, mas bien, por la creciente
inmigracion, abordandose desde esa perspectiva, y con menos visibilidad de los
afrodescendientes chilenos (o afrochilenos), herederos de los grupos esclavos que

fueron traidos a este territorio hasta fines de siglo XIX (Mora, 2018).

Respecto de las normativas en las universidades estatales, el estudio ya citado,
Politicas e Iniciativas Inclusivas en universidades estatales, sefiala que
“interculturalidad es la tematica que tiene menos menciones” con sélo dos
normativas, a saber: el Reglamento de asignacion de beneficios de la beca indigena
de la Universidad de Atacama y la Comision Permanente de interculturalidad de la

Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion (Op. Cit., p.17).
Sobre la captura de informacion de estudiantes indigenas, se sefiala que:

Respecto de interculturalidad, trece universidades informan de
procedimientos para levantar informacion. Habitualmente este
levantamiento se realiza a través de las fichas de matricula y/o de
formularios de postulacion a becas; dos universidades informan de la
aplicacion de encuestas de caracterizacion y una, sefiala contar con
investigaciones especificas sobre este ambito. La recoleccidn de
informacion suele ser anual al momento de la postulacion y/o de la matricula
y solo tres universidades informan de registro de estudiantes extranjeros”
(Ibid., p.20).

En definitiva, este documento de la Divesup sistematiza informacioén especifica
sobre: a) unidades centralizadas de interculturalidad o atencién a estudiantes de
pueblos indigenas, b) normativa sobre pueblos indigenas y/o interculturalidad y c)

datos de matricula sobre pertenencia indigena de estudiantes.

La Divesup no considera hasta ahora datos sobre afrodescendientes, pero si cuenta
con datos sobre extranjeros en las IES chilenas desde el afio 2014. El estudio del
Servicio de Informacién de Educacién Superior (SIES), Estudiantes extranjeros en

Educacién Superior en Chile. Matricula 2016 que incluye a Universidades, Centros

17 El estudio define como estudiante extranjero a “aquel estudiante que participa en un programa de
educacion superior en Chile, y que no posee la nacionalidad chilena” clasificAndolos de acuerdo a
sus propositos (estudiantes extranjeros regulares y estudiantes extranjeros de intercambio) y segun
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de Formacion Técnica e Institutos Profesionales, sefiala que en 2016 la cifra de
estudiantes extranjeros regulares llegd a 19.219, lo que representa el 1,5% de la
matricula total del sistema de educacion superior para ese afio, incluyendo pregrado
y postgrado. De ese total, el 54,1% corresponde a estudiantes con residencia previa
en el pais; el 17,3% corresponde a estudiantes sin residencia previa en el pais; y el

3,1% corresponde a estudiantes matriculados en programas a distancia.

Es necesario considerar que para el 25,4% de los estudiantes extranjeros regulares
no se cuenta con informacion de situacion de residencia, ya que no fue informada
por las IES; que el 63,3% del total de estudiantes extranjeros regulares esta
matriculado en una universidad y que el origen geografico mayoritario es de América
del Sur con 76,5%; los demas provienen de América Central y el Caribe (6,7%), y
de Europa (3,6%). (SIES, 2016, p.6) En la tabla siguiente observamos la distribucién
de estudiantes extranjeros regulares en el sistema de educacion superior chilena

para el afio 2016.

Tabla N°9 Estudiantes extranjeros regulares segun tipo de IES y tipo de residencia

Ex.tranjero con E).(tranjero sin Extranjero que no c oﬁ":::g::‘:i : Total
Tipo de IES residencia previa residencia previa reside en Chile PR R

N° » % N° 7 % N° » % N° A % N° %
U. Cruch Estatal 1.533 14,7% ‘ 1.174 ‘ 35,3% 545 91,4% 333 6,8% 3.585 18,7%
U. Cruch Privada 895 ' 8,6% 1.512 45,4% 26 4,4% 159 3.3% 2592 13,5%
U. Privada 3923 » 37,7% 500 ‘ 15,0% 24 » 4,0% 1.533 . 31,3% 5.980 31.1%
CFT 1.139 . 10,9% . 76 . 2.3% 1 . 0,2% . 879 . 18,0% 2.095 10,9%
P 2913 28,0% 67 2,0% 0 0,0% 1.987 40,6% 4967 25,8%
Total 10.403 . 100,0% - 3.329 . 100,0% 596 - 100,0% - 4.891 . 100,0% 19.219 100,0%

Fuente: SIES, Estudiantes extranjeros en Educacion Superior en Chile, 2016, p.15

El mismo informe en su version del afio 2017 sefiala que la matricula extranjera

subi6 a 20.150 estudiantes, lo que representa 1,6% de la matricula total del sistema.

Respecto de las iniciativas de inclusién de pueblos indigenas en la ES chilena que

cuentan con mayores antecedentes, a continuacion, se entrega informacién reciente

el tipo de residencia previa (estudiantes extranjeros con residencia previa en el pais y estudiantes
extranjeros sin residencia previa en el pais, estudiantes extranjeros que no residen en el pais, o sea
gue generalmente estudian a distancia)
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tomada de un estudio que considera como grupo objetivo a las universidades que
adscriben al Sistema Unico de Admision (SUA). Alli se categorizan las iniciativas de
acuerdo con tres ambitos de accion: i) acceso y acompafiamiento, ii) iniciativas
curriculares e iii) iniciativas de extension, vinculacion o responsabilidad universitaria
(Mora 2018)*8,

2.- Acceso y acompafiamiento a estudiantes

Respecto de las demandas por acceso a educacion superior de integrantes de los
pueblos que nos ocupamos en este informe, se han generado distintas iniciativas
gue van desde aquellas que buscan implementar cupos especiales para estudiantes
indigenas en carreras especificas de universidades o en toda la oferta académica,
con cupos restringidos asociados a beneficios como becas de mantencion y
residencias estudiantiles, a aquellas que sélo se ocupan del ingreso. Existen
también algunos programas que reciben y acomparfan integralmente, o solo desde
el punto de vista académico, a estudiantes indigenas para mejorar su permanencia

y avance académico.

Ante esta diversidad de acciones y estrategias, es necesario tener en cuenta los
datos actuales de distribucion de la poblacion estudiantil indigena en las
universidades chilenas. Si bien, no existen aun datos oficiales comparables por afios
de ingreso, encontramos datos recientes del Ministerio de Educacion que muestran
gue las instituciones estatales que registran mayor matricula de estudiantes
indigenas, independiente de su via de ingreso, son: la Universidad de Tarapaca
(41,71%), la Universidad de Los Lagos (39,08%), la Universidad de La Frontera
(22.48%), y la Universidad de Aysén (30,11%)'°. En la tabla N°10 se muestra el

18 El estudio en referencia es: Mora, M. “Educacion superior, diversidad cultural e interculturalidad
en Chile”, en Mato D. (Coord.): Educacién Superior, Diversidad Cultural e Interculturalidad en
Ameérica Latina. IESALC-UNESCO, Universidad Nacional de Cérdoba, CRES 2018.

19 BIRF Chile: Programa de Fortalecimiento de Universidades Estatales. Marco de Planificacion para
los Pueblos Indigenas, Proyecto P163437, 2017
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namero de estudiantes indigenas, sin desagregar por via de ingreso, reportados por

las Unidades de Analisis Institucional.

Tabla N°10 Matricula de primer afio de estudiantes con y sin ascendencia indigena.

Universidad ARo de | Con % Sin % Total
matricula ascendencia ascendencia matricul
reportada | indigena  1° indigena 1° afio a 1° afio

afio

De Antofagasta | 2016 10 0,68% 1461 99,32% | 1471

De Aysén 2017 28 30,11% | 65 69,89% | 93

De La Frontera | 2016 506 22,48% | 1745 77,52% | 2251

De Los Lagos 2016 635 39,08% | 990 60,92% | 1625

De Magallanes | 2016 163 11,12% | 1303 88,88% | 1466

De O'Higgins 2017 18 4,14% 417 95,86% | 435

De Playa Ancha | 2016 122 5.37% 2149 94.65% | 2271

De Talca 2016 108 5,35% 1912 94,65% | 2020

De Tarapaca 2017 521 41,71% | 728 58,29% | 1249

De Valparaiso 2016 187 5,35% 3311 94,65% | 3498

Del Bio- Bio 2016 133 5,05% 2503 94,95% | 2636

Metropolitana 2016 208 8,64% 2199 91,36% | 2407

de Ccias de la

Educacion

Fuente: MINEDUC, Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas, 2017.

Como se observa en la tabla, no todas las instituciones reportaron este dato ya que,

de las 18 universidades estatales, sélo se consignan los datos de doce instituciones.

Ahora bien, si consideramos como grupo de analisis a las universidades adscritas
al SUA, so6lo 13 de las 41 tienen admisidn especial por pertenencia a alguno de los
nueve pueblos indigenas de Chile. Al no existir una normativa nacional al respecto,
este tipo de ingreso presenta caracteristicas dispares en cuanto a namero de cupos,
requisitos para acceder al cupo, carreras a las que se puede acceder a través de
esa forma de ingreso, y éstos han sido creados en periodos distintos, bajo criterios
y motivaciones particulares en cada institucion. El caso de la Universidad de Chile,
por ejemplo, responde a convenios con dos pueblos especificos: los RapaNui y los
Kawésgar; la Universidad de Magallanes tiene cupos especiales para integrantes
de una organizacién mapuche en particular y la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile tiene un cupo llamado Beca Indigena sélo para la carrera de Derecho. El Gnico
criterio comun en estos modos de ingreso especial es la pertenencia indigena
certificada por la CONADI.
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Respecto del acompafiamiento a estudiantes indigenas, cabe recordar que recién
en 2012 se implement6 a nivel nacional un fondo para Beca de Nivelacion
Académica (BNA) que permitio la postulacion a proyectos en este ambito. En 2013
la BNA incorporé la posibilidad de focalizacidn en estudiantes indigenas para apoyar
la retencién. En ese marco se crearon algunos programas y se fortalecieron otros,
como los mencionados en la Tabla N°11, que ademdas de apoyar la retenciéon de
estudiantes, se han enfocado en el desarrollo de la identidad indigena y la

revitalizacion de las practicas culturales propias.

Respecto de este punto, el documento Marco de Planificacién para los Pueblos
Indigenas (2017) destaca los siguientes proyectos implementados con fondos del
Estado: a) Rupu: programa de apoyo académico para estudiantes mapuche e
inclusion a la educacion superior en equidad de la Universidad de La Frontera; b)
Disefio, implementacion y monitoreo de plan de acogida y apoyo al desarrollo
personal y académico para estudiantes mapuche del Instituto Tecnologico UCSC
Sede Cariete de la Universidad Catolica de la Santisima Concepcidn; y c) Desarrollo
de acciones transformadoras académicas y étnico-culturales para el logro de
aprendizajes efectivos en estudiantes mapuche de la Universidad Catodlica de
Temuco (p.13-14).

En todos los casos mencionados, los proyectos se enfocan en mejorar los
aprendizajes, el rendimiento académico, la permanencia y el egreso exitoso,
basandose en el fortalecimiento de las identidades indigenas y/o la revitalizacion de
practicas culturales propias, como el uso de la lengua mapuche. De ellos, el mas
antiguo es el Programa Rupu de la Universidad de La Frontera (2004 a la fecha.
Con catorce afios de experiencia, surgid6 como un proyecto financiado por la
Fundacién Ford, asociado al Programa Pathways to Higher Education, cuyo
proposito era “fortalecer, innovar y expandir politicas y programas de accion
afirmativa para estudiantes indigenas” (Gonzalez, 2006). Desde entonces Ripu ha
tenido distintos focos de trabajo, siendo una constante el apoyo a estudiantes
mapuche en el espacio universitario. Entre 2010 y 2013 el Proyecto Ripu trabajo

en red con otras cuatro universidades del Consejo de Rectores (CRUCH): la
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Universidad Catdlica del Maule, la Universidad del Bio-Bio, la Universidad Austral
de Chile y la Universidad de Magallanes, trabajo que prosiguio el mismo enfoque de
atencion, pero asumiendo el rol de las universidades en estos procesos?°. Desde
2014, con foco en las tutorias pares, el Programa Riupu ha contado con apoyo
estatal a través de distintos fondos de financiamiento, institucionalizandose como
un Programa de Apoyo Académico para estudiantes de ascendencia indigena, de

la Vicerrectoria de Pregrado.

Tabla N°11 Iniciativas de Admision Especial y Acompafiamiento

Subcategoria Iniciativa Institucién
Admision Ingreso Especial Cupo Indigena U. de Tarapacé
especial U. Arturo Prat
U. de Atacama
U. Playa Ancha
U. de Santiago
U. del Bio Bio
U. de La Frontera
U. Austral
U Academia de
Humanismo Cristiano
U. Catdlica del Norte
Convenio Etnico, cupos Rapa Nui y Kawésgar U. de Chile
Convenio cupos Asociacion “Weche Pepiukélen” U. de Magallanes
Beca P. Luis de Valdivia, ingreso especial, Derecho | P. U. Catélica de Chile
Acompafamiento | Programa Thakhi de Apoyo Académico U de Tarapaca
Programa Kuikultun de Apoyo académico U. del Bio Bio
Programa Ruipu, Inclusién académicay sociocultural | U. de la Frontera
mapuche
Programa Kimeltuwiin RUpi de Apoyo académico U. Austral
Centro de apoyo al desarrollo personal y académico | U.  Catdlica de la
para estudiantes mapuche, Instituto Tecnoldgico | Santisima Concepcion /
UCSC. Instituto Tecnolégico

Fuente: Mora, M., 2017

Por su parte, los proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Institucional
(FDI), desde 2013, han promovido en sus bases el foco en el trabajo con grupos
excluidos, entre ellos, a los pueblos indigenas. Estos fondos incorporan en la
postulacion y adjudicacion de proyectos a instituciones de educacién superior,
distintas de las universidades (privadas y estatales) que cumplen con los requisitos

estipulados en las bases publicas para cada periodo de postulacion.

20 Ver objetivos y acciones en: https://www2.ufro.cl/servicios/menu_cont.php?cod_menu=2&sit=30
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Desde el afio 2016, estos fondos se han destinado so6lo a proyectos de

agrupaciones estudiantiies de las instituciones de educacion superior,
indistintamente si estas son estatales o privadas y tanto para universidades, como
para Centros de Formacién Técnica o Institutos Profesionales. En general, se han
priorizado las lineas de trabajo orientadas a grupos excluidos y otras tematicas
contingentes a la realidad del pais. En las tablas N°11, 12 y 13 se muestran los

proyectos aprobados, sus respectivas instituciones y los montos aprobados para su

ejecucion.
Tabla N°12: Fondo de Desarrollo Institucional General 2015
Linea Institucion | Proyecto Monto $
Institucional Universidad | Iniciativas transformadoras y con pertinencia | 138.740
Modernizacién | Autbnoma | étnico-cultural, mediante la integracién de
de Procesos de Chile culturas; el reconocimiento y valoracion de
tradiciones y costumbres; y la nivelacion de
competencias y habilidades para el logro de
aprendizajes en estudiantes provenientes de
pueblos originarios
Emprendimiento | Universidad | Intercambio de Saberes para el fomento de la | 3.273
Estudiantil del Bio-Bio | Interculturalidad
Universidad | Kime Mongen Lof, Comunidad de Buen Vivir, | 3.500
Central segunda etapa
Universidad | Ziamun Mapuzugun (Yo quiero mapuzugun). | 4.101
Catdlica de | Programa de generacion de  espacios
Temuco interculturales a través de la Revitalizacion
linglistica

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion disponible del Mineduc, Res. Ex. N°7227,
noviembre, 2015.
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Tabla N°13 Fondo de Desarrollo Institucional Estudiantil, 2016

Institucion Proyecto Monto $

U. Autbnoma Propuesta de curso sobre acercamiento cultural indigena | 4.000
desde la perspectiva juridica

u. Alberto | Programa de Acercamiento a la educacion superior en | 3.846

Hurtado Chile para estudiantes migrantes

U. del Bio Bio Raices. Reconociendo la riqueza de nuestros origenes | 8.350
para la construccion de relaciones interculturales

U. de Chile Trabajando la interculturalidad a través del teatro 5.000

U. de La Frontera | Chonyvnkvley tafii kimun (Germinando semillas de | 4.080
conocimiento);

U. de Los Lagos | Mapeo cultural virtual del imaginario de comunidades | 3.980
mapuche de la comuna de Puerto Montt

U. Catodlica del | Certamen Universitario Danza Etnica y Moderna 4.330

Norte

U. Catdlica de | Ziamun mapuzungun (yo quiero mapuzungun): Programa | 4.376

Temuco de generacion de espacios interculturales, a través de la
revitalizacién linguistica.

u. Bernardo | Espafiol como lengua segunda. Una puerta abierta a la | 4.050

O’Higgins inclusién de migrantes.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion disponible del Mineduc,

diciembre, 2016.

Res. Ex. N°5755,

Tabla N°14 Fondo de Desarrollo Institucional Estudiantil, 2017

Institucién Proyecto Monto $

Instituto Profesional de Chile | Lekol Lang Panyol Pou Ayisyen. Escuela de | 4.000
Espafiol para haitianos

Pontificia Universidad | La palabra suena: Memoria de nuestros pueblos | 4.460

Catélica de Valparaiso originarios

Universidad Academia de | Programa de Espafiol para haitianos 4.930

Humanismo Cristiano

Universidad de Concepcién | Curso interactivo de mapuzugun 4.030

U. Catdlica de Temuco Zllamun Mapuzugun 5.000

Universidad Catdlica de la | Escuela Socioeducativa para inmigrantes 3.000

Santisima Concepcién

Universidad de Chile Procesos formativos artisticos interdisciplinarios, | 6.200
para el fomento de la interculturalidad

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de informacion disponible del Mineduc, Res. Ex. N°6250,

noviembre, 2017.

En las tablas anteriores observamos que no se presenta una constante ni en el

namero de proyectos aprobados ni en las tematicas sobre los pueblos que nos

ocupan; asi, tenemos que: en 2015 se aprobaron sélo cuatro proyectos con foco en

pueblos indigenas, todos con foco en el pueblo mapuche, y ninguno sobre

afrodescendientes o migrantes; en 2016 el nimero de proyectos sobre pueblos
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indigenas aprobados aumentd a siete, cinco de ellos con foco en el pueblo
mapuche, y se aprobaron otros dos sobre migrantes; en 2017 se aprobaron cuatro
proyectos sobre pueblos indigenas, dos de ellos sobre el pueblo mapuche, y otros

tres sobre migrantes.

En términos de ayuda econdmica directa que entrega el Estado existe la Beca
Indigena, que conlleva la entrega de recursos para manutencion y/o residencia. A
lo anterior, se debe sumar que ciertas universidades estatales contemplan acceso
especial via cupos determinados y, en algunos casos, al apoyo a estudiantes a
través de programas de accion afirmativa financiados con proyectos. La evolucion
de los recursos anuales que el Gobierno ha destinado especificamente a la Beca
Indigena, pas6 de 17.126.238 en 2012 a 27.727.844 en 2017, segun fuente Ley de
Presupuesto Anual del Ministerio de Educacion (BIRF Chile, 2017, p.11).

No existen beneficios similares para afrodescendientes en Chile, en aquellos casos
en que su situacion econémica lo requiere deben postular a los beneficios como
cualquier otro estudiante sin ascendencia étnica indigena. Tampoco ocurre respecto
del acceso especial y el acompafiamiento, donde pueden ser considerados por otras
caracteristicas de vulnerabilidad, como su condicidon socioeconémica y no por su

condicion afrodescendiente.

Ahora bien, en concordancia con el aumento progresivo de poblacion indigena en
la educacion superior, las demandas de los pueblos y las recientes politicas publicas
de inclusion han surgido algunas iniciativas de educacion intercultural en el ambito

curricular que revisamos a continuacion.

3.- Iniciativas curriculares

En Chile, durante las dltimas décadas se han desarrollado algunas experiencias
curriculares significativas respecto del acceso y formacién de estudiantes indigenas
con pertinencia cultural en educacion superior, entre ellas encontramos carreras

interculturales como: la Pedagogia Béasica Intercultural en Contexto Mapuche de la

61



Universidad Catolica de Temuco, la Pedagogia Basica Intercultural Bilingle (con
ingreso cada cuatro afos) y la carrera de Educacién Parvularia Intercultural de
ingreso especial para trabajadores, ambas de la Universidad Arturo Prat (lquique);
y las carrera técnicas: Técnico en Educacion Intercultural de la Universidad de los
Lagos y Técnico Universitario en Gastronomia del Instituto Tecnolégico de la
Universidad de Concepcion, sede Cafiete. De todas ellas, dos se destacan tanto por
su proyecto educativo con foco en la busqueda de la incorporacion efectiva de

elementos indigenas, como por su institucionalizacion.

En primer lugar, cabe mencionar la Pedagogia Bésica Intercultural en Contexto
Mapuche, la méas antigua de estas iniciativas, que fue desarrollada por la
Universidad Catolica de Temuco entre 1992 y 1999, con un sistema de ingreso
especial para estudiantes de este pueblo, sin rendicion de la PSU y con requisitos
ad-hoc. Este esfuerzo se sostuvo hasta el afio 1999, cuando la Universidad debio
incorporarla al Sistema Unico de Admision, para que sus estudiantes pudieran
acceder a los beneficios y financiamiento del Estado. Esto implico que desde el afio
2000 en adelante, este ingreso se abriera también para estudiantes no mapuche,
se incorpor6 ademas la PSU como requisito de ingreso y se debié modificar la malla
curricular para ajustarse a la normativa de las carreras de pedagogia que se
imparten en el pais y que son aprobadas por el Ministerio de Educacion. Segun un
estudio realizado por Quilaqueo y Quintriqueo (2008), hasta 2008 se consignaban
mas de 130 titulados como profesores interculturales (Quilaqueo y Quintriqueo,
2008). Actualmente esta pedagogia cuenta con un consejo asesor indigena que
reane a autoridades tradicionales mapuche de cinco comunidades de distintas

zonas de la region de La Araucania y aledafas.

En segundo lugar, cabe mencionar la carrera de Técnico Universitario en
Gastronomia Intercultural del Instituto Tecnoldgico de la Universidad Catdlica de la
Santisima Concepcion, creada en 2011 con la finalidad de formar a un técnico
universitario capaz de “planificar y elaborar ofertas gastrondmicas basadas en

estdndares de cocina internacional que incorpore aspectos étnico-culturales del

62



territorio donde se desempeiie”? y adquiriendo un amplio conocimiento de la cultura
culinaria de los pueblos indigenas que le permitan responder a las expectativas del
mercado nacional e internacional. Mas alla de estos propdsitos, la forma en que se
ha ido trabajando el curriculumy las formas de ensefianza, junto a las comunidades
indigenas de la zona, y las y los estudiantes indigenas y no indigenas que han
formado parte de la iniciativa, hacen de esta una experiencia que se puede estudiar

con detenimiento a la hora de pensar la interculturalizacion en educacién superior.

Uno de los avances significativos méas extendidos y, por lo tanto, con mayor impacto
en la formacién de estudiantes indigenas y no indigenas es la incorporaciéon de
asignaturas “electivas”, de “formacién general” o “talleres” curriculares que permiten
un acercamiento a tematicas sobre estos pueblos, en relacion o no con los
contenidos de las carreras en las que se imparten. Lengua, literatura e historia
indigena, son los temas mas recurrentes en este tipo de cursos que pueden ser
semestrales o anuales y pueden tener distinta duracién y acreditacion académica.
El problema de estas asignaturas es que, al no pertenecer a la malla curricular
permanente de las carreras, dependen de la eleccion de los estudiantes, su
disponibilidad de horarios y la disponibilidad de los especialistas convocados. Del
mismo modo, estos cursos, pueden depender de la voluntad de los docentes, mas
gue de una politica especifica de la carrera, la facultad o la Universidad. En la tabla

N°14 se muestran las iniciativas de mayor permanencia.

Las catedras curriculares y las menciones, por su parte, si obedecen a decisiones
institucionales que deben ser aprobadas por agentes del Estado encargados de la
acreditacion de las carreras, al igual que las carreras interculturales dictadas en tres
universidades (Tabla N°15) y en un Centro de Formacion Técnica. En todos los
casos registrados cuentan con el apoyo de la CONADI y estan dirigidos tanto a
estudiantes indigenas, como no indigenas. Otro aporte significativo en este &mbito
es la creacion de diplomados, postitulos y grados académicos que permiten

profundizar e investigar tematicas importantes para los pueblos indigenas y las

21 Informacion extraida de pagina web https://it.ucsc.cl/carreras/tecnico-universitario-en-
gastronomia-intercultural/

63


https://it.ucsc.cl/carreras/tecnico-universitario-en-gastronomia-intercultural/
https://it.ucsc.cl/carreras/tecnico-universitario-en-gastronomia-intercultural/

relaciones interculturales. El caso mas relevante es el de la Universidad Catdlica de

Temuco que, luego de mas de veinte afios formando profesores interculturales,

cuenta actualmente con un magister y un doctorado en interculturalidad.

Tabla N°15 Iniciativas curriculares

Diplomado en Interculturalidad, mencién Salud y Educacién

Subcategoria Nombre Institucién
Pedagogia Basica Intercultural Bilinglie (Trabajadores) UTA
Carreras Educacion Parvularia Intercultural (Trabajadores)
Técnico en Educacion Intercultural ULA
Pedagogia Basica Intercultural en Contexto Mapuche UCT
Técnico Universitario en Gastronomia Intercultural UCSC
Mencion Interculturalidad, en Educacion Parvularia ULA
Menciones y | Cétedra Indigena en Programas de Formacion Docente UMCE
otros Cétedra de Pueblos Indigenas en Magister en Antropologia UAHC
Asignaturas Lengua y cultura mapuche / Interculturalidad | UFRO
Curso regular o | (Pedagogia en Castellano)
electivo Asignatura Cultura, interculturalidad y territorio (Pedagogia en
Historia)
Curso Literatura Mapuche UCH
Cursos de | Curso cultura e historia mapuche
formacion general | Taller de Lengua Mapuche en Filosofia UMCE
y Talleres Talleres de lengua y cultura Mapuche, Direccion General | UCM
Estudiantil (DGE)
Curso Poesia Mapuche Contemporanea UDP
Doctorado en Ciencias de la Educacién, Mencion | USACH
Postgrados y | Interculturalidad
Diplomados Doctorado en Estudios Interculturales UCT
Magister en Estudios Interculturales
Diplomado Politica Indigena, Interculturalidad y Autonomia UAH
Diplomado en Lectoescritura de la Lengua Mapuche UcscC

Fuente: Mora, 2017.

En la revision realizada hasta 2017 no encontramos iniciativas similares sobre

afrodescendientes, aunque si logramos rastrear iniciativas esporadicas como

seminarios, simposios y conversatorios que han abordado teméaticas asociadas a

grupos inmigrantes y afrodescendientes, desde las perspectivas de la no

discriminacion, el racismo o la negritud. Dada su acotacion temporal no son

incluidas aqui.
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4.- Iniciativas de Extensién, Vinculacién y/o Responsabilidad Social

Universitaria

Durante la ultima década las universidades chilenas han adoptado al menos dos
formas de interaccién con las comunidades, ademas de la tradicional Extension,
estas son: la Vinculacién con el Medio y la Responsabilidad Social Universitaria.
Ambas tienen en comun la intencién de aportar a la solucion de las problematicas
locales desde las disciplinas desarrolladas por la institucion, diferenciandose de la
extension tradicional que era entendida s6lo como el acercamiento del quehacer
universitario a las comunidades. No obstante, algunas instituciones entienden la
extension actual con las mismas caracteristicas de la Vinculacion o la
Responsabilidad Social Universitaria. Aqui consideramos a las diversas iniciativas

gue involucran a las comunidades locales bajo similar categoria.

Las iniciativas de mayor impacto son los Diplomados de Extension dirigidos a
miembros de comunidades indigenas, tengan o no titulos profesionales, que
permiten certificar sus conocimientos tradicionales. En general, estos diplomados
son supervisados y financiados por la CONADI a través de convenios amplios de
colaboracion y son dictados por universidades. Los Centros de Estudios, Nucleos
de Investigacion u Observatorios, aunque destinan sus esfuerzos a realizar y
difundir investigaciones sobre pueblos indigenas, tienen un foco mucho mas
académico y, hasta ahora, pocas veces incorporan a estudiosos indigenas en los

grupos de trabajo, o cuando lo hacen, estos no ocupan lugares de decision.

En la tabla N°16 se muestran las iniciativas vigentes a 2017 y que han tenido al
menos dos afios de funcionamiento. Del mismo modo que las anteriores, no
encontramos, para ese periodo, iniciativas con estas caracteristicas sobre o para

los grupos afrodescendientes e inmigrantes.
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Tabla N°16 Iniciativas de Vinculacion y/o Responsabilidad Social Universitaria

Subcategoria Nombre Institucién
Curso Curso Elaboracion recursos educativos para ensefianza de | UTA
Diploma lengua y misica aymara
Programa Nuevas miradas sobre género y etnicidad Catedra Indigena- | UCH
U Abierta
Programa de Estudios Indigenas e Interculturales ULA
Diplomado en Derecho Indigena y Territorialidad Mapuche
Williche
Curso de Verano: Reemergencia Indigena en Chile: hacia | UDP
un nuevo tipo de ciudadania
Escuela de Idiomas Indigenas UCSH
Curso Capacitacion: Competencias interculturales en | UST
entornos laborales culturalmente diversos
Convenios Convenio con CONADI (Fortalecimiento Patrimonio Cultural | UBB
indigena, Disefio pedagogico intercultural bilinglie, Lenguas | UMCE
indigenas, Desarrollo y Liderazgo) ULA
UCH
Acuerdo de Colaboracién con Asociacién Mapuche “Weche | UMAG
Pepiukélen”
Centros Centro de Estudios Lengua de Tradicion Oral UPLA
Institutos Centro de Estudios Interculturales y del Patrimonio UVA
Observatorios Centro Intercultural Rangin Wenumapu USACH
Nucleos de | Catedra Indigena — Facultad de Ciencias Sociales UCH
investigacion Centro de Estudios de Interculturalidad y Derecho
Nucleo de Estudios Etnicos RUNACO
Instituto de Estudios Indigenas UFRO
Centro de Desarrollo Regional. Area pueblo williche ULA
Centro de Estudios Interculturales e Indigenas PUC
Nucleo de Investigacion en Estudios Interétnicos e | UCT
interculturales
Centro de Derechos Humanos. Area de Derechos Indigenas | UDP

Fuente: Mora, 2017.

5.- La investigacion “sobre los pueblos” como un ambito de disputa

Las investigaciones sobre pueblos indigenas han sido un tema de preocupacion

permanente de las organizaciones de estos pueblos. Durante varias décadas de

luchas invisibilizadas por detener la extraccion de conocimientos, muchas veces

reconocidos como sagrados, su interpretacion y andlisis y, sobre todo, ante la

patentacion farmacolégica, alimentaria y la aprobacion de territorios que poseen

riguezas mineraldgicas, los integrantes de estos pueblos reclaman ahora con mas

ahinco contra el usufructo y las ganancias econdmicas derivadas de costumbres,

conocimientos y territorios ancestrales indigenas. Tal como escribié con claridad la
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neozelandesa Linda Tuhiwai Smith en 1999, refiriéendose a este tipo de
investigaciones “[...] en muchos contextos indigenas cuando se menciona esta
palabra incita silencio, conjura malos recuerdos, provoca una sonrisa que proviene
del conocimiento y la desconfianza” (2016). Al referirse al conocimiento y la
desconfianza, Linda Tuhiwai alude a las repetidas veces que cada persona
(considerada informante) ha debido pasar por entrevistas para investigaciones que,
ya sabe, no tendran ningun efecto positivo para el grupo. Desde América Latina,

Carlos Montemayor sostiene:

Una de las sefiales mas arrogantes de este distanciamiento cultural, del
sentimiento de superioridad racial del investigador, se revela en el concepto
de informante. Todo lo que los investigadores han “descubierto para la
ciencia” ha sido gracias al conocimiento que con ellos compartieron uno,
pocos o muchos integrantes de las comunidades indigenas. De ellos
aprenden costumbres y tradiciones; de ellos se valen como intérpretes en
lenguas indigenas; ellos son sus guias en los territorios recorridos; por ellos
entran en contacto con familias, vecinos, lugarefios, curanderos, artesanos,
cargadores. Sin ellos (y en numerosos casos, sin el apoyo de los jesuitas
gue trabajan en la sierra o de las avanzadas del instituto Nacional
Indigenista establecidas alli) ninguna investigacion seria posible. Pero en
vez de reconocerlos como amigos, como guias, como colaboradores, como
instructores, los consideran informantes, ayudantes menores de una ciencia
gue solo los occidentales dominan y gracias a la cual el conocimiento que
ellos y sus propias comunidades poseen deja de pertenecerles y pasa a un
nuevo duefio (Montemayor, 2000, p. 96).

En Chile esta discusion se hizo publica el afio 2013, cuando la Comunidad de
Historia Mapuche liderdé un reclamo contra un proyecto FONDAP (Fondo de Apoyo
a Areas Prioritarias de CONICYT) por afectar la soberania epistemoldgica de los
pueblos indigenas en Chile. La declaracion respecto de la instalacion del Centro de
Investigacion sobre Interculturalidad y Pueblos Indigenas sin consulta previa,
aludiendo al Convenio 169, fue firmada por mas de sesenta profesionales indigenas,
circulando tanto a nivel nacional, como internacional. En el punto numero 3 de esta
declaracion se sefialo:

Sabemos que la investigacion constituye un area estratégica del

conocimiento que bien utilizada puede contribuir a modificar visiones

sesgadas, discriminatorias, paternales o asistencialistas. Pero sabemos

también que éstas no pueden cambiar ni aportar en temas como éste, sin
la participacion efectiva de los propios integrantes de estos pueblos, tanto

67



de aquellos que cumplen roles tradicionales o funcionales como de aquellos
graduados y postgraduados que se dedican a la defensa, difusion,
denuncia, promocién, desarrollo y al estudio de la realidad indigena
(Declaracion Comunidad Historia Mapuche, 2013).

La Comunidad de Historia Mapuche es uno de los referentes mas importantes a
nivel de intelectualidad indigena en Chile, esta agrupacion ha enfatizado en la
existencia de epistemologias indigenas que genera espacios de socializacion,
organizacion, sistematizaciéon de conocimientos e investigacion, buscando no
supeditarse acriticamente a los conocimientos colonialistas predominantes??. Si
bien, todo el libro Taif fijke xipa rakizuameluwtin (2012) publicado por la Comunidad
de Historia Mapuche esta escrito bajo el prisma de la defensa de una epistemologia
mapuche, es en la introduccion y el epilogo de la obra donde esto se expresa con

mayor claridad. Alli se sostiene que:

Desde una mirada amplia, la intervencion Mapuche en la esfera letrada
también involucra a aquellos y aquellas que no escribieron o no escriben,
pero cuyos conocimientos han sido “capturados” por las maquinarias
escriturales de misioneros, cronistas, historiadores, etnélogos, antropologos
gue han gozado y gozan de prestigio como especialistas “sobre” lo
Mapuche. Mas aun, la intervencion en la esfera letrada también se evidencia
en los cientos de cartas de autoria Mapuche emitidas durante el siglo XIX
—y anteriores también—, ampliandose en el epistolario escrito por
trabajadoras y trabajadores Mapuche desde las ciudades o las casas
patronales; y multiplicAndose en los escritos de lideres comunitarios,
organizacionales, historiadores, poetas y estudiosos que se reconocen y
enuncian como Mapuche [...].

Somos parte de esa historia escritural ignorada por la sociedad chilena,
subestimada por la arrogancia y tutelaje académico de quiénes se han
erigido en especialistas de “la” historia o “la” cultura Mapuche, y
lamentablemente desconocida por la mayor parte de los Mapuche
“‘educados” en el dominio winka de la escuela (p.16-17).

Esta Comunidad ha criticado abiertamente el dogmatismo universitario que muchas
veces reduce lo indigena a un asunto puramente cultural, de expresiones mas o

menos exodticas y, sobre todo, critica fuertemente la figura del “mapuchdélogo”

22 Un antecedente publico previo se encuentra en: Mariman y otros: Escucha Winka... Cuatro
ensayos de historia nacional mapuche y un epilogo sobre el futuro, LOM ediciones, 2006, en que se
expresa con claridad el rechazo a la imposicion de una historia sobre los mapuche realizada por
investigadores “winka” con prestigio en la academia chilena.
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(estudioso de lo mapuche) que copa los espacios de investigacion, excluyendo las
capacidades intelectuales de las comunidades. Esta preocupacion tiene su correlato
en cifras que muestran que entre 1982 y 2011 CONICYT financié 103 proyectos
dedicados centralmente a alguno o varios de los nueve pueblos indigenas
reconocidos, lo que equivale a un 0.49% del total de 20.605 proyectos aprobados
para ese periodo. De los 103 proyectos dedicados a temas indigenas, so6lo 17
consideraron en sus equipos directos a personas indigenas; esto es un 16,5% de
estos proyectos. De las 18 personas indigenas consideradas, 16 son mapuche. En
el periodo estudiado fue financiado solo un proyecto de una institucion indigena,
especificamente del Centro de Documentacién Mapuche Liwen, en una sola
convocatoria (Mora, 2012; Nahuelpdn 2013). La incorporacién de personas
indigenas a las investigaciones que refieren a sus pueblos, como la consulta
indigena en temas que los refieren, si bien son parte de los derechos que las
instituciones del Estado deben garantizar a los pueblos indigenas, esto aun no se

concreta en los espacios de investigacion.

Por su parte, en la Universidad de Chile, la werken de la agrupacion Chillkatufe
UChile Mew, en entrevista para este informe, sostiene que:
“A los chilkatufe en general nos han preguntado sobre diversos temas para
tesis, pero nunca hemos sabido de los resultados de aquellas investigaciones
aca en la universidad (...) entonces igual es un poco invasivo y al final es una
falta de respeto, porque todos somos personas y te ven como un objeto (...)
entonces te reconocen como Mapuche pero solo para hacerte preguntas, y

esa es la relacion como que te tengo que investigar” (Entrevista a Gloria
Calcumil, 20 de diciembre 2017).

Como se ha sefialado anteriormente, hasta ahora no existia una politica de
interculturalidad en Educacion Superior de nivel nacional, ni en aquellas
instituciones en que se han realizado iniciativas de incorporacion de las culturas y
lenguas indigenas. Sin embargo, desde 2016 se ha iniciado un proceso dirigido
desde la Divesup que pretende avanzar hacia la restitucion de los derechos de los
pueblos en Educacion Superior. Del mismo modo, las universidades miembros del
CUECH, han considerado este tema como uno de los relevantes de abordar. No

obstante, cualquier verdadero avance requiere romper con la creencia de que la

69



educacion intercultural es para indigenas y se debe avanzar hacia una comprensién
mas integral de los fendmenos de contacto cultural que nos obligan a todas y todos,
independiente de nuestros origenes, a educarnos desde una perspectiva de

interaccion cultural simétrica que permita hablar de una interculturalidad efectiva.
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IV.- PUEBLOS INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y
EXTRANJEROS EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE
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1.- Datos generales

Como hemos sefialado, en un escenario nacional de aumento progresivo y
sostenido de personas que se reconocen como indigenas, con un nimero creciente
de inmigrantes que ingresan al pais y la mayor visibilizacion de grupos
afrodescendientes, tener en cuenta las estadisticas, resulta clave. Los datos
censales sobre pueblos indigenas muestran que del 4,6% de la poblacion chilena
gue se reconocia como indigena en 2002 aumentd a 12,8% en el censo abreviado
de 2017%.

Respecto de extranjeros residentes en el censo de 2002 se registraron 187.008
“residentes habituales con nacimiento en el extranjero”, grupo que aumenté a
747.465 en el censo abreviado de 2017.

Respecto de educacidon superior los datos estadisticos informados por la CASEN
muestran que, si en 2011 la tasa de asistencia neta de estudiantes indigenas era
de 24,6%, durante 2015 ésta llegd a 31,3%. Respecto de estudiantes
afrodescendientes en educacidén superior no contamos con datos que permitan
observar esta variacion, ya que, como hemos sefalado, no existe informacion
especifica sobre ellos, salvo los obtenidos en la ENCAFRO que aplica sélo a una

region del pais.

Sobre poblacion migrante, aunque este grupo ha crecido significativamente, soélo
durante los Ultimos cinco afios, como se ve mas adelante, el Mineduc ha
considerado esta variable en al menos dos estudios especificos sobre la
participacion en educacion superior de estudiantes extranjeros. Los estudios
consideran las distintas modalidades de la educacién superior chilena (CFT, IP y
Universidades), en sus distintos niveles (pre y post grado) y en relacién con la
modalidad de participacion de los estudiantes extranjeros (estudiantes regulares, de

intercambio, a distancia).

2 Es necesario aclarar que, habiendo cambiado la pregunta, resulta dificil analizar este dato con
claridad, pero lo que no se puede negar es que existe un mayor reconocimiento del origen indigena
en la poblacion del pais.
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La Universidad de Chile, por su parte, segun los datos obtenidos anualmente en el
registro de la matricula de primer afio, muestra que entre 2012 y 2017 se aumento
de 3,98% estudiantes que se reconocen como pertenecientes a alguno de los nueve
pueblos indigenas reconocidos en la ley 19.253, a 6,59% en 2017, tal como se

observa en el siguiente gréfico:

Grafico 6: Evolucion matricula de estudiantes indigenas (2012-2017)

Admision 2012 -2017

7,00% 6,59%
6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

2012 2013* 2014 2015 2016 2017

No incluye estudiantes de la Etapa Basica de Pregrado ni la
Pedagogia de Educacion Media en Asig. Cientifico-Humanistas

Fuente: Departamento de Pregrado, Universidad de Chile.

Si consideramos como referencia los datos de otras universidades del CUECH de
la zona central, la Universidad de Chile en 2017 muestra un mayor porcentaje de
estudiantes indigenas que los reportados por las universidades de O’Higgins
(4,14%), de Playa Ancha (5,37%), de Talca (5,35%) y de Valparaiso (5,35%) (BIRF-
Chile, 2017).

Otro dato relevante, que coincide con la realidad demogréfica del pais, es que del
total de estudiantes que reconocen adscripcion indigena, mas del 80% se reconoce

como mapuche, tal como se observa a continuacion.
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Gréafico N°7: Pueblos indigenas declarados por los estudiantes (2017)
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Fuente: Departamento de Pregrado, Universidad de Chile, 2017.

Gréfico N°8: Comparacion de ingreso de mujeres y hombres indigenas (2012-2017)

Admision 2012 -2017

8,00%

7,03%

7,00%
6,00%

5,00%

4,00%

3,00% 3,39%
2,00%

1,00%

0,00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

-8-Femenino =-@-Masculino

No incluye estudiantes de la Etapa Basica de Pregrado ni la
Pedagogia de Educacion Media en Asig. Cientifico-Humanistas

Fuente: Departamento de Pregrado, Universidad de Chile.
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Tal como se observa en el grafico N°8, para el mismo periodo, 2012-2017, han
ingresado mas mujeres que hombres indigenas, observandose que en 2017 el
porcentaje de mujeres alcanzé a 7,03% versus el 6,12% de estudiantes indigenas
hombres. Ahora bien, si consideramos las distintas vias de ingreso observamos que
siendo la mayoritaria la PSU, las vias que siguen en porcentajes son SIPEE y BEA
gue sumadas permiten el ingreso de un 13,9% del total de estudiantes indigenas
(Grafico N°9).

Grafico N°9: Vias de ingreso de estudiantes indigenas a la Universidad de Chile (2017)
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Fuente: Departamento de Pregrado, Universidad de Chile.

Otros datos obtenidos de la matricula de pregrado nos muestran que del total de los
estudiantes que se reconocen como indigenas, 2,9% proviene de establecimientos
particulares pagados, 7,5% de establecimientos particulares subvencionados y

9,5% provienen de establecimientos municipales.
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Respecto de aquellos estudiantes que reconocen pertenencia afrodescendiente no
se cuenta con informacion en la Universidad, pues no se requiere este dato en

ningun instrumento de caracterizacion de pregrado, postgrado u otro ambito.

Sobre estudiantes extranjeros se registran datos que si bien, indican un aumento
sostenido, no indican condiciones de permanencia en el pais de los estudiantes, de
modo que no podemos observar su condicion de migrantes o so6lo de estudiantes
extranjeros. En cualquier caso, los datos muestran que entre 2011 y 2017 pasamos
de contar con 164 estudiantes a 336 estudiantes extranjeros, tal como vemos en el

grafico siguiente.

Grafico N°10 Evolucién matricula de estudiantes extranjeros en Pregrado

20m 2mz2 2013 24 2015 2016 2m7

Fuente: COAI, Informe de Evaluacion Interna, 2018

Respecto de la movilidad estudiantii en pregrado, se observa un crecimiento
sostenido desde el afio 2011 que registr6 a 411 estudiantes que venian del
extranjero a realizar un intercambio a la Universidad, elevandose esa cifra a 709 en

el 2017, observandose un incremento de 73% en este periodo (COAI, 2018).
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Grafico N°11 Evolucién matricula estudiantes extranjeros en Postgrado
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Fuente: COAI, Informe evaluacion interna, 2018

Cabe sefalar aqui, que de acuerdo con las estrategias de internacionalizacion que
lleva a cabo la Universidad de Chile, existen iniciativas para atraer estudiantes
extranjeros tanto en los postgrados, como en intercambio estudiantil de pre y post
grado. En pregrado existe un ingreso especial para estudiantes con estudios medios
en el extranjero, cuya evolucion es variable registrandose 55 estudiantes
matriculados en 2011 y 58 en 2017 con su punto mas alto en 2015 con 79

estudiantes matriculados por esta via de admision.

Respecto de los lugares de proveniencia de los estudiantes extranjeros que
ingresan a postgrado, observamos que, aunque la evolucion entre 2011 y 2017 es
variable, durante todo el periodo existe mayor acceso de estudiantes de América
Latina y el Caribe. Pero también se cuenta con estudiantes provenientes de Africa
a través de la beca Nelson Mandela (AGCID-MINREL) y de otras regiones como

Europa, Asia y Oceania, tal como se observa en la tabla siguiente:
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Tabla N°17 Matricula estudiantes extranjeros en postgrado, segun region de origen

Total

2013 2014 2015 2016 27 o
América Latina y el Caribe 432 336 291 338 317 294 354 2.362
Europa 27 13 23 23 19 23 24 152
América del Norte 8 8 7 9 n 6 7 56
Asia 8 4 10 n 7 6 5 49
Africa 1 3 1 8 5 18
Oceania & 1 4

Fuente: Departamento de Postgrado y Postitulo, Vicerrectoria de Asuntos Académicos.

2.- Beneficios estudiantiles

Respecto de beneficios estudiantiles para estudiantes extranjeros en pregrado,
durante 2017 solo se registran 3 beneficiarios de la Beca Juan GOmez Millas para
extranjeros y 16 beneficiarios de la beca de arancel del Convenio Internacional
Colombia Uruguay (COAI, 2018). Cabe sefalar aqui que, de acuerdo con la
normativa vigente, no existen otras becas o beneficios a los que puedan aplicar los
estudiantes extranjeros de pregrado matriculados en la Educacion Superior chilena,
sean estos residentes o de intercambio, salvo aquellos beneficios que puedan

generar las propias instituciones, o a través de algun tipo de convenio internacional.

Sobre pueblos indigenas, la Direccidén de Bienestar Estudiantil (DBE), segun datos
autoreportados en la Ficha Social de 2017, se observa que: 1332 estudiantes (de
distintos afios de ingreso) declararon pertenecer a un pueblo indigena; esto es, se
autoidentifican sin necesidad de acreditacion de esta condicion. Si consideramos

s6lo la matricula de primer afio, 416 estudiantes declararon pertenecer a algin
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pueblo indigena, cifra que incluye a los estudiantes del Ciclo de Etapa Basica de

Artes y de Pedagogia en Educacion Media?*.

De los 1332 estudiantes que se autoreconocieron indigenas, 719 se acreditaron
presencialmente (46% son varones y 54% son mujeres), motivados principalmente
por la postulacion a beneficios econdémicos y sociales que incentivan el proceso de
acreditacion (proceso terminado); mientras que 613 estudiantes mantuvieron su
ficha social “abierta”, es decir, no realizaron el proceso de acreditacién, y, en
consecuencia, no solicitaron beneficios, al menos hasta junio de 2017. Cabe
sefalar, al respecto, que los estudiantes pueden acreditarse durante todo el afio y
gue esta caracterizacion se realiza no sélo para brindar posibilidades de beneficios
de arancel, sino también para desplegar una red de apoyo en sus respectivas

unidades académicas (becas de mantencion, alimentacion, fotocopias, etc.).

En relacion con el total de estudiantes que en 2017 se autoidentificaron como
indigenas en la ficha social, el 71% posee algun tipo de beneficio de financiamiento
arancelario; el 53% cuenta con gratuidad y el 18% posee Beca Bicentenario. En
cuanto a las becas de mantencion, 65% posee becas de la JUNAEB, 32% posee
BAE (Beca de Apoyo Econdmico) entregada por la universidad, y el 21% no posee

ninguna beca de mantencion.

La caracterizacion socioecondmica se realiza en base al “tramo de vulnerabilidad”
dividido en deciles, donde el primer decil corresponde al tramo de mayor
vulnerabilidad. La evaluacion de vulnerabilidad consiste en la calificacion del
estudiante en base a su contexto. De acuerdo con esto, los estudiantes que reportan
pertenecer a una etnia indigena se concentran entre el 4° y 5° decil. Y en términos
generales, el 76% de los estudiantes se ubica en algun nivel de vulnerabilidad,
mientras que el 63% de la totalidad de estudiantes reportados pertenecen al 50%

de la poblacién de mayor vulnerabilidad.

24 Todos los datos sobre beneficios estudiantiles para estudiantes indigenas consignados aqui fueron
entregados por la coordinadora de Bienestar Estudiantil, Ann Fleet, en sesion de esta Comision del
dia 20 de junio de 2017.
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Otros datos generales sobre condiciones socioeconémicas obtenidos de la Ficha

social son:

o 13% de los estudiantes declara incurrir en gastos excesivos en
movilizacion.

o 2% tiene hijos (13 estudiantes mapuche y 4 estudiantes diaguitas).

o 1% de los estudiantes declara estar desvinculado de su familia nuclear
(6 estudiantes mapuche, 1 estudiante aymara y 1 estudiante diaguita).

o 4% de los estudiantes declara contar con mas de un integrante del
grupo familiar en educacién superior.

o 26% de los estudiantes declara tener algun integrante del grupo
familiar con enfermedad cronica. A estos estudiantes se les solicita declarar
el gasto incurrido en el tratamiento de la enfermedad. Quienes mas declaran
este punto son estudiantes diaguitas.

o 48% de los estudiantes declara tener un grupo familiar con estudios
menores a enseflanza media.

La DBE para considerar la categoria de indigena utiliza la definicion de la Ley 19.253
gue sefala que toda persona puede obtener la certificacion indigena si tiene al
menos un apellido indigena o de lo contrario, pueda acreditar que sus abuelos eran

indigenas.

3.- Iniciativas sobre estudiantes extranjeros

Como se sefialé anteriormente, dado el proceso de internacionalizacién que se ha
promovido en la Universidad de Chile, durante la ultima década se han generado
una serie de iniciativas en ambitos de investigacion, pregrado y postgrado. Sin
embargo, ninguna de ellas apunta especificamente a estudiantes de familias
migrantes, refugiados o provenientes de desplazamientos forzados. A pesar de ello,
la experiencia acumulada puede servir de base a futuras iniciativas que los
consideren. Las estrategias realizadas hasta ahora, desde el punto de vista de la

internacionalizacién se ordenan en la siguiente tabla.
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Tabla N°18 Iniciativas de internacionalizacion con foco en la atraccion de agentes

Ambito Iniciativa Unidades responsables
Movilidad Estandarizacién de Procesos y mejora- miento
estudiantil gestion de la internacionalizacion. Direccion de Relaciones
Convenios de Intercambio Estudiantil entre | Internacionales
instituciones Departamento de Pregrado
Créditos transferibles Departamento de Postgrado
Internacionalizacion del Curriculum Oficina de Relaciones
Convenios de Doble titulacién y homologacién | Internacionales de las Unidades
de carreras o programas Academicas
Visibilidad internacional de oferta formativa, | Direccion de Investigacion de la
investigacion y reclutamiento de estudiantes Vicerrectoria de Investigacion 'y
Desarrollo
Cursos impartidos en inglés Unidades Académicas
Cursos de Espariol para extranjeros
Co-tutelas de tesis de postgrado Departamento de Postgrado
Movilidad Estandarizacién de Procesos Departamento de Postgrado
Académica | Ampliacion de cupos postdoctorales Unidades Académicas

Pasantias, estadias de investigacion, | Vicerrectoria de Investigacion vy
programas de formacién continua Desarrollo
Internacionalizacién de la investigacion

Estrategias Cooperacion Sur- Sur Direccion de Relaciones

generales

Trabajo en redes regionales

Internacionales

Foco de los Convenios Marco en | Departamento de Postgrado
Internacionalizacion Oficina de Relaciones
Atraccion de jovenes cientificos a Centros de | Internacionales de las Unidades
Investigacion de Excelencia Académicas

Colaboracién internacional. Participacién de | Vicerrectoria de Investigacion 'y
investigadores extranjeros Desarrollo

Habilitacion y masificacién de la plataforma | STI

internacional Eduoram en todos los campus

Unidades Académicas

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Informe de Evaluacion Interna (COAI, 2018)

Una estrategia reciente en el Postgrado y Postitulo, relacionada con los puntos

abordados en este informe, es la incorporacion del eje de interculturalidad en la

internacionalizacién. Considerando que la Universidad de Chile recibe en sus

programas de postgrado a estudiantes provenientes de distintas regiones del

mundo, se ha puesto en evidencia la necesidad de generar acciones especificas de

integracion intercultural que apunten a garantizar la mejor experiencia a los

estudiantes internacionales que escojan nuestra institucién, tanto en términos

académicos como sociales y personales.

Es menester mencionar también que, en la linea de Extension y Vinculacion con el

Medio, el dia 9 de abril de 2018 se cred la Catedra de Racismos y Migraciones

Contemporaneas en la Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la
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Universidad. Esta cétedra es dirigida por la académica Maria Emilia Tijoux y esta
conformada por un comité interdisciplinario integrado por académicos, miembros de
organizaciones migrantes y expertos de organismos internacionales. Sus ejes de
trabajo son la investigacion, la docencia y la extensién, los cuales se enfocan en la
promocion y fomento del intercambio de informacion y la generacion de

conocimiento en sus @mbitos de accion, desde una perspectiva interdisciplinaria.

La céatedra ha tenido un rol activo en alertar y visibilizar las probleméticas asociadas
a la migracion en Chile y el racismo que se ha explicitado con mas fuerza durante
el Ultimo tiempo. Sus acciones han ido desde las declaraciones publicas, a las
actividades académicas en torno al racismo y los movimientos de poblacion a nivel

global.

En esta misma linea de preocupacion por las migraciones y el racismo a nivel pais,
en 2018, un pequefio grupo de estudiantes y egresadas autoconvocadas de la
Universidad, crearon la Escuela Popular Joane Florvil. Este proyecto educativo de
la colectiva Mujeres Descolonizando, en conjunto con el Comité de Vivienda
Latinoamérica Unida del Movimiento de Pobladoras/es Vivienda Digna, propone
constituirse en un espacio educativo para mujeres haitianas que llegan a vivir a
Santiago de Chile. A través de la enseflanza del espafiol, se busca construir un
espacio de aprendizaje, vinculacion y apoyo colectivo frente a las dificultades que
enfrentan las mujeres migrantes no hablantes del espafiol en esta ciudad,
aumentando sus posibilidades de incorporarse al mundo laboral en condiciones de

vida mas dignas.

4.- Iniciativas actuales sobre pueblos indigenas

En la Universidad de Chile existen diversas iniciativas dirigidas a pueblos indigenas
y programas que abordan temas asociados a ellos, desde la investigacion, la
docencia y/o la extension. Los datos que presentamos han sido extraidos tanto de
las acciones reportadas por cada Unidad Académica a esta Comision, como de la

informacion disponible en el portal web institucional y en la Plataforma de Cursos
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de Formacion General. Para la recopilacion de datos se utilizaron las palabras

claves “pueblos indigenas”, “estudios étnicos”, “interculturalidad” y “etnicidad”.

De acuerdo con el publico objetivo al que estan dirigidas las iniciativas, éstas se
clasificaron en iniciativas de impacto interno e iniciativas de impacto externo. Entre
las primeras se encuentran aquellas vinculadas a temas de Acceso, Curriculum e
Investigacion, con impacto en la formacién de estudiantes de Pregrado y Postgrado.
Entre las iniciativas de impacto externo encontramos aquellas referidas a Extensién
y Vinculacién que, produciéndose dentro de la institucion o a través de sus agentes,

impactan en la poblacion externa.

Respecto de las iniciativas de impacto interno, podemos sefialar sobre el acceso
gue, si bien existe un ingreso especial denominado cupo étnico, este considera solo
a dos pueblos especificos —Rapa Nui y Kawésqgar- con un namero determinado de
carreras asociadas. Las iniciativas curriculares, por su parte, se concentran en las
areas de cursos electivos o cursos de formacion general, considerandose sélo en la
Facultad de Derecho un curso como parte del curriculum general, y s6lo en cinco
unidades académicas (de las 17 existentes) se han incorporado cursos en sus

distintos formatos.

Los Cursos de Formacion General (CFG) se caracterizan porque pueden acceder a
ellos estudiantes de todas las unidades, a través del establecimiento de cupos
determinados por unidad. Estas iniciativas son realizadas por miembros de la
comunidad universitaria (indigenas o no) y dirigidas a estudiantes en general. Por
otra parte, se consideran aqui también las investigaciones pues, aunque el impacto
puede estar fuera de la Universidad, requieren del trabajo de académicos de la
institucidn y son realizadas desde sus departamentos y disciplinas no s6lo usandose

Sus recursos, sino también impactando en su labor de docencia.
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Tabla N°19 Iniciativas de impacto interno

Ambito Unidad responsable | Programa
Acceso Admision de | Convenio étnico para el acceso de estudiantes con la
Pregrado Municipalidad Isla de Pascua y la Corporacion de
Desarrollo Comunidad Kawésgar
Facultad de | Electivo cosmovision y cultura mapuche (Coordina:
Veterinaria Asociacién Taifi Adkimn)
Curriculum Facultad de Derecho | Electivo Derechos Indigenas en Chile

Taller Memoria. Violencia de género en la mujer indigena

Cétedra Indigena

Pueblos
desafios

indigenas hoy: nuevos enfoques, nuevos

Interculturalidad, Salud y Enfermedad: ¢Existe una
Politica Publica de Salud para Pueblos Indigenas y
Nuevas Etnicidades en Chile?

Diversidad Cultural y Lingiistica en  Chile:

¢Lenguas/Variedades en Contacto o Conflicto?

Migraciones Contemporaneas y Racismo en Chile

Oficina Equidad e
Inclusion

Memoria y Escritura: Acercamiento a la Oralidad y la
Literatura Mapuche

Depto. de Estudios
Pedagdgicos

Introduccion a la lengua y cultura mapuche

Investigacion

Cétedra Indigena

Repositorio de investigaciones sobre Pueblos Indigenas
(apoya: DIBAM Archivo Central A. Bello)

Facultad de Ciencias
Fisicas y
Matematicas

Disefio e Implementacion Prototipo Experimental de
micro-redes para Comunidades Mapuches (FONDECYT)

Centro de Estudios
Culturales
Latinoamericanos

Estudios Indigenas Contemporaneos

Fuente: Oficina de Equidad e Inclusién, 2018

Las iniciativas de impacto externo son mas numerosas y variadas en objetivos,

estrategias y destinatarios. En general, en comparacién con las iniciativas de

impacto interno, estas suelen ser mas masivas, visibles, incluso mediaticas, pues

en variados casos cuentan con apoyo de otras instituciones y organizaciones, y se

realizan en un tiempo acotado de versiones que pueden darse una Unica vez.

Ademas, se realizan en espacios de la misma Universidad y/o en espacios fuera de

la institucién, convocando un amplio publico integrado por representantes de

pueblos indigenas, tanto en su rol de co-organizadores, especialistas o como

destinatarios.
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Tabla N°20 Iniciativas de impacto externo

Ambito Unidad Actividad Entidad Asociada
responsable
Extension Cétedra Indigena Diploma Lingliistica y Culturas | CONADI
Indigenas

Curso Lengua y Metodologia de | CONADI
ensefianza del Mapudungun

Interculturalidad, migracién y | U Abierta

racismos
Departamento de | Diploma de Postitulo: Etnografia, | Fac. Ciencias Sociales
Antropologia Archivo y Comunicacion

Audiovisual

Facultad de Derecho | Diploma de Antropologia
Juridica e Interculturalidad

Diploma Derechos Indigenas,
Medioambiente y Procesos de

Diadlogo
Vinculacion Facultad de | Simposium Internacional | Asociacion Mapuche
Veterinaria Indigena, se realiza cada afio Taifi Adkimn y Embajada
de Canada
Mundo Granja Tour educativo para | Asociacion Mapuche
Facultad de | Establecimientos Educacionales | Taifi Adkimn
Veterinaria
VEXCOM Mesa de Escritores Indigenas en | Oficina de Equidad e
la Feria del Libro Inclusién

Fuente: Oficina de Equidad e Inclusién, 2018

Existen, ademas algunas iniciativas que se distinguen por haber logrado algun
grado de institucionalizacion en la Universidad, éstas, descritas a continuacion, son:
a) Catedra Indigena; b) Centro de Estudios de Interculturalidad y Derecho; c)
Secretaria de Descolonizacion, Trawin CEFH y d) Secretaria de Solidaridad con
los Pueblos Oprimidos (SESOPO), de la FECH.

4.1.- La Catedra Indigena
La labor de esta catedra se inicia en 2012, a través de un convenio firmado entre la
Universidad de Chile y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI),
situdndose hasta mediados de 2014 en la Vicerrectoria de Extension de la
Universidad. Sus fundadores sefialan que en torno a esta instancia se reunieron
funcionarios, académicos, investigadores y educadores tradicionales que pusieron
en marcha cursos, charlas y seminarios, en coordinacién con CONADI, buscando
conformar un modelo de relaciones horizontales y reciprocas entre la Universidad y

los pueblos originarios superando “las miradas colonialistas y discriminadoras
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respecto de sus saberes y conocimientos, asi como de su participacién en la toma
de decisiones respectos de los programas, metas y actividades propuestas.” (VEX,

2013, www.uchile.cl).

La relevancia de esta Catedra no so6lo es académica, sino también politica, pues
buscé responder a un aspecto olvidado de la implementacion de la Ley 19.253
promulgada en 1993. Esta Ley en el Titulo IV, De la Cultura y Educacién Indigena,
parrafo 1, Articulo 28°, sefiala que respecto del “reconocimiento, respeto y
proteccién de las culturas e idiomas indigenas”, entre las medidas se contemplara:
‘la promocion y el establecimiento de catedras de historia, cultura e idiomas
indigenas en la ensefianza superior”. Considerando estos aspectos, la Céatedra,
trabaja en torno a tres grandes lineas: a) Extension, bajo cuya linea se realizan
diplomados, conferencias, clases magistrales, lanzamientos de libros,
conversatorios, entre otras; b) Formacion General de Pregrado, cuyos cursos son
dirigidos a todos los estudiantes de la Universidad, abordando temas de lenguas y
culturas indigenas, y tematicas sociopoliticas contemporaneas; c) Formacion
intercultural bilinglie, dirigida a capacitar pedagégica y linguisticamente a

educadores tradicionales.

En 2014, desde la Catedra Indigena y en coordinacion con la “Iniciativa Bicentenario
de Revitalizacion de las Humanidades, las Artes, Ciencias Sociales y de la
Comunicacion en el campus Juan Gomez Millas”, se cre6 el Plan Transversal de
Pueblos Originarios y Nuevas Etnicidades en Chile. Este plan, amplia la experiencia
de la Catedra Indigena, buscando “contribuir al debate y el estudio de la realidad
social, politica y cultural de los pueblos originarios en nuestro pais, y al de las
nuevas etnicidades producto de las diversas dinamicas migratorias de paises
vecinos™?®. Para cumplir con este proposito, el plan ha desarrollado las siguientes
lineas de investigacion: a) Género y Migracion, coordinado por la profesora Maria
Elena Acuiia, y b) Talleres de Epistemologias Indigenas y Académicas, coordinados
por la antrop6loga Sonia Montecino y el historiador Claudio Millacura. Se inicio

también el Repositorio Indigena para albergar los principales textos en la materia, a

25 Informacién disponible en pagina web www.uchileindigena.cl
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través de un convenio de colaboracion con la Direccién de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM) y la CONADI.

Actualmente, la Cétedra pertenece al Departamento de Antropologia de la Facultad
de Ciencias Sociales. El profesor mapuche Claudio Millacura, coordinador
académico de la Catedra, destaca que en virtud del camino aun por recorrer, los
docentes han asumido un compromiso que trasciende el espacio académico y
responde a su vez, a las relaciones de reciprocidad que existen dentro de las
culturas indigenas. Y en referencia al enfoque general de la catedra, sefiala que
esta busca fortalecer y acompafiar en los procesos formativos a un publico objetivo
compuesto principalmente por mujeres, indigenas, dirigentes sociales,
profesionales y estudiantes. En esa misma linea, sostiene que los cursos ofrecidos
por la catedra se han ido implementando en funcion de las necesidades y demandas
expresadas por organizaciones indigenas y decisiones académicas,
constituyéndose la malla de los cursos en un corpus de conocimientos abierto a las

demandas de la comunidad (Curivil, 2017).

4.2.- Centro de Estudio de Interculturalidad y Derecho
Este centro inicid su funcionamiento en 2016, tras su aprobacion por parte del
Consejo de la Facultad de Derecho de la Universidad. El proyecto del centro fue
elaborado por los académicos Dra. Milka Castro, Dr. Salvador Millaleo, Dra. Myrna
Villegas y Dra. Nancy Yafiez, junto a la Coordinadora Académica de la Facultad,
Maria Nora Gonzalez, por encargo del entonces Decano Davor Harasic.
Posteriormente en 2017 el Consejo Universitario aprobd la creacion de esta

instancia, pasando a formar parte de los Centros de Estudio de la Universidad.

El propdsito de este centro es generar conocimiento académico vy juridico para el
desarrollo de politicas publicas sobre las relaciones interculturales y los derechos
de los pueblos indigenas y tribales, y de la poblacién afrodescendiente y migrante.
Teniendo en cuenta que faltan avances sobre el reconocimiento constitucional de
derechos culturalmente diferenciados, este centro apunta a crear conocimientos
interdisciplinarios sobre la realidad de los pueblos y las poblaciones mencionadas.

También se busca aportar a la consolidacion de una comunidad politica que

87



reconozca e incorpore la diversidad en sus distintas dimensiones, tales como la
cultural, social, politica, econdémicay juridica. Esto permitira generar investigaciones
en el marco de redes interdisciplinarias y transversales, nacionales e

internacionales?®.
4.3.- Secretaria de Descolonizacién, Trawiin CEFH

La Secretaria de Descolonizacion Trawun CEFH es un grupo estudiantil
perteneciente al Centro de Estudiantes de la Facultad de Filosofia y Humanidades.
Este grupo se cre6 en 2014 y se definié de caracter humanista, comprometido con
los pueblos originarios y, en particular, adhirié desde su creacion a la lucha del
pueblo mapuche. Sus miembros sostienen que responden a una realidad nacional
gue interpela a sus cuatro carreras: Lenguay Literatura Hispanica, Historia, Filosofia

y Lengua y Literatura Inglesa.

La agrupacion busca problematizar la colonizacion intelectual poniendo en cuestion
la hegemonia y eurocentrismo del conocimiento actual, manifestada en las carreras
de las Humanidades. Se sitian en la necesidad de aunar esfuerzos para hacer
realidad la soberania epistemoldgica del pueblo mapuche. Cabe sefialar aqui que

se trata de un grupo abierto, en el cual no todos sus integrantes son indigenas.

Entre sus acciones iniciales utilizaron el diario mural de la Facultad para informar
sobre tematicas indigenas, exhibieron documentales, realizaron conversatorios y
convocaron a distintos agentes para sus actividades internas o publicas, tales como
los profesores Héctor Mariano, Enrique Antileo y Claudia Zapata, entre otros. La
facilitacion de espacios de difusion para el desarrollo las actividades han contado

con el apoyo de la facultad.

Es importante sefialar que esta agrupacion abogo por la instalacion de un espacio
de ensefanza de lengua mapuche reconocido curricularmente en las carreras de la
Facultad de Filosofia y Humanidades lo que, unido al esfuerzo de otras instancias

de la Facultad, logré concretarse en 2016.

26 pPara mayor informacién consultar pagina web http://www.uchile.cl/noticias/132548/cu-aprueba-
creacion-del-centro-de-estudio-de-interculturalidad-y-d
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4.4.-Secretaria de Solidaridad con los Pueblos Oprimidos, SESOPO
Esta secretaria de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile, creada
el afio 2017, se asume como una organizacion politica cuyo foco es la “solidaridad
con el pueblo mapuche, palestino, y cualquier otro pueblo que sufra opresion
colonialista en Chile y el mundo”. Su primera actividad publica de mayor
envergadura fue la “Semana contra la colonizacién de los pueblos. A descolonizar
la Chile”, realizada entre el 23 y el 26 de octubre en el Campus Juan Gémez Millas.
Desde esa fecha en adelante han tenido una serie de acciones que han abordado
temas contingentes como marchas y protestas por los presos politicos mapuche o
sobre agresiones contra Palestina y otros de caracter permanente como la

segregacion y el racismo (Facebook, SESOPO FECH).

5.- Iniciativas de comunidades indigenas vinculadas con la Universidad

5.1.- Asociacion Mapuche Taifi Adkimn
La Asociacion Mapuche urbana Taii Adkimn, en 2008, firmé un convenio de
colaboracion con la Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias de la Universidad
de Chile, con el propdsito de promover un acercamiento de los estudiantes del
campus Antumapu hacia los conocimientos de la cultura mapuche. Gracias a las
gestiones del profesor y director de Mundo Granja José Villarroel y de la académica
Macarena Ocariz, se acordo la cesion de un espacio para la construccion de una

ruka que actualmente se encuentra en funcionamiento.

Entre las actividades que realiza esta asociacion se encuentran: Curso Electivo
Kimunche, de caracter semestral, dirigido a estudiantes del campus Antumapu de
la Universidad; organizacion anual del Simposium Internacional Indigena, con
apoyo del Colectivo Indigena Internacional de Primeras Naciones (FNTI) y el
Colectivo Internacional Indigena PLA, ambos de Canada; tour educativo sobre
cosmovision mapuche dirigido a escolares, realizado entre la ruka y Mundo Granja;
Diplomado para Facilitadores Interculturales con enfoque en Medicina Mapuche;

talleres de hierbas medicinales realizados por estudiantes del campus Antumapu y

89



dirigido a funcionarios de los Centros de Salud de La Pintana; y colaboracién con
los Trabajos Voluntarios de Veterinaria (TVV) realizados en comunidades mapuche
del sur de Chile.

Esta serie de actividades ha permitido atraer a estudiantes de intercambio de
Canadéa y Estados Unidos que desean realizar sus practicas en la Asociacion. Del
mismo modo, los vinculos de la Asociacion con la red internacional FNTI, también
han facilitado este intercambio con jovenes provenientes del Loyalist College
Institute de Canada que han querido realizar sus practicas en los distintos campos

de trabajo de la Asociacion.

5.2.- Chillkatufe UChile Mew
Esta organizacion de estudiantes mapuche universitarios se define a partir de la
lucha por una educacioén propia, con pertinencia cultural y con derecho a asumirse
como estudiantes de las naciones ancestrales, preexistentes a la sociedad hispano-
criolla. Consideran que el ocultamiento de lo indigena en la educacion violenta a las
y los estudiantes que deben incorporarse a las pautas de la sociedad dominante,
desde una epistemologia ajena. Reconocen que para transformar la sociedad se
necesita de cambios en los espacios cotidianos y, sobre todo, en los espacios
educativos donde se reproducen las relaciones asimétricas con los pueblos

indigenas, sus culturas y sus integrantes?’.

Como en otras organizaciones de estudiante mapuche, sus integrantes han formado
parte de las demandas estudiantiles desde 2006, y desde entonces han reivindicado
la inclusién de sus demandas propias por una educacion con pertinencia cultural.
En mas de una oportunidad han dejado de manifiesto la permanente omisién de sus
demandas y/o la falta de profundidad al incorporarlas, tanto al interior del
movimiento, como en las demandas presentadas ante el Estado de Chile. Al

respecto, en 2016, la FEMAE y otras organizaciones mapuche, entre ellas

27 Varios de los puntos abordados por Chillkatufe UChile Mew, estan en concordancia con los
planteamientos generales de la Federacion de Estudiantes Mapuche, FEMAE. Informacion sobre
estos puntos se pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://federacionmapuchedeestudiantes.es.tl/Reivindicaci%F3n-de-Derechos-educacionales-del-
Pueblo-Mapuche.htm
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Chillkatufe UChile Mew, ratificaron publicamente los acuerdos consensuados en
distintos encuentros, entre ellos el Primer Congreso de Estudiantes Mapuche
realizado en 2014; estos son:

a) La creacion de una Universidad Mapuche que se manifiesta como un
proyecto inclusivo, de administracion mapuche, enfocada a jovenes
habitantes de Wallmapu bajo la l6gica del Mapuzugun, mapuche kimin y
la diversidad epistémica en un dialogo real y en contexto.

b) Ensefianza del Mapuzugun como idioma oficial e implementacién en
instituciones de Educacion Superior que se encuentren en Wallmapu y en
aquellas zonas que sean requeridas.

c) Implementacién de politicas de reparacion linglisticas, que se traduce en
financiamiento y creacion de centros para Internados de Inmersién
Linglistica para la revitalizacion del Mapuzugun. Proceso y propuesta
comenzado por la Federacion Mapuche de estudiantes desde el 2014 a la
fecha.

d) Formacion pluricultural y plurilingtie en todas las instituciones educativas,

entendiendo que cada territorio e identidad ancestral debe hacerse cargo
de guiar e implementar el proceso. (Comunicado publico FEMAE,2016)%.

Por dltimo, Chillkatufe UChile Mew apuesta por la construccion de una sociedad

plurinacional, pluricultural y plurilinguistica.

En su labor en la Universidad, esta agrupacion se ha dedicado fundamentalmente
a la revitalizacion linguistica, a través de talleres de lengua mapuche e internados
lingUisticos en comunidades rurales; la visibilizacion de las problematicas mapuche
actuales a través de actividades de apoyo a los presos politicos mapuche, difusion
de la situacion de las comunidades en el sur del pais, y la visibilizacién de la cultura
mapuche en la Universidad, a través del trabajo colaborativo con otras agrupaciones
e instancias formales de la Universidad como la Oficina de Equidad e Inclusién de
la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios y la Facultad de Ciencias

Fisicas y Matematicas.

5.3.- Kom Kim Mapudunguaifi Waria Mew
Este equipo dirigido por el kimelfe Héctor Mariano, a mediados de la primera década

del dos mil, inicia gradualmente sus labores en el espacio fisico de la Facultad de

28 Este comunicado aun se encuentra disponible en:
http://mww.resumenlatinoamericano.org/2016/06/11/organizaciones-de-estudiantes-mapuche-se-
refieren-a-los-desafios-del-movimiento-estudiantil/
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Filosofia y Humanidades, a la que pertenecian sus integrantes fundadores. Don
Héctor Mariano, hablante nativo de mapudungun y proveniente de una comunidad
mapuche de la comuna de Galvarino, region de La Araucania, aporta sus
conocimientos de la lengua para crear, junto a profesores y estudiantes de
linglistica y de otras disciplinas que participaron de los primeros talleres, una

estrategia de enseflanza de mapudungun en la ciudad.

Asi naci6 el primer volumen Kom kim mapudunguaii warria mew, Todos
aprenderemos mapudungun en la ciudad, que luego dara nombre al equipo?®. Este
libro inicialmente publicé una centena de ejemplares financiado por el Premio Azul
2009, fondo que apoya las iniciativas estudiantiles de la Universidad de Chile.
Posteriormente, se reeditd y multicopié para talleres de mapudungun y en la
actualidad se encuentra disponible en la pagina de la organizacion

(http://vww.komkim.org/).

El kimelfe Héctor Mariano, reconocido como Educador Tradicional por el Ministerio
de Educacion, actualmente es docente de lengua mapuche en la Facultad de
Filosofia y Humanidades y continda realizando talleres de mapudungun junto a su

equipo en distintas instituciones de la region Metropolitana.

El trabajo de la agrupacion se ha extendido de manera permanente a otras zonas
como Valparaiso y se traslada temporalmente a comunidades mapuche del sur de
Chile donde se realizan los internados linguisticos. Integrantes de Kom Kim han
realizado trabajo conjunto, en distintos momentos, con la Facultad de Filosofia y
Humanidades, la Catedra Indigena y La Oficina de Equidad e Inclusion, entre otras

instancias institucionales.

2% Un relato mas completo sobre el desarrollo y trabajo de este equipo se encuentra en la tesis de
grado: Mayo Gonzélez, Jhoan Simona: Equipo de ensefianza Kom kim mapudunguaisi waria mew:
Una experiencia de resistencia y reconstruccion del tejido social en la poblaciéon mapuche urbana de
Chile. Tesis para optar al grado de Magister en Educacion, Pedagogias Criticas y Problematicas
Socioeducativas, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2017
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6.- Alianzas con redes de educacion intercultural

En relacion a las redes nacionales e internacionales que abordan probleméticas de
pueblos indigenas, la Oficina de Equidad e Inclusién ha facilitado la alianza
institucional con otras universidades de Chile y Latinoamérica, promoviendo en
conjunto el trabajo por la educacién intercultural y la inclusién de pueblos indigenas

y afrodescendientes en la educacién superior.

6.1.- Red Interuniversitaria de Educacion e Interculturalidad (RIEDI)
La Universidad de Los Lagos, a través del Programa de Estudios Indigenas e
Interculturales (PEII), junto con la Universidad del Bio Bio, mediante el Programa de
Educacion Intercultural Bilinglle (PEIB), crearon la Red Interuniversitaria de
Educacion e Interculturalidad (RIEDI), actualmente conformada por 13
universidades del CRUCH, entre las cuales se encuentra la Universidad de Chile.
La red se constituye en un espacio para compartir y promover experiencias,
reflexiones y estudios en temas de interculturalidad en la educacion, para debatir
frente a las politicas estatales y facilitar alianzas con otras redes similares en

Latinoamérica.

La RIEDI organiza anualmente un congreso internacional para abordar temas de
educacion e interculturalidad en el contexto local y de Latinoamérica. Ademas, se
reane peridédicamente, organiza y patrocina seminarios, conversatorios y

publicaciones asociadas al trabajo de la red.

6.2.- Red Interuniversitaria de Educacion Superior Intercultural de

América Latina (ESIAL)
El Programa Educacién Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en
América Latina, del Centro de Estudios Interdisciplinarios de Estudios Avanzados
de la Universidad Nacional Tres de Febrero de Buenos Aires, coordinado por el
Doctor Daniel Mato, y orientado a la documentacion y andlisis de experiencias de
instituciones de educacion superior de América Latina que responden a
necesidades, demandas y propuestas de los pueblos indigenas vy

afrodescendientes, desde 2014 coordina la Red ESIAL. A esta red se encuentran
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adscritas 49 universidades las cuales se retnen periddicamente para compartir
experiencias, proyectos y desafios que permitan fortalecer la participacién vy
colaboracion de las universidades e IES con las comunidades y organizaciones de

pueblos indigenas y afrodescendientes (http://untref.edu.ar/sitios/ciea/red-esial/).

El objetivo de esta red es “generar mecanismos de cooperacion que valoren los
conocimientos, idiomas, historias y proyectos de pueblos indigenas, desarrollando
actividades en colaboracién con sus miembros, comunidades u organizaciones”. La
Red busca cumplir con los derechos de los pueblos establecidos en distintas
declaraciones internacionales. Actualmente, la Universidad de Chile constituye
parte de la red, a través de la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios
(VAEC).

6.3.- Catedra UNESCO de Educacion Superior y Pueblos Indigenas y

Afrodescendientes de América Latina
La Catedra UNESCO Educacion Superior, Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
en América Latina inicio su labor publica en mayo de 2018, sumandose a las demas
catedras UNESCO latinoamericanas. Sus objetivos se centran en la investigacion
en ambitos de colaboracion intercultural entre instituciones de Educacion Superior
y pueblos indigenas y afrodescendientes, tanto en la produccién, como en la
aplicacion de conocimientos. Asi mismo, busca contribuir a la formacion de
investigadores, docentes y gestores en este campo; en la formulacion de propuestas
de politicas publicas y de transformaciones institucionales, promoviendo
intercambios y actividades de investigacion en colaboracion, y en la difusion de

propuestas innovadoras en estos Ambitos.

Esta catedra es dirigida por el académico Dr. Daniel Mato y esta integrada por
investigadores y becarios del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), de la Universidad Nacional de Salta, la Universidad Nacional
de Misiones y la Universidad Nacional Tres de Febrero, de Argentina, mas una Red
Internacional de Investigadores Asociados. Ademas cuenta con un Consejo Asesor,
constituido por docentes, investigadores y gestores de Bolivia, Brasil, México,

Colombia, Peru, Nicaragua, Chile, Venezuela, Costa Rica, Espafia y Alemania,
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entre los que se encuentran integrantes de diversos pueblos indigenas y
afrodescendientes, entre ellos: Adir Casaro Nascimento (UCDB, Brasil), Gavina
Cérdova Cusihuman (PUC, Peru), José Del Val (UNAM, México), Sylvie Didou
(CINVESTAV, México), Gunther Dietz (UV, México), Juan Carlos Gimeno (UAM,
Espafia), Rita Gomes do Nascimento (Ministério da Educacao, Brasil), Pedro
Henriquez (UNESCO-IESALC), Alta Hooker (URACCAN, Nicaragua), Luis Eduardo
Maldonado (Cétedra Indigena Intercultural, Fondo Indigena), Mirta Millan
(Argentina), Estela Miranda (UNC, Argentina), Esteban Emilio Mosonyi (UNECT,
Venezuela), Maribel Mora Curriao (Universidad de Chile), Jesiel Oliveirra (UFBa,
Brasil), Sylvia Schmelkes (INEE, México), Claudia Stengel (GIZ, Alemania), Alfredo
Vanin (Colombia), y Xinia Zufiga (UNED, Costa Rica).

La VAEC forma parte de esta Catedra y, en consecuencia, asume que la diversidad
cultural aporta al mejoramiento de la calidad de las instituciones de educacion
superior y se compromete a promover que las IES incorporen las visiones de
mundo, conocimientos, lenguas, historias, problemas y propuestas de pueblos
indigenas y afrodescendientes desde una perspectiva intercultural, procurando
contribuir al mayor acceso, permanencia y egreso de estudiantes indigenas y

afrodescendientes.
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IV.- PROPUESTAS DE TRABAJO DE LA COMISION DE
PUEBLOS INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y
MIGRANTES
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1.- Bases para una Politica de Interculturalidad en la Universidad de Chile

Al concluir este informe, cabe recordar algunas cuestiones que se debe considerar
para el establecimiento de una politica de interculturalidad en educacion superior.
En primer lugar, tal como sefalara el académico Luis Castro observando la realidad
chilena hace una década atras, aun hoy, en nuestras universidades lo intercultural
es, en los hechos, una realidad inexistente. La “inclusién negada” de la que el autor
nos habla, en la practica implica que, a las estrategias de inclusion, muchas veces,
se las restringe tanto que no logran tener incidencia en el conjunto de la formacion
profesional ni en el desarrollo del conocimiento y de las disciplinas (Castro, 2009, p
47); este es el error que no debemos seguir cometiendo. Los procesos de inclusién
deben tender necesariamente a la transformacion institucional y al impacto en el

desarrollo del conocimiento.

Similar realidad se ha observado en toda Latinoamérica durante las ultimas
décadas, lo que ha llevado a organismos internacionales a proponer iniciativas
tendientes a la “interculturalizacién” de la educacion superior. Se entiende, desde
esa perspectiva, que transformar a las IES tradicionales en instituciones
interculturales es una necesidad para el dialogo entre culturas y el respeto por los
derechos individuales y colectivos de todos los pueblos. No se puede perder de vista
gue las universidades juegan un rol formador clave, contribuyendo ademas a la
formacion de liderazgos socioculturales, politicos y econémicos que instalados en
espacios claves decidiran, en distintos momentos, el futuro de las relaciones

interculturales entre los pueblos, en la region.

La transformacion institucional y la interculturalizacion son ahora promovidas por
distintos organismos internacionales, entre ellos, la UNESCO, lo que se ha
expresado con claridad en la ultima Conferencia Regional de Educacion Superior
2018, tal como sefialamos en el capitulo Il de este informe. Este planteamiento
ademas esta muy relacionado con el objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, especialmente con la meta 4.5 que sefiala “De aqui a 2030,
eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en

condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
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discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional”; y la meta 4.3 que
sefiala que “De aqui a 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para
todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior”
(Naciones Unidas, 2015).

En segundo lugar, el actual reconocimiento de que la diversidad se constituye en un
aporte a la calidad educativa en educacion superior, nos permite ver con mayor
optimismo, no solo la instalacion de estrategias “remediales”, de “accion afirmativa”,
de apoyo académico y permanencia, sino también de aquellas que permitan la
expresion de la diversidad cultural en los distintos espacios y ambientes de la vida
universitaria, ya sea el aula, como los espacios de encuentro, descanso, estudio,
etc.. Solo considerando lo anterior podremos aprender de la diversidad cultural y de

la potencialidad que conlleva interactuar en y desde ella.

En tercer lugar, no podemos soslayar, el actual movimiento migratorio global que
atrae cada vez con mas frecuencia, y en mayor cantidad, a grupos de poblacion de
distintos lugares del orbe a nuestro pais con distintas motivaciones. Entre ellas, las
solicitudes de refugiados, asilados, desplazados, etc. Generando una nueva
perspectiva de la composicion estudiantil que deberemos abordar. Asi en las
categorias de procedencia estudiantil, habra que incorporar algo mas que el dato
de pais de procedencia, para abordar oportuna y adecuadamente cada una de las
distintas realidades. Lo cierto es que, en un panorama de diversidad cultural de
base, la necesidad de resguardo de los derechos de todas y todos amerita una
politica universitaria que contemple, no sdlo las brechas generadas por la exclusion,

sino también las posibilidades de desarrollo identitario con pertinencia cultural.

Todo lo anterior, fue largamente discutido en la Comision, zanjandose algunos de
los temas clave, como la incorporacion a este informe de los afrodescendientes y
migrantes. Sin embargo, aunque la Comision acordd presentar una propuesta de
politica de interculturalidad que sea pertinente para estos tres grandes grupos de
poblacién en conjunto, la mesa técnica planteé en posteriores reuniones la

necesidad de relevar el tema indigena, a través de una politica especifica. Esto en
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la préactica implicaria contar con al menos dos politicas desde esta perspectiva.
Dado lo anterior, a continuacién, entregamos los lineamientos para una politica
universitaria que fueron abordados en el trabajo de esta Comision, dejando
constancia de ambas posturas, para que sea el Senado Universitario quien resuelva

el modo en que se abordaran las probleméticas de los distintos grupos de poblacién.

1.1.- Principios
La Politica universitaria, de acuerdo con la normativa previa, con las politicas
aprobadas, con los compromisos de la Universidad en tanto entidad estatal y las
leyes vigentes, debiera considerar al menos los siguientes principios relacionados

directamente con el abordaje de las problematicas de los pueblos.

a) Promocionyresguardo del desarrollo de las identidades: se debe resguardar
la posibilidad de desarrollo de las identidades culturales en todo el proceso

educativo, sin discriminacion alguna hacia sus expresiones, lengua y costumbres.

b) Pertinencia cultural: Es necesario que en el proceso formativo se considere a
las culturas en contacto, de manera que los participantes se sientan representados

en el proceso educativo.

c) No discriminacion arbitraria: se debe velar por eliminar cualquier tipo de

discriminacion arbitraria por pueblo o cultura, lengua o expresiones propias

d) Respeto por los derechos individuales y colectivos de los pueblos: es
necesario considerar que los integrantes de pueblos indigenas y otros, poseen
derechos colectivos distintivos y estos se deben respetar en todo momento del

proceso.

e) Transversalidad e inter-estamentalidad en el desarrollo de las estrategias:
es necesario que se realicen estrategias que aborden tematicas de manera
transversal y que involucren a los tres estamentos, en todos los campus, para que

su impacto sea efectivo.
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1.2.- Estrategias generales

a) Aseguramiento de la participacion e incidencia de los pueblos en las
decisiones que los afecten

Una medida propuesta por la Comisién para asegurar la participacion de los
pueblos, en cumplimiento con las normativas que atafien a los pueblos indigenas,
consiste en la creacién de un Consejo Consultivo de Pueblos e Interculturalidad de
la Universidad de Chile. Este Consejo debera impulsar avances hacia la
interculturalizacion de la Universidad considerando sus espacios, actores y
dindmicas, a través del fortalecimiento y ejercicio de sus derechos y la pertinencia
sociocultural en la investigacién, docencia y extension. El consejo debera estar
conformado por integrantes de los pueblos indigenas y debe disefiarse una

modalidad de convocatoria y seleccion/invitacion para su composicion.

b) Compromiso institucional con la interculturalizacion de la Educacion
Superior

La Universidad promovera la implementacion y fortalecimiento de iniciativas de
diversidad cultural y linguistica, realizadas por académicos, funcionarios y
estudiantes, tanto al interior de la Universidad, como en sus iniciativas en red con
las demas universidades estatales. Esto permitira visibilizar la diversidad cultural al
interior de las universidades y la posibilidad de interaccion efectiva entre las distintas
culturas del pais. Se trata de incorporar la interculturalidad como parte de un
proyecto educativo amplio que involucre a toda la comunidad y no exclusivamente

a los estudiantes indigenas.

c) Reconocimiento de las realidades socioculturales de los estudiantes
extranjeros

Dado el contexto migratorio global, y considerando el aumento de migrantes en el
pais, la Universidad debe generar medidas especificas para el acompafiamiento de
estudiantes extranjeros, con atencién a sus particularidades como migrantes,
refugiados, asilados, desplazados o cualquier otra situacion que los obligue a

permanecer lejos de su pais de origen. Especial atencidbn merecen las personas
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pertenecientes a pueblos afrodescendientes de cualquier pais de origen, dada la

invisibilizacion de sus culturas en el pais y el racismo asociado a la negacion.

d) Compromiso con la revitalizacion de las lenguas indigenas

La universidad debe comprometerse a implementar y promover estrategias de
revitalizacion de las lenguas indigenas del pais, buscando otorgarles un espacio en
el &mbito curricular en las distintas unidades académicas, sobre todo en los &mbitos
de la Medicina, la Pedagogia, los Asuntos Publicos y el Derecho. Todos estos
ambitos tienen un impacto directo en las probleméticas actuales que enfrentan los
pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes. Todos los demas ambitos

debieran al menos acceder a formacion general sobre lenguas indigenas del pais.

e) Compromiso con la erradicacion del racismo en la Educacion Superior

Dado el impacto que tienen las actitudes racistas en todo ambito de decision, la
Universidad debe comprometerse en todos los niveles, estamentos y espacios
universitarios con la erradicacion del racismo en la institucion. Del mismo modo,
debe promover entre sus redes, iniciativas tendientes a la erradicacion del racismo

en la educacion superior chilena.

f) Evaluacion de las necesidades y del impacto de las estrategias

Se debe elaborar estrategias de evaluacion tanto periddica, sobre necesidades de
los grupos objetivo, como de impacto de estrategias implementadas. Ambas
serviran de base para la necesaria innovacion, adecuaciones y mejoras que

requieran para ser mas eficaces y efectivas.

1.3.- Ambitos de accién de una Politica de Interculturalidad
a) Ambito de Inclusién Estudiantil: acceso, permanencia y egreso desde

identidades étnico-culturales diversas.

Acceso: Crear un sistema de acceso que convogue a los nueve pueblos indigenas

gue reconoce la ley 19.253 con cupos en todas las carreras de la Universidad.

Permanencia: Es necesario generar programas de acompafamiento con
pertinencia cultural y apoyo al fortalecimiento de organizaciones estudiantiles de

desarrollo identitario, cultural y linguistico.
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Egreso: Dada la falta de desarrollo de redes de incidencia, social, politica, cultural
e intelectual de integrantes de pueblos tradicionalmente excluidos, se generaran
estrategias de insercion profesional; pero también se incentivara el trabajo en los
territorios y pueblos indigenas, de manera que los estudiantes puedan elegir

libremente su futuro laboral.

b) Ambito de la Formacion Intercultural

Es necesario que la formacion intercultural en la Universidad sea considerada en el
curriculum de todas las carreras, especialmente —como se sefial6- en los ambitos
de medicina, asuntos publicos, pedagogia y derecho. Sin embargo, existen dos
ambitos en que esto resulta aun mas relevante: el de la formacion inicial docente,
donde ademas debe haber al menos menciones o0 especializaciones en
interculturalidad y lenguas indigenas, y en lo posible una carrera de Pedagogia

Basica Intercultural.

Dada la importancia de la formacion docente, la universidad debe garantizar oferta
académica de Educacion Continua que permita a los egresados de esta u otras
universidades actualizarse en temas de interculturalidad y lenguas indigenas,
aportando asi a la formacion de un nimero mas alto de docentes y, por ende, de

comunidades educativas.

Un punto clave, en el que la Universidad debe adquirir un rol activo, es en la
acreditacion de educadores tradicionales indigenas, a través de un trabajo riguroso
de investigacion y consensos con los pueblos, tanto sobre contenidos, como sobre

formas de ensefianza y aprendizaje.

c) Ambito del Desarrollo del Conocimiento: investigacion, desarrollo

académico y patrimonio cultural de los pueblos indigenas

El ejercicio del pluralismo epistemoldgico es una demanda que ha surgido de las
mismas comunidades y pueblos, para aminorar la exclusion de sus conocimientos
del espacio universitario. Avanzar hacia ese objetivo es un proceso gradual que
debe involucrar: a) protocolos adecuados que permitan resguardar la propiedad

intelectual de los pueblos indigenas y afrodescendientes; b) participacién de los
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pueblos indigenas y afrodescendientes en investigaciones que los afecten
directamente; c) se debe crear fondos concursables especificos con cuotas de
participacion indigena que apunten a cualquier &mbito que aporte al desarrollo
humano sostenible de estos pueblos. En definitiva, se trata de generar estrategias
de reconocimiento y valoraciébn de otras formas, espacios y practicas de
conocimiento que pueden ser incluidas en la formacion curricular de los estudiantes,
asi como en la vida universitaria, en el desarrollo académico y en la investigacion

universitaria.

d) Ambito de los Derechos Culturales y Lingiiisticos de los pueblos indigenas
Es necesario generar estrategias que permitan visibilizar a las distintas culturas
indigenas del pais en el ambito universitario, resguardando y generando espacios
pertinentes para el desarrollo de sus practicas, costumbres, saberes y lenguas
propias. Es muy importante para el relevamiento de las lenguas indigenas que estas
se incorporen en instancias como los medios de comunicacion virtual de la
Universidad. Ademas, la Universidad debe generar instancias de promocion y
revitalizacion de las lenguas indigenas, tanto para toda la comunidad universitaria,
como hacia las redes de colaboracion y la sociedad en general. Del mismo modo,
es necesario respetar las fechas de festividades religiosas propias de los pueblos
indigenas, de manera que sus integrantes (estudiantes, académicos y funcionarios)
puedan celebrarlas en igualdad de condiciones, tal como ocurre con las festividades

de las culturas dominantes.

1.4.- Institucionalizacién y Presupuesto
La comision de pueblos indigenas, considerando el contexto interno de diversas
iniciativas de pueblos indigenas e interculturalidad de impacto interno como también
de impacto externo que se vienen desarrollando al interior de nuestra casa de
estudios, como también considerando el actual ordenamiento juridico nacional e
internacional que aboga por la interculturalizacion y democratizacién de la

educacion superior, expresa que es indispensable iniciar un proceso de respuesta

103



institucional efectiva a las demandas socioeducativas de los pueblos indigenas al

interior de la Universidad de Chile.

En ese entendido, el fortalecimiento de las iniciativas permanentes sobre los
pueblos como la Céatedra Indigena, el Centro de Interculturalidad y Derecho, el area
de lengua mapuche de la Facultad de Filosofia y Humanidades y el area de
interculturalidad de la Oficina de Equidad e Inclusion, pasa por contar con el
respaldo institucional y un presupuesto acorde que les permita desarrollar sus
estrategias y acciones. Del mismo modo, se debe fortalecer el vinculo con iniciativas

comunitarias indigenas vinculadas a la institucion.

De este modo, la Universidad debiera contar inicialmente con un/a coordinador/a
gue desde la Oficina de Equidad e Inclusion articule el trabajo de instalacion de las
nuevas estrategias, coordine el Consejo Consultivo de los Pueblos y se haga cargo
de monitorear los avances de la futura Politica de Interculturalidad, en coordinacion

permanente con las iniciativas ya existentes.
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Glosario

CASEN: Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional
CEFH: Coordinadora de Estudiantes de la Facultad de Filosofia y Humanidades
CFG: Curso de Formacién General

CFT: Centro de Formacion Técnica

CIEA: Centro Interdisciplinario de Estudios Avanzados

CMES: Conferencia Mundial sobre Educacion Superior

CONADI: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
CONFECH: Confederacion de Estudiantes de Chile

CRUCH: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
DBE: Direccion de Bienestar Estudiantil

DEM: Departamento de Extranjeria y Migracion

DIVESUP: la Division de Educacion Superior

ENCAFRO: Encuesta de Caracterizacion Afrodescendiente

ES: Educacion Superior

ESIAL: Red de Educacion Superior Intercultural de América Latina
FECH: Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile
FEMAE: Federacion Mapuche de Estudiantes

IES: Instituciones de Educacién Superior

IVE: indice de Vulnerabilidad Escolar

OBIMID: Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y
Desatrrollo

RIEDI: Red Interuniversitaria de Educacion e Interculturalidad
SESOPO: Secretaria de Solidaridad con los Pueblos Oprimidos
VAEC: Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios

VEXCOM: Vicerrectoria de Extensién y Comunicaciones
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