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PRESENTACION

Durante diez afios hemos logrado pasar desgpercibidos Nadie se ha dado
cuenta que en enero de cada afio publicamos estarevista Al parecer, nadie
nos ha leido nunca. Nadie ha visto un gemplar siquiera. Nadie. Toda una
década ganada a costa de hacernos imperceptibles No se ha filtrado ni un
articulo, ni unahoja, ni unaletra, ni siquierael especial olor atintade imprenta.
Nadie ha tenido la mas leve sogpecha que cada fin de afio empezamos esta
conspiracion anditica 'y que d terminar enero hemos consumado nuestra
inatil perversion.

Durante diez aios hemos logrado pasar desgpercibidos con d andiss
de lo ocurrido en politica, en economiay en la sociedad, més ciertos temas
gue consideramos relevantes en el periodo. No ha habido ninguna filtracion,
ni dquiera los amigos y parientes més proximos se han enterado. Ningin
animdito domestico.

Durante diez aios hemos logrado pasar desapercibidos. No hemos
vendido ni un solo gemplar y nadie se ha dado cuenta de lo. No hemos
hecho ni un solo negocio y no se hanotado siquiera. A veces hemos temblado
aterrados cuando se revisaba @ presupuesto, pero las cifras confabuladas
guardaron slencio.

Durante diez afios hemos logrado pasar desapercibidos. Es obvio que el
futuro es sempre incierto y que tavez la globdizada sinergia proactiva se
empodere de la resliencia que nos queda. Pero de todas maneras hay que
celebrar, porgue los desgpercibidos diez afios no nos los quita nadie.

iDurante diez afios hemos logrado pasar desgpercibidos...






Modernizacion, jcuantas estupideces
se cometen en tu nombrel...

RobRrico BARoO

¢ PARA DONDE VA EL TRANSGOBIERNO?

Més vde ser temido que ser amado, decia @ Nicolas, que en esto de la politica a
veces le achuntaba d pdo d gato. Porgque ser temido depende dd que provoca €
temor y ser amado depende del que ama, agregaba &l muy vilipendiado por la santa
iglesia. La ensefianza es obvia hasta para un periodista: Es mejor golpear la mesa que
andar de sonrisitas Pero, en estostiempos en quelaternurachorreahastaen aguellos
trogloditas que todavia no se depilan, sentencias de este tipo merecen el més absoluto
de los desprecios por los creativos encargados de trabajar 1aimagen de la Presidente.
Asi escomo lesva

No ha sido un buen afio para que la Jefa pueda mirarse con satisfaccion en
e espgjo doméstico. Tanto, que ha tenido que seguir con la rutina de vigjar
frecuentemente pararecibir en el extranjero los aplausos que aqui son tan mezquinos.
Y d andista se pregunta ¢gué pasa? Nauramente, € andista no responde, porque
no esta para eso, Sino para hacer preguntas, por eso es que se pregunta ¢qué pasa? Y
ante  pdigro dd infinito pone punto y goarte.

El oréculo de las encuestas (¢se aceptaria @ neologismo “encuestaculo™?)
viene dando indicaciones claras. Segin Adimark, la aprobacion ala conduccion del
Gobierno de Bachelet cae sostenidamente desde un 54,3 % en diciembre de 2006 a
un 35,3 % en septiembre de 2007 y ya desde julio los que desaprueban son méas que
los que aprueban. La competencia oracular también sefida la fuerte bagja de los
bonos Bachelet. Es asi como la encuesta CEP también en julio registr6 una caida de
11 puntosy CERC en octubre confirma latendencia ala bga, aungue es bastante
més generoso d sefidar que todavia tiene un 48 % de gpoyo. Hacia fin de afio las
cosas tampoco mejoran, y la encuesta CEP vudve a mostrar en diciembre que la
gprobacion a Gobierno es menor que la desagprobacion.
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De poco sirven los cambios ministerides, pero: “no pienso, luego insisto”. En
abril d transantiago sellevd acuaro ytrgo asais Naturdmente cambia Transportes,
pero también Secretaria de la Presidencia, Defensay Justicia. Es la hora de repeticion
de plato parad androide Cértazar y € astuto Viera Gdlo, mientras que la paridad
de género parece que tiene que ver con los de dgoddn y de lana. Afines de afio se
nosvad tierno delfin Lagos Weber y otro que vuelve arepetirse € plato es Vidd.
Luego, losliosdelaDC y los consgos de los cregtivos, sobre llevar la popularidad
dd fatbol a la politica, generan € Gabinete de Segundo Tiempo reforzado con
vigjos (as) crack (as) més fides a la Soledad de Hierro: Sde Belisario Velasco en
Interior y entra Pérez Yoma, otros cinco son reemplazados desde la banca

Extrafia situacion es ésta, pues |0s sacrosantos indices macroeconémicos siguen
mostrando cifras bastante buenas, aunque subié un poco lainflacion, la economia
crece, la cesantia se mantiene bajay €l precio del cobre esta dejando plata hasta para
la educacion. Més aln, en los ranking internacional es Chile sigue siendo un regal6n
paralosque quieran hacer negocios Td vez d problemaes que con platase compran
huevos... y ha habido mucha platal

Escierto, las cosas sempre pueden ser mejores, pero esmés cierto que pueden
ser peores, de manera que no es del caso ponerse allorar. Salvo en cuanto ala muy
maa digtribucion del ingreso, pero nadie podria decir que esto es reciente, ademés
gue la tltima Casen mostré que con lupa es posible ver un levismo mejoramiento.
De manera que las razones del desamor no parecieran andar por estos rumbos.

Es posible que € mdestar del televidente provenga precisamente de esa tan
cacareaday tan esguiva equidad, que no llega a pesar de tanto anuncio. Es posible
gue d transantiago y la transeducacion y la transprevision y la transaud tengan
transtornados a los sufridos televidentes que transpiran todos los dias para que los
ricos naciondes no tengan complejos con los ricos transnacionades. Es posible que
las denuncias sobre corrupcion, ineficiencia y estupidez del Gobierno empiecen a
surtir efectosy se abandone lacandorosa confianzaen las autoridades Pero sempre
las cosas son més dificiles, las causas son més de unay @ humilde andista evitara
echarle laculpaa sistema, porque € jefe es Luhmaniano.

En lo que concierne ala oposicion, sus criticas apuntan fundamentalmente aun

problema de estilo, en el que resuenan repetidos ecos de la frase acufiada durante la
campaiiaeectora: “No dael ancho”. Esto, que podriaser tomado como unagalante

manera de hacer referencia ala esbeltez de la dama, tiene una lectura menos gentil
cuando se entiende fdta de ancho como fdta de cgpacidad, lo cud, en la maxima
autoridad del pais, deriva con facilidad afalta de autoridad. Y desde ahi se entraen
largas, tediosas y hagta ridiculas aclaraciones acerca de lo que es autoridad, y €
autoritarismo y la democracia y la participacion y € plurdismo y € consenso y la
diversidad y lano discriminacion y latoleranciay el respeto y €l perro de mi tiatiene
unaterribletos De donde se sigue, por € otro lado, ladefensade estilo ciudadano,
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que es gobernar con la gente, y se reparten bandas presidencialesy sonrisasy apretones
de mano y de otra parte del cuerpo debgo de la cud esta d corazon.

Pero ni las criticas de la oposicidn, respecto a que hay un estilo presidencia de
faltade autoridad, ni lasloas de los gobiernistas alas virtudes del gobierno ciudadano,
van més dla de latradiciond demagogia de la politica cotidiana Tavez habria que
sefidar que, a pesar del empefio de tanto periodista enamorado dd ingtante, hay
procesos que se toman su tiempo largo. El trasfondo de esta Segunda Republica,
gue esta congtituido por una aomizada sociedad y un sistema de partidos que se
llevaron la politica para la casa, no debe nunca ser olvidado, pues es un proceso
largo y porfiado. Es en ese contexto que hay que ubicar las gpariencias de cambios
de egtilo y lo que €lo podriasignificar.

Al respecto, o que més llama la atencion dd peculiar estilo Bachdlet, es la
profusion de comités, consejos 0 como quiera llamarse este frecuente uso del recurso
de pretender sacar las castafias con lamano del gato de la sociedad civil. Aunque al
parecer se confunde ala sociedad civil con los personajes que aparecen en |as paginas
devidasocial de El Mercurio. Lo cua no estan raro, porque nunca se ha sabido qué
es eso gue se denomina sociedad civil y, naturdmente, tampoco se puede esperar
que la sociedad civil dé alguna explicacion al respecto.

En efecto, frente atemas naciona es que adquieren relevancia, larespuesta suele
ser: “ndmbrese una comisiéon”. Td fue @ caso cuando se planted lareformade la

previson para cumplir con la promesa presidencid y hacer frente d descontento
con el sistemainstaurado en tiempos del general: el grupo de notables fue conocido
como Comision Marcel. A fines del afio pasado y como respuesta ala movilizacién
estudiantil, bautizada en € folclore como “revolucion de los pinglinos’, se formé
el Consgo Asesor parala Educacion. En agosto del 2007, después de instdado €
tema de la equidad y ante la polémica desatada cuando la iglesia catdlica (una
organizacion de caracter religioso), através dd obispo Goic planted laidea de un
“sueldo ético”, se nombré e Consgo Asesor parala Equidad Socid.

También en esto se nota que los partidos politicos tienen juguete propio y no
se distraen en problemas socides El problema de la educacion es puesto en tabla
por la“revolucion pingling’; & problemadd “sueldo éico” desciende directamente
de la piedad religiosa. Luego si vendrén los partidos politicos para ponerse de
acuerdo en que no pase nada'y poder seguir tranquilamente jugando d “ahorame
tocaami”.

La tremenda gracia que tienen estas comisiones y consegjos no es que
correspondan a la sociedad civil, que est4 ocupada en sus negocios, sino que
consagran oficidmented rechazo alapoliticay pretenden transformar alasdecisones
politicas en decisiones técnicas. La composicion de estas comisiones es esclarecedora:
representacion corporaiva de interesados, agunos personges politicos, reigiosos,
empresarios y un mayoritario contingente de economistas y expertos en lamateria
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Como se trata de hacer estos consegjos y comisiones o mas ecumeénicos posibles,
regularmentetienen un dto nimero de componentes Esasi como & Consglo Asesor
parala Educacion tenia 81 integrantes y € Consgjo Asesor parala equidad 50. Es
interesante recordar la composicion de este Ultimo, pues gparece como & mas
pretencioso d abocarse alo que se presenta como € gran problema naciond de la
equidad. En @ hay solo tres sindicaistas menores (la CUT olfated @ asunto y se
margind); dos empresarios mayores, un asesor labord; ocho personges politicos
gue abarcan todo € abanico que tiene representacion parlamentariay entre los que
destaca € casi-casi Joaquin Lavin; diecinueve economistas; tres socidlogos, una
historiadora; dos ingenieros; una representante del Hogar de Cristo; y cuatro
representantes de las Iglesias.

Y d andista se pregunta ¢qué podria sdir de este lote? Pero d andista no
responde, porque no esta para eso, Sino para hacer preguntas. Lo que si €l analistave
es que hay una gran preocupacion por € dma inmorta y que los profesiondes y
expertos serdn los encargados de buscar los medios técnicamente adecuados para
gue todos seamos iguales mientras el buen dios no nos Ilame al juicio fina y empiece
ahacer distinciones odiosas.

Ahora bien, esto de los consgjos y € caracter de los consgos tiene que ver,
Como ya se anuncio antes, con la fragmentacion y atomizacion de la sociedad propia
de esta Segunda Republica'y con un sistema de partidos con serios problemas de
identidad y representacion.

En cuanto a la sociedad o (S no se quiere entrar en largas discusiones
posmodernas sobre s eso existe 0 no) la poblacion que vive dentro del territorio
definido en la Constitucién Chilena, ésta no solo vive gjenaala politica, sino que se
encuentra disgregada en mdltiples situaciones de viday trabajo que no logran constituir
principios deidentidad socid capaces de organizarse en términosdeintereses. Porque
lasociedad civil, hastadonde sebarruntaago, esd lugar delosintereses, individuaes
0 colectivos, que pueden entrar en conflicto o negociarse en la medida que las
identidades hayan logrado constituirse y organizarse. En Chile esté claro que €l Gnico
sector social que halogrado constituirse y organizarse en el &mbito de la produccion
es d empresxid, de manera que la capacidad para imponer sus intereses en ese
ambito aparece como incontrarrestable. No es que no haya otras identidades y
organi zaciones, pero éstas son bastante mas débiles.

De manera que € intento de traspasar a la denominada sociedad civil, via
comité, € estudio y eaboracion de propuestas ante problemas nacionades, merece
una doble meditacion. Por una parte, porque no es en el ambito de lo que
confusamente se arropa como sociedad civil, sino en € de la politica donde se
puede debatir y resolver problemas naciondes. Por otra parte, porque en eso dela
sociedad civil o que suena més fuerte es d predominio empresaria, especidmente
ideol6gico, de manera que si de negociacion de intereses se trata estirar y abrazarse.
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Pero no se preocupe d paciente lector, que ya et olfateando agui marxismo
trasnochado o filosofia politica decimononica, que las lineas anteriores solo las escribi
para un amigo que todavia cree en esas cosas y que esta muy delicado de sdud
(mental). Volvamos a ponernos coyunturales.

En cuanto alos partidos politicos en la actudidad, hay que reconocer que la
femicidiada presidente no la encontro fécil. Desde su instalacion en el sufrido sillon
partio con problemas partidarios en su propia codicion. Para empezar, habia que
hacerle mucho nanai ala Democracia Cristiana, que se sentia despojada de su legitimo
derecho areemplazar a Ricardo el Magnifico. Y, aunque fue extremadamente generosa
en larepartija haciala DC, ésta sempre se sigue lamiendo la herida, pues, ademés,
entra en un complgo conflicto interno dd cua & Gobierno no puede hacerse €
sordo. Los otros partidos de la Concertacion también tienen serios conflictos internos,
agudizados por el hecho de que € corto periodo presidencial los |leva a preocuparse
muy tempranamente por buscar los acomodos necesario para no privarse de la
vocacion de servicio publico.

Pero, més dla de los conflictos y redineamientos partidarios, de los cudes
escribiremos luego, también ocurre que los partidos en su conjunto gparecen cada
vez més separados de la sociedad que supuestamente representan. Y no es que
meramente gparezcan genos a la poblacion dd pais, sno que en € ranking de las
instituciones con més prestigio solo superan por pocos puntos a la delincuencia. De
manera gque la estrategia que utilizé como candidata hasta la primera vuelta presidencial,
de gparecer separada e independiente de los partidos, vudlve a ser tentadoray de
agui esainsistenciaen e gobierno ciudadano y los consgos'y comités

A su vez, los partidos de la Concertacidn, como todos, se saben poco respetables
y prefieren acentuar el carécter presidencialista del régimen, dejando en manos de la
Jefa de Gobierno las decisiones y sdlo practicando d habitua derecho a patdeo
cuando es demasiado evidente que solo estén en € Congreso paralevantar lamano.
En cuanto d Gobierno mismo, prefieren dar la méxima apariencia de que nada
tienen que ver los partidos con las decisiones de Su Mgjestad, aunque nuncallegaa
extremo de romper € cuoteo partidario en lareparticion de panes

Los vigos obsoletos no comprenden que no haya un programa estudiado de
lo que se intenta hacer en un Gobierno. A dgin despistado, de estos o de los otros,
le podré parecer extrafio que una coalicién politicalleve una candidatura presidencial,
gue anuncia en su programa que pretende unareformad sistema de prevision, sin
gue estén definidos @ carécter de esa reforma ni los objetivos que se pretenden
lograr apartir de ella, ni cudes son los principios en que se funda. Pero es que no
entienden & cambio epocd en la politica

En suma, sociedad atomizaday partidos no representativos se combinan para
lafarénduladelos comitésy consgos que hacen mucho ruido y queterminan sonando
como arpavieja. Porque resulta que, después de muchas reunionesy dimesy diretes,
los comités terminan entregando sus informes, con propuestas técnicas que muy
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poco pueden cambiar, ya que esta prohibida toda discuson politica que pudiera
adterar el sistema. Luego se busca viabilidad politica para a guna propuesta respecto
del tema que se tratg, evitando todo conflicto y buscando @ amplio consenso con
todas las fuerzas politicas; le entramos aqui a la negociacion con los partidos de
gobierno y de oposicién, con los grupos dentro de elos, con los personges dentro
de los grupos e recorta por agui, se lima por dla, se recurre d diccionario de
sinénimos para cambiar palabras sin cambiar €l sentido, se lava, se pule, se adecenta,
se acomoda hasta que todos queden contentos porgue no hay nada. Entonces todos
se toman de lamano jugando a la ronda para Gabriela Mistrd.

No setrata solo del tema de la educacion, aunque éste haya resultado
maés fotogénico. Laonda de los acuerdos nacionales, sumay sigue con el acuerdo en
laagendaantidelincuenciay en d acuerdo sobrereformaalaprevison. Naurdmente
seesperaque pronto sellegueaun consenso politico paraterminar con ladenunciada
falta de equidad. Desaparecen las diferencias y solo puede haber politica s es quelos
marcianos deciden formar un partido.

No fdtara nuevamente € vigo amargado y nostdgico que, a patadas con la
prostata, encuentra que todo se ha echado a perder. Pero lo anterior esta dando
cuenta de ciertos cambios en la politica que resultan muy interesantes desde el punto
de vista del aumento del respeto a la diversidad y del abandono de la antigua
ideologizacidn que enardecia los conflictos en vez de buscar solucion alos problemas
concretos de la gente.

('JEN QUE SE DIFERENCIA UN TRANSFORMISTA
DE UN TRAVESTI EN EL TRANSANTIAGO?

“Menostu vientre todo es confuso”, cantaba hace tiempo € catdén, ingenuamente,
sin sospechar que ahi habia colon irritable, un bypass géstrico, diverticulos varios y
una Ulcera avanzada, entre otras cosas Lo que prueba unavez més que € verso lo
aguantatodo y que la confusién no respeta ni a su abuela (supongo que el cantante
sereferiad vientre de su abuela).

Lo anterior quesirvadeintroduccion parasefidar queen politicalasconfusones
se multiplican y gque cuesta un poco entender el bacheletismo aliancista, o €
concertacionismo fuera de la Concertacion, o los parlamentarios con conciencia o
las proclamaciones de no candidatos o transformarse en “referente” sin que nadie
lo refiera. En fin, que se rumorea que Bachel et esta a punto de pasarse ala oposicion.
El afio que recién termina es bastante generoso ala horade aportar confusiones.

No obgtante, y no podria ser de otra manera, las confusiones vienen desde
hace bastante rato. Como cantaba en su oportunidad € agoliardado cantante que
recién vino con e catdan: “Seacabl laguerrafria, jguevivalagastronomial’. Porque,
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después que se diluy6 aquellalinea que separaba con nitidez los buenos de los malos
y daba lugar para que hubiera oportunistas que se proclamaran mas 0 menos, ya
cuesta mucho orientarse. De manera que la novedad en este sentido no es mucha,
savo laparticular forma como se distinguen unas confusiones de otras.

Y la particular formatiene que estar de acuerdo con d espiritu de la éoca,
porque s no se enoja Federico y quedamos haciendo d ridiculo en € sentido dela
historia. Entonces, si fatalaideologia politica hay que llenar el vacio con ago, porque
hay que seguir distinguiendo |os buenos de los malos. En esto € espiritu de la época
es tan groseramente explicito en cuanto capitalista que la ética protestante no fallay
los politicos se transforman en emprendedores buscando acumular dinero, porque
ser pobre es mao. Algunos hablan de corrupcion en la politicay no escuchan que
“se acabd laguerrafria, jque vivala gastronomial.

Es f&il entender que se ha producido una fuerte homogenizacion entre los
partidos politicosy que estos, en generd, carecen delineas clarasy de programas Lo
dificil es entender por qué todavia es posible hacer una clasificacion de los partidos
considerando € ge izquierda derecha y por qué hay una clara diferenciacion en
cuanto a las bases socides de apoyo de unos y otros Porgque hasta @ mas grosero
analista electoral sabe que |os estratos altos de la poblacion apoyan casi unanimemente
a los partidos de derecha y los estratos bgjos dan més votos a los partidos de
izquierda, considerdndose como excepciona el caso de la UDI en agunas
circunstancias. Y paralos que tienen espiritu cientifico o numérico, que parael caso
da lo mismo, basta con que se revisen los Andisis del Afio anteriores para que
encuentren esos cruces de votos con pelgje poblaciona. Esto es bastante
contradictorio con laidea de que todo es o mismo, por lo que habra que entender
gue todo es lo mismo, pero de distinta manera

Laexplicacién més facil es considerar que se trata de residuos de las antiguas
alineaciones, pero alguien tendria que explicar por qué se dan tales residuos, en qué
descansa su persistencia. Mas dificil aln es entender que sigan tales alineaciones en
circunstancias de que los partidos y sus respectivos dirigentes se esmeran en borrar
todo vestigio de identidad, de manera que las diferencias, S las hay, son delicades,
sutiles, casi imperceptibles de tan ligeras. Se trata de una persistencia de lealtades que
conmueve, pero que es muy dificil de entender. Por supuesto no pretendan que €
andlistale encuentre una explicacion, pues el analista estd aqui para hacer preguntasy
no paradar respuestas

Més ala de las extrafias afinidades sociales que todavia existen, los partidos se
transforman cada vez més en empresas politicas que operan como sociedades para
la obtencidon de puestos politicos, y las ventgas econdmicas y de poder que les
corresponden. Como diria un cientista politico, se modernizan, abandonando las
orientaciones ideolégicas y la organizacion de partidos de masa decimonénicas que
seinauguré con los partidos de trabgadores y sus opositores En consecuencia, los
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partidostienden aarticularse en torno adeterminados personges que congtituyen su
entorno y que compiten d interior del partido para controlarlo y fuera de  para
obtener ventgjas en lalucha por puestos politicos.

Desde esta perspectiva, resulta bastante comprensible que los problemas d
interior de las grandes coaliciones politicas salten a primer plano cuando se trata de
prepararse para una futura competencia por un puesto politico tan importante como
es la Presidencia de la Republica. Cosa que resulta aberrante para un ingenuo
observador externo que no comprende por qué no cierran filas paratener mgores
posibilidades de triunfar como codlicién.

En d caso delaConcertacion, d conflicto interno presentavarios frentes Por
una parte, esta el yarepetido dilema de la disputa entre los partidos para dirimir cual
es e que tiene d (Ia) candidato(@ més bonito(a) para continuar con € Gobierno.
Claramente diversos voceros de la Democracia Cristiana han sefidado que, serén
muy cristianos, pero no estén dispuesto aponer la otramgilla, porque ya pusieron
las dos para Lagos y Bachelet v, no quedéndoles meiillas en la cara, tendrian que
poner otro cachete, cosa que no haran por los peligros paralamord y las buenas
costumbres Pero resulta que los socidistas y pepedés confian en la belleza de sus
candidatos paraimponerse en las encuestas y volver a doblar lamano d que exige
ser respetado como d partido mas grande de la Concertacion.

Por otra parte y relacionado con lo anterior, estdn los lios d interior de cada
partido. Aqui destacala pelead interior de laDemocracia Cristiana, donde Soledad
Alvear esta dispuesta a demostrar que es una dama de hierro que no vacila ante los
cabeza de cobre y quiere tener un partido monometdico que seala plataforma que
lalance d paciente sillon de lamoneda. En d reciente Congreso Ideoldgico (9 ya
hizo una contundente demostracién de fuerza, para luego entrar de Ileno en conflicto
con d porfiado Adolfo pidiendo su expulsién del partido, laque se produjo afin de
afo.

El problemaen laDemocracia Cristiana es delicado y se arrastra desde hace un
tiempo, particularmente desde que a Soledad Alvear d partido le quité € piso en su
disputa para ser la candidata de la Concertacion en el 2005, 1o que lallevé a montar
en la yegua colera y presentar su candidatura para presidente del partido donde
arrasd con @ candidato de Adolfo.

Dificilmente la dofa podia permitir que éste desafiara su autoridad apoyando
alaoposicidn con su voto en varias oportunidades y emitiendo feas pal abras respecto
de la direccion del partido y € delicado tema de la honradez. Voto en conciencia
gue lellaman, disidenciainternaque le dicen, paraque suene mas bonito. Pero no le
tuvieron paciencia, primero lo llevaron unavez d tribunal de disciplina, que o retd
para cdlado, y luego se le tiraron con la dura 'y termind definitivamente con su
expulsién. Cinco diputados D C siguieron aAdolfo, formando un grupito interesante
o interesado que le quitd a la Concertacion la mayoria en la Camara 'y abri6 €
concurso de especul aciones sobre qué va a pasar con el partido y con las matematicas.
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En d PPD los problemas también empezaron con eecciones de presidente
dd partido y d derrotado Flores empez6 a refunfufiar inquieto. Al socio de éste,
Schaulsohn, sele aparecio lavirgen en una higueray lo transformé en pdadin de la
honradez, llevandol o a denunciar unaideologia de la corrupcion en el Gobierno de
la Concertacion. Lleg6 lacorrespondiente expulsion. Luego € derrotado candidato,
€l senador don Fernando Flores, renunci6 d partido, € diputado Esteban Vdenzuda
lo acompaid, pero no se produjo € éxodo masivo que dgunos esperaban, pero
siguen esperando.

Desde entonces han estado trabajando en la construccién de un nuevo referente
politico, encabezado por € gurt de larenovacion en los ochenta. Chile Primero lo
inauguré don Fernando en mayo, pero todaviano son muchos los que se enteran y
s0lo una entrada al programa Cuestion de Peso pareciera ser una estrategia que le dé
mayor visibilidad al hombre, que se empefia en recordarnos que estamos en € siglo
XXI y que Internet es su copiloto. No FODA, dicen los envidiosos de sempre.

Tampoco se trata de vaticinar agui que no se formarédn nuevos referentes
politicos, especidmente aguellos que empiezan por declararse no politicos Por €
contrario, en la medida que aumente la confusion, es muy posible que ésta u otra
denominacion de fantasia conquiste 10s corazones de | os tel evidentes, pero para eso
se requiere unacrisis mucho més seria que la que conmueve alos partidos; se requiere
gue € televidente entre en panico de no poder ir d mal a comprar. Mientras, son
solo instancias de negociacidn que rinden dividendos en lamedida que la correlacion
de fuerzas politicas se aproximaa empate, porque resulta que ahi un grupito puede
ser determinante.

El Partido Socialista, cuyo nombre evoca a una agrupacion politica que existio
en la Primera Replblica, se ve més tranquilo. Esto no significa que no haya personajes
y entornos en disputa, pero no goarecen signos de disidenciaimportantes Hay un
sector nostélgico minoritario que todavia cree en unaidentificacion de izquierda con
bastante poca claridad, alguno se entusiasma con Chavez, incluso antes que le dieran
un lumazo en la cabeza, a otros les parece que € socidismo liberd es enteramente
conjugable en futuro pluscuamperfecto. En fin, ladiversidad, pero tranquila

Respecto del Partido Socialista, muchas veces se sefialala posibilidad de que un
sector con imaginacion deizquierda pretendaagunadianzaexternaparaconformar
un partido de esetono. Sn embargo, esto ya esté pasando aengrosar lamitologiade
izquierda, pues no gparecen signos sustantivos d respecto. Es cierto que en las
elecciones de la FECH fueron juntos en una lista comunistas y socialistas, pero fue el
caracterigico caso de sumas que restan, pues los comunistas sacaban mas votos
solos. También se puede mencionar €l acto de no proclamacion de un antiguo dirigente
socidista como un no candidato presidencid de izquierda. Alli comieron adgunos
conacidos miembros del partido socidista, junto con comunistas, surdistas, fuerza
socid y otros que hicieron la digestion en silencio. Pero estos signos no dan para
especulaciones muy audaces.
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En la Alianza se sigue practicando layatradiciona danza de los dbrazosy los
pufietazos entre Renovacion Nacional y laUDI. Desde la dltima eleccion presidencial
€l ingenuo pudo pensar que ya estaba instalado el candidato parala préxima: Sebastian
Pifiera. Y no solo lo pensd € ingenuo, también lo pensd con fuerza € mismisimo
Sebagtian, que inmediatamente se lanzd en campafia para la proxima lleno de
esperanzas y en mangas de camisa, con € mismo entusiasmo que S estuviera
comprando acciones en laBolsa. El casi-casi Lavin desaparecia de escena, y laUDI
levantaba |as escudlidas candidaturas de Longueiray Van Rysselberghe. Pero durante
el afo bagjo andlisis las cosas cambiarian, revelando que las diferenciasentre RN y la
UDI son cada vez més dificiles de conciliar.

Yanosreferiremos alos postulantes aMaximo Servidor Publico, ahoralo que
interesa es ssimplemente plantear las diferencias entre partidos. En esto aparece claro
que laUDI es el partido que en la actualidad presenta una mayor definicion ideol 6gica,
ligada d integrismo catdlico y a una vision jerarquica y corporativa de la sociedad
ideal. Es claramente €l partido més organizado de esta Segunda Republicay ya se ha
hecho notar que es e Unico partido leninistaen serio, cuestion derdigiones Esto la
diferencia de Renovacion Naciond, que pretende ubicarse en € espectro liberd de
la politica, con un méas nitido predominio de defensa del neoliberalismo econémico,
y gue es hastante mas heterogéneaen términosde orientaciones de vaor. Lo anterior
también se expresa en un mayor reconocimiento del Gobierno de Pinochet por
patedelaUDI y en un intento de distanciamiento de éste por partede RN. Aunque
tampoco se trata de que laUDI vaya a ceer en latorpeza de la ledtad sin cdculo,
Sino que parece méas sensato mirar hacia los defectos de la pintura del techo cuando
aparece un nieto o un almirante.

Por supuesto que diferencias como las sefial adas no impiden que ambos partidos
puedan ser definidos gruesamente como de derecha y que formen una codicion
paratratar de llegar d Gobierno. Sn embargo, las diferencias gparecen alahorade
dirimir quién es colay quién es cabeza, y de qué animd setrata En tad sentido, la
UDI viene ganando desde hace tiempo la competencia a Renovacion Naciond v,
seguin los Ultimos datos, es indudablemente € partido mayoritario en laAlianza. El
problema es que en la primera vudta de la eleccion presidencid reciente, Pifiera
desplazd a Lavin y se convirtié en € candidato Unico de la Alianza que, aunque
perdedor, se vaticind muy pronto como d cas seguro vencedor en una préxima
eleccion.

S d ingenuo pensd que esto llevaria a que desgparecieran los conflictos entre
los partidos de la Alianzay que se pondrian atrabgar entusiasmados para asegurar
lallegadaal sillon de Pifiera, es que es muy ingenuo.

De manera que concluimos d afio con una prolongacion del yalargo proceso
detransformacion delos partidos politicos S nosdejaamosllevar por laagpariencia,
diriamos que cada vez mas son agrupaciones de personajes politicos y sus respectivos
entornos que disputan entre ellos las opciones a cargos politicos. Pero no nos dejamaos
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llevar por las gpariencias que paratransporte esta d transantiago. Ademas, que las
organizaciones partidarias siguen existiendo y son activadas constantemente ante los
conflictos internos o externos que se suscitan. Un temadistinto es la vinculacion que
mantienen los partidos con la poblacion.

Respecto alavinculacion de los partidos con la poblacion, lo cierto esque
dato més duro en las encuestas politicas es d rechazo que se tiene a los partidos
politicos y alas codiciones que elos forman: a mediado de afio la gprobacion para
la Alianza esinferior a 20%, mientras parala Concertacion esinferior al 30%; afines
de afo las cosas no mejoran, pues lagran mayoriade lapoblacién no estaconforme
con laactuaciéon de los unos ni de los otros. De maneraque, s las mateméticas no
engaian, existe un abrumador rechazo alaactuacion delospartidos politicos Como
los politicos son sageces, rdpidamente muchos de dlos se darén cuenta de lamda
imagen de los politicos y acudirén a la cirugia estética para lucir 1o més apoliticos
posible. Es lo que se hace. En buena medida las cada vez més continuas fuges de
fidelidad en las votaciones del Congreso estéan dando cuenta de ese deseo de aparecer
distanciados de los partidos que los pusieron a ganarse la dieta parlamentaria

Por otra parte, tampoco se puede desatender las consecuencias de estas
veleidades de los parlamentario en el cotidiano conteo de fuerzas de Gobiernoy de
oposicion en el Congreso. Larenuncia de Flores, més la expulsién de Adolfo Zadivar,
mas los remilgos de Ominami y las dtanerias de Frei, dgjan en minoria a la
Concertacion en e Senado. Por su parte, lasalida de Vaenzuela, més € desafuero de
Laura Soto se suman auna serie de discolos en la Camara de Diputados que dgjan
a Gobierno haciendo € ridiculo cuando le gprueban un presupuesto de mil pesos
parad Transantiago. En suma, que habiendo degido la Concertacion senadores 'y
diputados para tener mayoria en ambas camaras, resulta que ahora los desagradecidos
le dan vueltalaespalday le quitan el piso paralegidar.

ENTRE LA POLITICA Y LA POLICIA ME QUEDE CON LA POLIGLOTA

Dice un sefior, de esos de neurona &il en d maabarismo de las pddbras, que €
problema del orden socid se debate entre politica y policia La primera como
expresion del conflicto para cambiar € orden y la segunda como laformade negar
el conflicto y mantener el orden. Algo asi. Ademas, poco importa el nombre de este
sefior, porque, d finy d cabo, todas las ideas se les ocurrieron alo griegos ociosos
de laantigliedad y € resto se hadedicado a darles vueltas

Siguiendo con el sefior primero del pérrafo anterior, éste sostiene que el orden
y lapoliticatienen que ver con el problema de laigualdad. Naturalmente, usted ya se
habra dado cuenta que € tipo esta totdmente despistado, que confunde lo socid
con lo politico, que nada sabe de teoria de la democraciay que ignoralas nociones
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mas rudimentarias de la ciencia politica. No obstante, permitaseme usarlo como
pretexto para referirme a problemas de iguddad y policia

En d andisis dd afio anterior tuvimos que asumir que uno de los grandes
problemas planteados fue la llamada “revolucion de los pinglinos’, que provoco
no solo lasalida del Ministro de Educacion, sino que forzd e proceso de busqueda
de solucion d problema de la educacion. Ahora, en este afio, es posible apreciar €
sagaz manejo que tuvieron las autoridades frente atal movilizacién, pues, mediante
el expediente de nombrar @ correspondiente consgo y meter ahi a la dirigencia
estudiantil, lograron frenar las movilizaciones y volver ala cdma para tramitar €
consenso universal que cambiara algo para que todo siguieraigual. Pero, més alade
estatorcidainterpretacion sobre e mangjo del conflicto, resultaclaro qued conflicto
fue planteado y adquirié fuerza en términos de una protesta por iguddad. Presentar
al sistema educacional chileno como un sistema de reproduccion de las desigual dades
socides fue lo que dio lugar alas mayores movilizaciones socides de esta Segunda
Republica. Naturalmente, y como suele ocurrir, ante la revolucion pinguinalarespuesta
inmediata fue la policia, porque, como se dice majadera y estUpidamente “se trata
de dteraciones a orden publico inaceptables en un Estado de Derecho donde estén
abiertas todas las vias para acoger las demandas de la ciudadania’.

En € afio que aqui se andiza han ocurrido también esas dteraciones d orden
publico que son inaceptables y hasta esa ““violencia que debe rechazarse venga de
donde venga”. Tal ha sido € caso de las protestas de pescadores artesanales
desplazados de su actividad y, més contundentemente de trabajadores subcontratados.
Han sido claramente problemas de policia

En los casos anteriormente sefidados, y en otros similares, andistas de buena
voluntad suelen considerar que, ademés de la violencia que“debe rechazarse venga
de donde venga”, hay también problemas de orden socid y politico. Pero hay otras
situaciones de policia en las que hasta € més piadoso andista clama con santa
indignacion que se gplique todo € peso represivo, porque e trata de acciones que
no tienen perdon de dios Asi se prosigue esa mania, tan humanag, de tratar de
establecer diferenciaciones aparentemente simples que eviten mayor desgaste neuronal.
Asl sedigtingue unaviolenciaque, aunque“nuncapuede ser justificada’, secomprende
en relacion con demandas sociales postergadas, de una violencia que solo tiene carécter
delictual.

Pero, para desgracia de las clasificaciones, las cosas no son tan simplesy esto se
gorecia d andizar ciertos hechos ocurridos durante & 2007 y que suscitaron €
escandalo ético periodistico. Fechas: 29 de marzo, 29 de octubre, 11 de septiembre.
Tdesfechascorresponden d “diadéd joven combatiente’, e “paro naciond” llamado
por la CUT, y ala obviedad del 11 de septiembre. En estas fechas, los llamados
medios de comunicacién (que comunican poco, pero que le trabgan alaformacion
de opinidn publicatupido y parejo) unanimemente manifestaron su indignacion por
hechos de violencia en los que se gprecid € uso de armas de fuego por civiles y
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muerte de carabineros. Se denuncié que el pretexto politico pretendia ocultar [o que
era simplemente delincuencia.

Se hablé en esas oportunidades de rearticulacion de grupos violentistas e incluso
de una dianza entre aguellos grupos y narcotraficantes que controlan poblaciones
populares Lo que pretende presentarse en 1os medios es que ciertas acciones caen
simplemente en la delincuencia, ante la cual sélo cabe e castigo: policiay no politica.
Lo mismo ocurre cuando sdtala violencia en los estadios o cuando ante cuaquier
pretexto las turbas derivan haciala destruccion y € saqueo.

Naturalmente, la reaccion impulsada es aumentar €l control y la represion sobre
la delincuencia que se desarrolla en los sectores populares Estrategia que, por lo
demés, viene desarrollandose hace bastante tiempo, con lasintervenciones policides
de las poblaciones, el aumento de la dotacion de carabineros'y de los correspondientes
recursos, € endurecimiento de las penas, €l aumento de los lugares de reclusion, las
estrategias de prevencion y represion policial, las presiones a tribunales paralimitar
la libertad provisond, la reforma procesd pend, la nueva ley pend juvenil que
rebgja la edad desde la cud ser imputable, etc., etc. Los noticiarios abruman a
indefenso tel evidente denunciando puertas giratorias, manos blandas, reincidencias,
penas leves, menores inimputables, ensafiamiento, victimas clamando justicia,
destruccion irraciondl, violencia inusitada, barrios aterrados, narcotraficantes
controlando poblaciones populares. € encuestaculo anuncia que la delincuenciaes el
principa problema que tienen los chilenos.

Lo entretenido es que si tomamos en cuenta a ese sefior que distingue politica
como expresion dd conflicto para cambiar € orden y policia como formade negar
el conflicto y mantener €l orden, ya no parece tan extrafio que en Chile cada vez haya
menos politica y cada vez mas policia Porque, diria @ mismo sefior aguél, es la
forma en gque se esta procesando € problema de la iguddad. Pero son cosas de
sefior ese y no de este respetable andista, que no quisiera ser considerado de esos
socidlogos que enredan la perdiz con causas socides de la delincuencia, en
circunstancias que hay mucho pobre pero honrado que sufre € flagelo de la
ddlincuencia por fdta de proteccion policid. El hecho de que mundidmente la
delincuencia sea mayor entre mayor sea la desigualdad, queda desmentido cuando
se comprueba que en sociedades estamentales o de castas cerradas no ocurre asi. Es
decir, que lamaldad delictual se desarrolla entre |os resentidos que no comprenden
e lugar que les corresponde.

Sea como seay de lamanera que sea, que para eso esta dios encargandose de
e0, lo cierto es que aveces conviene echarle unamiraditad entorno paraentender
lo que pasa en lo que se define estrictamente como politica, de acuerdo alos que
tienen lasartén delasdefiniciones por € mango. Porque resultaque, mirado desde
estrecho marco dectord, que es € que usan los estrechos, es claro que existe un
generalizado y creciente gpoliticismo y que este apoliticismo es més fuerte precisamente
entre |os sectores populares. De manera que se podria aventurar que hay problemas
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de representacion. Pero no se gpresure a formar € nuevo partido, movimiento o
referente que sea @ genuino representante de los gpéticos Ya e lo dije, las cosas
suelen ser més complicadas.

Esto de la representacion es delicado. Segun la doctrina predominante,
naturdmente liberd, antigua o neo, larepresentacion es sustitutivay no vinculante,
Edto es, los representantes sugtituyen a los representados, pues estos Ultimos no
pueden tener otra voz que no seala de los primeros Los representantes son las
autoridades y gozan de autonomia en su actuar. Se dice, en lamisma doctring, que
los representados cobran la responsabilidad de los representados d no redegirlos,
pero resulta que los representantes llegan a ser tan auténomaos que pueden llegar a
desvincularse compl etamente de | os representados, al punto que estos representados
yano se consderan taes y se dedican a otra cosa. El gpoliticismo en este caso no
s0lo es un rechazo alos partidos que operan, sino que se extiende como un rechazo
atodo el sistema de representacion partidaria, incluido aquel partido que usted esta
pensando crear. Es aqui donde aparece €l fantasmadel populismo o del autoritarismo
o del mero despelote si es que los televidentes temen que se ponga en peligro e pan
nuestro de cada dia ddnoslo hoy. Mientras, todo el que pretenda tener éxito politico
se cuida muy bien de parecer politico.

Algunos, muy tiernos o muy torpes, podrén pensar que estamos hablando de
un problema reciente, los otros recordardn que ya a fines de los ochenta se podia
advertir que @ gran problema que se avecinaba, después del largo periodo de
pacificacion de la torrgeria redizado por los militares, era que no habia muchas
probabilidades de congtituir un sistema de partidos representativos de conflicto
socid. La profunda transformacion redizada en la economia con la implantacion
del modelo neoliberal generaba una nueva estructura social, distinta a aquella que el
antiguo sistema de partidos representd. A lavez, las fuerzas politicas que emergian
no tenian mayores intenciones de representatividad socid y, por lo tanto, estaba
claro que se produciria un divorcio entre sociedad y politica. Esta situacién se hacia
especidmente grave en e caso de los sectores populares, puesto que la nueva
configuracion de fuerzas politicas que emergiade latransicion al régimen democrético
dejaba précticamente sin ninguna representacion a los sectores populares, los que
guedaban fuera de la negociacion de latransicion y del futuro sistema politico. La
sdida del generd y € retorno a la democracia generd en los sectores populares
expectativas que naturdmente no se podia cumplir. El conflicto esta fuera de la
politica, entonces policia. ¢O entendi mal otravez?
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¢QUE TIENE EL (ELLA) QUE NO TENGA YO (YA)?

Hubo una éoca en la cultura Quom, la llanada Epoca de Antes de Entonces, en
que se decidid, en una partida de dados, que se entregarian noticias a través de
comunicados periodicos, pero nunca se dudd que no habria comunicado de noticias
s es que no habia noticias En consecuencia, ocurria frecuentemente gue la Unica
noticia que se comunicaba es que no habia noticias. Muy pronto se descubri6 que se
habia caido en un absurdo, pero eso fue después de que, en un juego de haipes, se
decidié terminar con la descabdlada pretension de dar noticias alos que vivian los
acontecimientos.

No escapard al perspicaz lector que la situacion aqui es muy diferentey que los
diarios laradio, latdlevision y hastael Internet se dedican adar aconocer regular y
frecuentemente noticias aungue no haya pasado nada. Es esas circunstancias, al analista
no le queda otra que hacer andlisis, aunque sea una repeticion de los anteriores. Eslo
gue pasacon estacarrerapresidencid permanente que seinauguré en 1988 paraesta
Segunda Republica

La larga carrera presidencia sigue bastante delimitada a los que tienen
previamente instdada la respectiva marca comercia. Los primeros candidatos d
2009, son los derrotados del 2005. Pifiera, Lavin, Alvear. A eso se agrega los que
antes ganaron: Lagosy Frei. Pero no se desespere, la Constitucion sefiala que cualquier
ciudadano mayor de cuarenta afios puede ser elegido Presidente de la Republica. Si
todavia no cumple la edad, tenga paciencia, que € tiempo pasa mientras espera €
transantiago.

Ademés, para que no crea que hay un club exclusivo de presidenciables, hay
otros que cogotean por salir en lafoto. Uno es de peso pesado y se llama Insulza, €l
cual havenido repetidas veces al pais a decir que todavia no es tiempo de candidaturas.
Los otros son los que ensay6 inicidmente la UDI para bgarle € avién a Pifiera
Longueiray Van Rysselberghe.

Como ya se sefido, Pifiera parte con gran ventga, tanto, que antes de que
Bachelet cumplierael primer afio de Gobierno ya se anticipaba que ganariala proxima
eleccion a gaope tendido, como dicen los viciosos de la hipica. Pero, como dicen
€30S MiSMOS ViCiosos, a veces e tiene partida de cabdlo inglés y llegada de burro.
Especidmente cuando € jinete le jugd aotro cabdlo.

El bueno de Pifiera, con esa risa franca que lo caracteriza, se dedicaba
tranquilamente d més hermoso deporte del mundo, que es d fitbol, y d muy feo
deporte de hacer negocios, cuando noté que la barra en vez de vitorearlo empezaba
a pifiarlo. Primero fueron las criticas porque se dedicaba a los negocios luego se
sumaron alosqueles parecio grave quelo pillaran utilizando informacion privilegiada
para ganarse unos pocos pesos comprando acciones, finalmente le encontraron una
tremenda graciaa bacheletismo aliancista de Lavin. En suma, que quedé claro que
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en laUDI no aman incondiciondmente a Pifiera, Sino que hay dgunos muy bien
dispuestos a que no llegue a ninguna parte.

Més alla de los problemas personal es, que todos ustedes pueden tener, porque
no crean que caen sempre simpéticos, esta claro que en laUDI hay otros motivos
para explicar esta desafeccion hacia Pifiera. Talvez no puedan soportar que un hombre
de la Catdlica se haga uno de los principal es accionistas de Colo Colo simplemente
porque busines son busines. Esto genera desconfianza: esté bien ser liberal, pero no
hay que exagerar: laiglesia catdlica vino a América a evangelizar alos mapuches, no
acomprarlos Demasiado sudlto de cuerpo, poco comprometido con un proyecto
de mil afos; catdlico a su maneray no como € Opus Del manda; € pecado de la
soberbia puede llevarlo a olvidarse de sus socios, demasiado emprendedor €
empresario. Ma que mal, si aPifierale vabien, es muy capaz que le pase la aplanadora
por encimaalaUDI y la dge como dfombra En suma, que ala UDI puede no
convenirle un Pifieraen laMoneday en una de esas volvemos aver en lateleLos
ricos también lloran”

Pronto se advierte que ni Longueira ni Van Rysselberghe tienen peso en la
competencia. Longueira se siente abandonado y abandona, Van R. sigue con su
familia. Ahi es donde gparece Lavin con su olimpica cara de asco parala politicay
su grandeza de dma para colaborar con toda obra de caridad que se le proponga,
incluso apoyar a Gobierno en sus buenas intenciones de hacer que venga la equidad
avivir entre nosotros, en el entendido de que nunca faltar un plato de comida para
un hermano. Se declara Bachdetista Aliancista, hombre de bien, nifio de dios, S es
gue no hubiera otro yaregistrado. El encuestécul o anuncia que esta subiendo como
espuma, y se ubica tercero, amenazando incluso € segundo lugar de la Soledad de
Hierro.

En €l otro rincdn, en &l de la Concertacion, las cuerdas para el mismo trompo
Ilegan aenredarse. En la Democracia Cristiana, Alvear ordena el partido con mano
dura para evitar veleidades de Ultima hora que amaguen su segunda oportunidad de
transformarse en lacandidatade lacontinuidad concertacionista. Sabe que e candor
femenino ya no vende como vendia antes y que € autoritarismo machista recobra
terreno. De maneraque estadispuestaagparecer masduraque dirigente empresarid
con laPresidente. Y en esto viene muy bien sacrificar a Adolfo en aras de la disciplina
dd partido, aunque ni se arruga para gooyar una reforma educaciond que esta en
contradd acuerdo contrad lucro del Congreso | deolégico. Pero también sabe que
hay que cuidarse también de Eduardo |1 que, so pretexto de mantener la unidad del
partido, se ofrece amediaciones quelo pongan en € centro del centro y desde ahi se
ve como empieza a sdivar pensando en recuperar la corona

Las posibilidades de la Soledad de Hierro siguen siendo las mayores como
cartadelaDC, pero yano esla obviedad misma, como fue al momento de declinar
su precandidatura cediendo d empuje del bacheletismo, pues se pensd que ta
delicadeza le aseguraba que para la proxima no tendria riva. En todo caso, ya es
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dificil que Adolfo pretenda competir con ela, especidmente desde que no esta
dentro del partido, pero si podria molestar desde fuera uniéndose a los que pretenden
rebargar € naipe delos partidos politicosy sus codiciones. Pero € caso de Eduardo
Il es mas complejo, pues éste, que perdié la oportunidad de competir en la carrera
anterior por causa de prostata, parece bastante dispuesto a recuperar € amor del
televidente que lo llevd a ganar en 1993 con la mayor votacion que ha obtenido la
Concertacion. Tanto ese empefio por servir d pais que con ocasion delosproblemas
dd Transantiago llegd a proponer que del transporte publico se hiciera cargo e
Estado!.. Con tan peregrinaidealogré unaimportante reaparicion en latele y volvio
a hablarse de sus posibilidades de candidato. Con posterioridad ha mantenido una
actitud de discreta soberbia disidente en el Senado que le ha dado una cierta notoriedad
y lo mantiene en pantadla Ademés, la presidencia del Senado le otorga € lugar
goropiado para desplegar toda su chispa 'y smpatia Como recién recordabamos,
ante los problemas en la DC generados porque Adolfo es rebelde y porque la
Soledad es de hierro, se ofrecié como e gran moderador capaz de recomponer la
unidad del partido... drededor suyo, por supuesto. La expulsién de Adolfo termina
con esos intentos de mediacion, sin embargo es muy probable que @ problema
generado se arrastre por largo tiempo y ahi puede encontrar otro hueco para
replantear € mejor derecho de su apdllido.

Sn embargo, apesar detodalaguerrillainternay que un sefior Trivelli cree que
siendo ciudadano de més de cuarenta afos puede ser candidato a Presidente de la
Republica, lo cierto es que hasta e momento de entrar en prensa este informe,
Soledad sigue en la idem como candidata de la Democracia Cristiana. Pero eso es
sblo hasta d momento, porque Eduardo |1 empieza a toma vuelo.

En & mundo PS-PPD, més al& de |as | egitimas aspiraciones de todos |os vivos
(entiéndase esta expresion solo en cuanto tener signos vitales), son dos los dispuestos
al sacrificio por lapatria. Uno es el brillante calvo de la obstruccion nasal, e otro es
un hombre que pudo ser Rector de la Universidad de Chile o Presidente de la
Republica, y prefirié ser Presidente de la Republica, porgue uno no cuidalas cosas
cuando no ha pagado por ellasy Ricardo estudio en la Universidad de Chile cuando
eragratis.

Don José Miguel y don Ricardo. Don José Migue, va de arasito, por s don
Ricardo se cansara o se entusiasmara con el calentamiento global, que es sabido que
con laedad los hombres se ponen més cochinos Don José Migud viene por aqui
de vez en cuando, saluda a los amigos y se despide sonriendo. Don Ricardo

permanece desde las dlturas esperando e llamado del Pueblo aun nuevo secrificio.
En estos coqueteos, para muchos esta claro que la sombra grande es la de don

Ricardo. Tanto es asi que la derecha hace rato que enfilé todas sus baterias para
tratar de bajarle € perfil a ese sefior Lagos, aungue €l perfil hace ya bastante tiempo
que se le acumul 6 abgjo en la papada. Sea como sea, |0s ataques contra don Ricardo
empezaron hace rato, tratando a toda costa de involucrarlo en cuanto de malo haya
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ocurrido en € pais en los Ultimos tiempos Después de denodados esfuerzos por
involucrarlo en posibles actos de corrupcidn, parecieron concentrar su mejor artilleria
en laresponsabilidad que podriatener en € transantiago, este desastre del transporte
santiaguino que ha enojado tanto & paciente televidente, que dolorosamente tiene
que separarse diariamente de su televisor para entrar en la batalla por unos centimetros
cuadrados y estrujados que se muevan para dguna parte de vez en cuando.

La fuerte campaia de la derecha y de los medios de comunicacion (no se
confunda usted, son cosas digtintas), pareciera estar demostrando que un fantasma
recorre las aspiraciones presidencides y que ese fantasma es € ricardado. Algunos,
apresurados ellos, ya se anotan triunfos en la camparia y sefialan que € transantiago
yasapicd alLagos como paraensuciarle lacandidatura Esto, especiamente cuando
don Ricardo dg6 caer una carta desde las dturas para sefidar ante la respectiva
comision investigadora que erainocente como una paoma Naturdmente eso no
gusté y debilitd laimagen de ague lider que es recordado metiéndole & dedo en €
ojo d televidente Pinochet. Como era de suponer, se concluy6 con un informe de
esta comision, eaborado por la Concertacion y gooyado por laderecha, en que se
sefida la responsabilidad que le cabria a don Ricardo en @ ma disefio del plan
transantiago, y muchas otras cosas més de las cudes nadie se entera

Pero fata mucho tiempo todavia para las eecciones presidencides y es muy
posible que vayan variando los vaticinios del encuestéculo. Ademés, hay que volver
atener presente algo que ya se hatenido muchas veces presente cuando se piensa en
estas tradiciondes olimpiadas de servicio publico. Esto es, que hay tensones en €
actua encuadre de fuerzas politicas que pueden llevar a redefiniciones de los
dineamientos En cuanto alos partidos existentes, las dternativas siguen girando en
torno alas veleidades de la Democracia Cristiana, puesto que sempre se planteala
posibilidad que @andone a sus actuaes socios y se busque amigos dentro de la
Alianza o smplemente @ sdvese quien pueda También se barga la posbilidad de
una fuga de socialistas hacia alguna agrupacion més de izquierda, pero eso también
es historia antigua.

Lo que sl es un poco mas novedoso es la proliferacion de politicos que se
hacen implantes para parecer apoliticos y que empiezan a bosquejar nuevas
agrupaciones politicas, por supuesto apoliticas, que pretenden construir referentes
como dternaivas, en la esperanza que todo € andamige de partidos se vaya d
cago. No seriararo que de todo esto también sdiera un candidato, no politico,
paamedir fuerzasy ver S se puede empezar atrabgar en unanuevaempresao s
se puede negociar con las empresas grandes.
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SOCIEDAD CIVIL CON FINES DE LUCRO
Y ESTADO DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Como dicen los nifios en la cultura Quom: “La confusion es la madre de todas las
cosas” (dicen quelaBibliacopi6 de ahi laideade caos). Lo cud convienerecordarlo
cuando se asiste a un aumento sostenido en la densidad de la confusion por centimetro
pensado. Transformacion progresiva de los problemas politicos en técnicos; clase
politica autoreferente; aumento de la apatia politica como forma de politica;
transformacion de los politicos en no politicos para tener éxito en la politica;
opositores que se oponen a la oposicidn; gobiernos que rechazan d gobierno;
socialistas liberales; liberales integristas; en fin, siga usted.

Frente al aumento sostenido de la confusién en politica, sonrien satisfechos los
zopilotes del cambio epoca y de los postodo. Desaparece la politica, porque
desaparece la Polis, desaparece €l Estado. A los mas porfiados se les receta
globalizacion en dosis masivas.

Larevindicacion de la sociedad civil viene ya desde los tiempos del difunto
Primer Infante de la Patria. La democracia de la Segunda Republica tiene carécter
antiestatista, de derechos individuaes, de controles d poder, de restricciones a la
actividad estata, de impulso d emprendimiento privado venga de donde venga. El
Egtado esfeo, sucio y mado. Peor aln, esineficiente o es corrupto, o ambas cosas a
lavez.

Laideologiadd Estado Subsidiario, desarrolladacon entusiasmo por € régimen
militar, ensefigba que d Estado s6lo debe intervenir para redizar aguello que los
particulares no quieren o no pueden redizar. Eslaque se aplicaahorano solo en la
produccion debienes sino en laprestacion de servicios socides como sdud, educacion
y previson. Paralos negativamente privilegiados (jvaya eufemismo!), incapaces de
pagar un buen servicio privedo, € Estado actlia subsidiariamente entregandoles €
minimo indispensable. Pero es un error sostener que la Segunda Repulblica mantiene
laideologia del Estado subsidiario. La verdad es que no solo parala derecha, sino
gue parala misma Concertacidn, el Estado Subsidiario sigue pareciendo demasiado
Estado.

Los ultimos problemas que ha tenido que enfrentar la Concertacion estan
bastante relacionados con el temade lo privado y lo publico, lo estatal y lo particular.
En tdes casos, la dite politica nunca perdié la brijula: se trataba de evitar atoda
costa que hubiera una solucion de carécter estatal y, por tanto, se realizo todo tipo de
maabarismos afin de que los privados se hicieran cargo del asunto.

El caso del trangporte publico es bastante claro. Tomando conciencia de los
graves problemas que tenia € transporte en la capita, que redundaban en largos
tiempos de vigie, congestion vehicular, dtos indices de contaminacion, mdtrato y
pdigrosdad paralos pasgeros, sedisefié un nuevo sistemade transporte, moderno,
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gue contemplaba como condicion ineludible que tenia que estar necesariamente en
manos de la empresa privada. Esto a pesar que e Unico sistema de transporte que
funcionaba bien en la capital y que no generaba ninguno de |os problemas anteriores
erad Metro de Santiago, que es unaempresa estad.

El fracaso del Transantiago en disefio e implementacion fue brutd. Tanto, que
se podria decir que es un fracaso digno de estar en el libro de Guinnes. Sin embargo,
todas |as soluciones partian de la base de que €l transporte publico solamente podia
ser privado. Por tanto, muchas de las medidas estuvieron dedicadas a entregar
incentivos alas empresas para que seinteresaran en mejorar € servicio. De manera
que nos fuimos de subsidio en subsidio, de incentivo en incentivo, metiendo grandes
sumas del Estado para que los empresarios se convencieran de que € transporte
podia ser un buen negocio. Hasta ahora se convencen poco y seguramente, cuando
yano se pueda seguir pasando plata, los precios del pasge tendran que subir hasta
gue el sefior empresario sonria.

Como corresponde, el sistema educacional chileno debe ser el mas privatizado
del mundo y asi se queda El Estado, subsidiario €, entrega a los sostenedores
municipaes o privados un subsidio para que los torregas del mafiana sean més
educados La educacion de verdad es para los que tienen plata para pagarla a las
empresas dedicadas d negocio en grande. Las universidades, llamense publicas o
privadas, igua se pagan, y caro. S hay adgun porfiado que, a pesar de no ser muy
rico, llegd aunauniversidad tradiciond, el Estado nuevamente se porta como buen
subsidiario y le presta plata, para que al menos tenga una pesada deuda que le recuerde
de donde viene.

Los complejos problemas de la educacion han sido tema importante en la
politica del periodo que se andiza Después de un fracaso de largos afios, que se
expresa en un sistema educaciond deficiente y marcadamente discriminatorio en
contra de los mismo de siempre, la movilizacion estudiantil del afio 2006 planteo la
urgenciaderevisar € sistema. Y vinieron estudios, comités, comisionesy consejos,
para findmente hacer redidad € edogan de que la izquierda y la derecha unidas
jamés serén vencidas, acordando su respectivo acuerdo. La madre de todas las
reformas degja las cosas como estaban, pero con cuidado.

Lo mismo que ha venido pasando desde que se tiene conciencia que la educacion
chilena es un mecanismo de reproduccion de ladesiguadad socid. Yaantes se han
hecho diagnosticos, se ha planificado y se ha metido plata para que todos sean bien
educados, pero no hay caso: los torregjas tienen la cabeza dura A fines del presente
aho, la PSU nuevamente muestra que ha aumentado la brecha entre € rendimiento
de los colegios pagados y €l de los municipalesy subvencionados. Pero el problema
es més complicado ain, porque recientes estudios muestran que € rendimiento
escolar depende directamente del nivel socioecondmico de los alumnos, de manera
gue es més decisivo esto que € colegio en que se estudie. Se trata nada menos del
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descubrimiento de que es necesario mejorar la distribucion del ingreso para mejorar
la educacion. b, jo, jo, jooo!

Findmente, en d temadelareformaprevisond, prometidadurante lacampafia
electord, nuevamente la solucion es asunto de empresarios El Estado, subsidia lo
que corresponde en cuanto otorgar pensiones minimas garanti zadas para los pobres
que logren sobrevivir ala pobreza més ala de |0s sesenta afios, pero nada de alterar
el régimen previsiond establecido por Pinochet y sus Boys Los ahorros de los
trabgjadores es d capitd que necesitan 10s empresarios y s justo que lo mangjen
empresarios y que cobren por tal administracion. Naturalmente no puede admitirse
una AFP estatal, porque seria una competenciadesieal con los honestos empresarios
privados Ademés que no hay que olvidar que e Estado es deficientey corrupto y €
empresario privado eficiente y honesto.

Naturadmente todo lo que se dice agqui es de sobra conocido, y también es
sabido que se puede mostrar con buena o malaleche. No es culpa mia que hoy haya
amanecido con un orzuelo en d ojo y ataque de dergia

Pero, volviendo d tono de entomdlogo, resulta asaz interesante constatar que
el Estado, con esto de lo subsidiario, es d gran sostenedor de los perdedores del
sstema Digo esto, porque cuando se habla del fantasmadd populismo, a menudo
se olvida que populismo sin Estado no existe. De manera que quiénes temen d
fantasma del populismo, que podria gparecer s es que una caida en la economia
golpea lapantalla del televidente, harian bien en reducir las funciones del Estado y su
presupuesto hasta el punto de extincidn. ¢O no? Conteste usted, que estoy ensayando
es0 dd curriculo por competencias'y d gprendizaje como proceso activo. Ademas,
gue el analista no responde, sino que es el que hace las preguntas.






La problematica emergencia de nuevas identidades sociales

CarLos Ruiz E.

¢NOVEDAD?

Pareciera que no hay nadaméas viejo y trillado en las ciencias sociales que decir que el
panorama socid esta marcado por la movilizacion de dos categorias socides. los
jovenesy los asaariados. Pero no. Resulta que, de acuerdo a un discurso omnipresente
en esas ciencias socides, estas caegorias eran dadas por dessparecidas. De ahi que
haya que decir, entonces, que los hechos mas relevantes del panorama socid del
dltimo par de afios congtituyen, debido a esto, una novedad.

Pareciera que su irrupcion viene a contradecir aguella peregrina idea de esas
ciencias socides de que lamodernidad ya habia dgado de Iatir vy, por ende, que no
tenia nada mas que mostrar. Que los hechos de estos afios vienen a contradecir lo
que se suponiaerad signo de estos tiempaos, uno gue le otorgaba incluso rango de
sentido comun. Parece, en fin, que € sentido comun de la gente transita por trillos
distintos a de estos discursos de las ciencias sociales. |€jos de desaparecer, 10s jovenes
y los asdariados se han vuelto a convertir en actores del panorama socid.

No obsgtante, ala hora de observar la sociedad es peligroso creer que todo es
simplemente mas de lo mismo. Los sujetos de las movilizeciones del dltimo par de
afnos no se reducen ala figura del vigjo movimiento obrero, como tampoco son

reductibles a los movimientos estudiantiles de los afios sesenta, y menos d de los
miticos “locos afos veinte” de la centuria pasada. No hay reencarnacion (en eso, d

menos, ainan las ciencias socides). Por € contrario, estos recientes movimientos
tienen que ver con una sociedad chilena que ha mutado honda y marcadamente.
Pero son actores socides afin de cuentas, tanto como lo es—y no hadegado de serlo
por un minuto en las Ultimas décadas- & empresariado, a menudo olvidado en €
recuento de estos actores.

Ta como ocurri6 €l afio pasado con e movimiento de los estudiantes
secundarios, este afo tanto la politica como los medios de comunicacion van a
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porfiar en reconocer la existencia genuina del movimiento de |os trabajadores, todo
lo que sea posible, y aveces mas ala de eso. El guidn se repite. Primero, estigmatizar
y proyectar como imagen centra de toda la accién sociad de estos movimientos
aqudla vinculada a los pasges de mayor violencia, intentando erigir esa como la
caracterigticafundamenta del fendmeno. Luego, cuando ese dispositivo pierde una
efectividad inicial que apelaa miedo, cuando no a morbo, entonces se busca atribuir
Su existencia a causas que rondan en la interpretacion conspirativa de los hechos.
Asoma la agitacion de izquierda primero, y luego, la debilidad gubernamentd. S
antes fue el Ministro de Educacion y sus conductas erréticas (que de hecho las tuvo),
ésta vez sera e Ministro del Trabgo y su mano blanda, su permisividad con la
protesta de los trabgadores. En ambos casos, se intenta trividizar por la via de
reducir a factores menores (sean estos inventados o existentes) d hecho que, la
congtitucion de estos actores socides todavia en formacion responde a un proceso
social inocultable. Pretender invisibilizarlo por la viade reducirlo a cualquiera de esas
versones o atodas juntas, es invisbilizar su origen de fondo en un proceso socid
gue emana de transformaciones profundas y genuinas, que redundaen lairrupcion
de dos identidades sociales propias de la sociedad chilena que emerge precisamente
de dichas transformaciones

LAMOVILIZACION DE LOSNUEVOS ASALARIADOS

A principios de afio, en & mes de mayo, irrumpié d conflicto de los trabgjadores
forestdes Estdlaun conflicto entrelaempresaBosgues Arauco, filid de Celco, y los
trabgadores subcontratados La pardizacion de los trabgos, en € complego de
Horcones, se acompafia de duros enfrentamientos con carabineros que terminan
con un trabgador muerto por una baa policia. Al lado de los cerca de 5 mil
trabgjadores subcontratados, que sacuden la pasividad habitud de lalocdidad con
sus asambleas en las plazas, se sumaen este caso—ago excepciona- €l paro de unos
200 trabgadores con contrato de planta Se trata ddl fracaso de las negociaciones
que por 45 dias habian mantenido hasta entonces Bosques Arauco, las empresas
contratistas, los trabajadores y el gobierno. Ante el rechazo a su propuesta, laempresa
decide marginarse y dejar las negociaciones directas con los trabajadores
subcontratados alas empresas de servicios externos Estaeslasituacion que detond
las violentas protestas.

Tuvo quefalecer un trabgador paraquelaopinion publicaseinformaradelas
movilizaciones de | os trabajadores subcontratistas de la empresa Arauco, € poderoso
holding maderero del grupo Angdlini. Tiempo arés tuvieron que morir cisnes en
Vddivia para que hubiera una protesta naciona para detener la construccion de su
planta de celulosa, Celco.
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En este mismo mes, y en la misma lineg, los trabgadores subcontratistas de
Codelco comienzan a presionar por la negociacion interempresas. Anuncian la creacion
de una confederacion que reunird a los trabgadores subcontratados de la mineria,
incluyendo alas empresas privadas, |0 que apunta a un universo de 80 mil trabajadores.
A la cabeza se sitta la Coordinadora Naciona de Trabgadores Contratistas del
Caobre, que agrupa a mas de 28 mil trabgadores que operan tanto en Codelco
como en Escondida, Collahuasi, Pdlambres y otras de menor tamafio. Anuncian
congreso y huelgaindefinida. La preocupacion gubernamental y empresarial aparece
deinmediato. Se gountaaestaorganizacion como un“megasindicato” que, a agrupar
a digtintas empresas agrupa a firmas con digtinta redidad financiera, y se advierte
gue ta organizacién —rareza para estos tiempos- podria financiar huelgas muy
prolongadas.

Es unasituacion cuyo origen se aribuye d ma mango que supuestamente se
habria producido en € caso de Celco. Ese es el precedente que se apunta a guisa de
detonante de todo lo que vendra El punto de quiebre de la legdidad, se sefida (y
con dlo de lardativa paz labord de todos estos afos), estaria en & hecho que un
grupo de trabgadores subcontratistas lograse formar una mesa de trabgo con la
empresa mandante, esto es, més arriba de las empresas contratistas, forzando con
ello lalegalizacion de la negociacidn interempresas que tan insistentemente ha evitado
lalegidacion labord desde su formulacion originaria, en @ conocido Plan Pifierade
1979. Laagrupacion de trabajadores subcontratistas de Codel co apunta en esa misma
direccion. Grupos de trabgadores subcontratistas de otras mineras estén haciendo
lo mismo. Es mas, trabgjadores de la recoleccién y disposicion de residuos
domiciliarios de la capitd también se habrian concertado parainterrumpir su labor
en pos de alcanzar una negociacion de estas mismas caracteristicas.

El revoltijo que se haarmado a partir de laemergenciadel movimiento de los
subcontratados gpunta a que elo vulnera un principio fundamentd del modelo de
crecimiento vigente, centra en la contencién del precio de la fuerza de trabgo, a
saber, qued principio que estaen juego en lanegociacion interempresas—Se arguye-
es lavinculacion de las remuneraciones de | os trabajadores con |a productividad que
aportan. En tal linea, en un ambiente competitivo, la productividad laboral aumenta,
y con ellalos salarios, pues cada empresa, para mantener su competitividad, requiere

aumentarla mediante una gestion labord moderna Por € contrario—se arguye- s
las empresas subcontratistas negocian de manera conjunta sus sdarios frente auna
mandante, 0 s los trabgadores negocian por rama de actividad (td como ocurria
antafio), los sdarios en e primer caso, 0 los regustes de sdarios, en € segundo,
tenderian a ser artificialmente similares, con independencia de |la capacidad competitiva
de cada empresa. La economia, como un todo pierde —en este enfoque- eficacia
Como derivacion de lo anterior, los salarios se equilibran en un nivel mas alto que su
productividad, empujando a las empresas a sustituirlos por capitd. Por esa via,
aumenta € desempleo. Esta situacidn, bien préxima alo que se suele [lamar circulo
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vicioso, unido a las preocupaciones gue levantan agunos eventuades gustes a la
legidacion labord en @ empresariado, como € establecimiento de laimposibilidad
de reemplazar alos huelguistas, forzaria—aegan— la obtencion de sdarios irreges,

quiebras de empresas y disminucion de la actividad productiva

Pero los trabgadores parecen no coincidir con td percepcion de la redidad.
Qs sueldos han permanecido impresentablemente bgjos en formainsosteniblefrente
a crecimiento econdmico Y las grandes utilidades de las empresas De hecho, en
Codelco se ettima que los trabgadores subcontraistas, por € mismo trabgo que
los trabajadores de planta, ganan tres veces menos; €llo, sin contar con que las empresas
contratistas no estén sometidas a las mismas obligaciones previsonades y socides
con ellos. Ha habido demasiadas sefiales en favor del capital, sin dar similar atencién
a los derechos del mundo de trabgo. Un sistema econdmico que no integra
debidamente a sus trabajadores es débil para enfrentar temporales, dafia su legitimidad
y, con ello, su eficacia. Lo que han puesto a desnudo estas protestas de | os trabajadores
No es Mas que esto.

No es algo que haya aparecido recién. Si se quiere buscar una fecha exacta, € 2
de septiembre de 2006 es cuando parte todo. Después de 25 dias de huelga, los
mineros de Escondida volvieron a trabgjo después de haber acanzado una
negociacion inédita con la empresa mandante, no sin €l recurso de la fuerza. Entonces
se presuponia que & nimero de huelgas venia cayendo. Pero ya en 2006, las cifras
comenzaron mostrar una situacion gue tendia a cambiar. Ese afio se aprobaron 538
huelgas, cifra que superd dréasticamente a las 444 que se aprobaron en 2005. Y €
numero de trabgadores involucrados pasd de 38 mil a 55 mil.

De ahi sigue, entonces, este 2007 en que la tonica parece ser atodas lucesla de
la protesta de los trabgjadores en condiciones de subcontratacion. Segun la
Confederacion Naciona de Trabgjadores del Cobre, a mediados de afio, de un
totd de 31 730 trabgadores subcontratistas que laboran en las cinco divisiones de
Codelco, 13 430 estaban a esa fecha movilizados; 3 000 de los 8 800 de El Teniente;
2 000 de los 14 000 de Chuquicamata; 5 000 de los 5 500 de Andina; 2 830, esto es,
el totd de los trabgadores de El Sdvador; y los 600 trabgjadores de Ventanas En
Codelco, el 62% de los 47 642 trabajadores que laboran son subcontratados, o que
significa que por cada trabajador de planta hay 1.7 contratistas, de los cuales 24 028
estén en operacion y 5 678 en proyectos (segun cifras de 2006). En Escondida, en
cambio, operan 3 158 contratistasy en Anglo American 3 118; lugares en los que hay
précticamente un trabgador propio por cada empleado externo. Se estima que, a
nivel nacional, en las empresas mineras privadas trabgan arededor de 39 000
contratistas y 31 000 trabajadores de planta. Asi |as cosas, lallamada externalizacion
termina convirtiéndose ya no en un elemento auxiliar y adjetivo del proceso
productivo, Sino en d pilar y sostén mismo de éste y su viabilidad comercid, por
tanto, constituyendo en esencia una redidad laboral completamente distinta,
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caracterigtica de la especificidad de este periodo, en donde la precarizacion es la
condicion béasica de la produccion y la ganancia

Esta situacion que rodea a Codelco no solo tiene € vaor de lo que en si
mismo representa paralaempresa, lamas importante dd Estado, sino también por
el hecho que dicha negociacion sienta un precedente para futuras demandas salariales.
En buenas cuentas, que dlo resulte constitutivo de un movimiento de trabgadores
como td. En este caso, deaguelafraccion asdariadamasrepresentaivadelasreformas
neoliberdes que acarred consigo € nuevo modeo de crecimiento: los trabgadores
subcontratistas. D e ahi d sentido de ladarmaempresarid. El empresariado reclama
—con razdn- que dicho proceso de negociacion esta fuera de laley. Td es la
preocupacion que, a pesar de que no se trata de trabgadores vinculados a sus
empresas Sno alaesatd, € presdente de Antofagasta Minerds, Jean Paul Luksic
(hombre de uno de los grupos econémicos—y familias- mas importantes del pais)
le presenta directamente en sus reparos sobre la negociacion de Codelco a Ministro
dd Trabgo. En la misma linea, en Anglo American —que opera Los Bronces y
controlad 44% de Collahuasi— temen quelas concesiones que hagaCodelco redunden
en que afuturo los contratos con las empresas contratistas sean més caros, a partir
de mayores presiones por seguros de sdud y seguridad.

Los que han aparecido no son los asdariados tradiciondes, son aquellos
trabajadores que dependen de |os contratistas. Es decir, quien a aparecido rebelandose,
es esa condicién labora que, en sus dimensiones actudes, a devenido uno de los
inventos mas orgénicos del modelo de crecimiento adoptado desde la segunda
mitad delosafios setentahastahoy: esetrabgo flexible, ata punto, que haterminado
en precarizecion, abaratando d costo de la fuerza de trabgo, deviniendo por dlo
pilar fundamental de |as altas tasas de crecimiento y ganancia que exhiben los rubros
mas dindmicos de la economia chilena en todo este tiempo. En otras padadoras, los
nuevos asalariados. Esa situacion es la que hoy se ha vuelto abiertamente conflictiva.

A fin de cuentas, e conflicto entre Codelco y 1os subcontratistas Ilevaa un paro
gue termina por adoptar, a mediados de afio, un rostro més violento, que dcanza €
descarrilamiento de un tren, corte de rutas, buses quemados y bloqueo del acceso a
las divisiones de la empresa estatal, €l apedreamiento de buses que transportan personal
de los yacimientos, enfrentamientos que terminan con varios trabgadores heridos
por laaccion policid. El conflicto lleva ala pardizacion en dgunas divisones de la
empresa estatal, en un curso de movilizeciones que, aunque con diversa adhesion
seguin divisiones de la empresa, se intensifica de modo generd. Pese a que las
informaciones acerca de la efectividad ddl paro resultan contradictorias, laempresa

indica que tuvo que recurrir en algunas divisiones a planes de emergencia para cubrir
dgunos “puntos criticos’, especidmente en virtud que la fundicion no se puede

detener en forma improvisada, por lo cud destina sus esfuerzos a mantener los
equipos prendidos en medio detd situacion.
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Por su parte, ante las ofertas de Codelco a los trabgjadores subcontratistas
pardizados, las empresas contratistas indican que los beneficios ofrecidos debe
asumirlos integramente la empresa estatal, originando asi un nuevo frente de conflicto
en d sistema contractud vigente. Los empresarios—medianos, en rigor— aegan que
carecen de recursos para cubrir dichos compromisos, por lo que esta Situacion
puede llevarlos ala quiebra. En su discusién con Codelco, reclaman que se les cancelen
anticipos de los contratos contraidos, para poder cumplir con algunas de las demandas
delos trabgjadores. La pregunta que sdtaalavista, en definitiva, es por € grado de
“modernizacion” d gque conduce un régimen labord como éste, d cud produce una
situacion en laque las empresas encargadas de |a externalizacion de funciones carecen
de margenes para megiorar la situacion de los trabgadores subcontratados, lo cud
indica, a la vez, que la ganancia posible ha de obtenerse més bien a costa de la
precarizacion de las condiciones labordes tanto en términos contractuades como
operacionales.

De ahi que, € conflicto de lamineraestatal con |os trabajadores subcontratistas
termina por generar un panorama de incertidumbre sobre € mundo de las firmas
contratistas acostumbradas a obtener sus margenes de ganancia a costa de la
precarizacion antes mencionada, mas que a modernizacion agunaen las relaciones
labordes. De ahi la preocupacion que manifiestan, a partir de este conflicto, en
referenciaa laposibilidad delainstadacion de nuevas normasy formas de negociacion,
gremios de empresas contraistas como la Asociacion Gremia de Empresas de
Administracion y Externalizacion de Recursos Humanos (Agest, que reline empresas
que generan més de 40 mil empleos d mes), Complementds Recourse (que cuenta
con més de 25 000 empleados), y hasta la propia Conapyme.

En lamedida en que no responde a unarealidad particular sino muy extendida,
d conflicto delostrabagjadores amenazacon extenderse aotros sectores Laempresa
petrolera estatdl Engp soporta distintas acciones —incluida la toma de su edificio
ingtitucional — por parte de los trabgjadores de D B, empresa que se adjudicod y et
redizando un proyecto de megioramiento de la refineria Aconcagua de Concon. El
conflicto involucra a 1 200 trabgadores, se vincula directamente, a través de sus
dirigentes, con lamovilizaciéon de los subcontratistas de Codelco.

Del mismo modo, y con respaldo de la CUT, se sindican preparativos como la
formacion dedirigentesy coordinadoras en sectorescomo € acuicola(especidmente
el sdmon), servicios retal (multitiendas y supermercados) y puertos Sguiendo €
hilo delos subcontratistas de Arauco, laforesta del grupo Angelini, dd mencionado
caso de lacupriferaestatal y, también de | os trabajadores subcontratados de forestal
Mininco, del grupo Matte, aparece la expectativa en los sindicatos de las empresas
subcontratadas de lograr instalar una “supranegociacion” directamente con las
respectivas empresas mandantes, esto es, con €l gran capital. De hecho, en el conflicto
surgido a inicios de la segunda mitad del afio en la mayor planta de Agrosuper
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(ubicadaen Lo Miranda), laprincipal compafiiadel sector agroindustrial del pais, 1a
preocupacion empresarial se situd nuevamente, mas que en la violencia que roded al
conflicto, en la extension entre los trabgjadores de una expectativa de negociacion
colectivainterempresas. Por esas mismas fechas, por primera vez un movimiento de
trabgadores de empresas contratistas obliga a suspender las faenas de una minera
privada: los trabagjadores subcontratistas del yacimiento aurifero El Pefidn, de
propiedad de la canadiense Meridian Gold, bloguean € acceso a dicha ming, en
condiciones en las que el personal externo alcanza el 70% del total de trabajadores.
El mismo caso es € de los trabgadores temporeros de la mayor productora de
nueces y amendras, Pacific Nut: una movilizacion violenta de los trabgjadores
transitorios cierralas dos plantas pertenecientes ala empresa.

En definitiva, tal como se reconocio en este afio en muy diversos medios, €
conflicto entre Codelco y los trabajadores subcontratistas de la minera ha planteado
un nuevo escenario frente a las formas vigentes de externdizacion de servicios y
operaciones en las empresas, en particular aaquellas que involucran las formas més
extremas de precarizacion del empleo. Seglin estimaciones en torno a un volumen
que, por definicion—léasepor laprecariedad que acanzan lasrelaciones contractuaes-

es dificil de precisar, se trata de un universo de arededor de 1 200 000 trabajadores
en e pais.

Claro, unavez terminado € conflicto de la cuprifera estatd, la pregunta que
flotaen muy diversosambientesy sentidos-sindicaes, empresarides, ingtitucionaes-
es s las cosas volveran a ser como antes. Aungue para algunos se trata de un episodio
excepcional, para otros (analistas, autoridades, empresarios, dirigentes sindicales, etc.),
se trata de un proceso que puede extenderse a otros sectores. Para estos Ultimos,
imputar estamovilizacion alaagitacion de ciertaizquierda politicao ala“debilidad”
—0 respado, segin se quiera ver— del gobierno, es tgparse los ojos Esta claro. Es
més, supongamos que fuese asi. Sn la existencia de condiciones socides efectivas
para dimentar semejante movilizacion, no hay accién que desde € mundo politico
pueda fabricar un proceso social de tales dimensiones. Esto es, dicho proceso puede
haber sido estimulado adiciondmente, pero no inventado por fuerza o creencia
politicadgunasin laexistenciade condiciones socides quelo permitan. Hay poderosos
factores socioecondmicos detrés de las movilizaciones de los trabajadores
subcontratistas En Chile la negociacion colectiva es muy limitada En 1990, dla
cubriaal 13% de los asal ariados; en 2004 habia descendido a 7.1%, en circunstancias
que lamasa labora crecié en 880 mil trabgjadores Son cifras muy distantes de los
paises de laOCDE -horizonte que hoy suele figurar como referencia para muchas
cuestiones- donde el 48% de la poblacidn asalariada esté cubierta por la negociacion
colectiva. Incluso en Estados Unidos —a menudo referencia entre referencias- ela
llegad 14%. Lo de Chile es entonces un extremo. S en condiciones de elevadas
tasas de desempleo y perspectivas econdmicas inestables o negativas, €llo suele pasarse
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por alto ante el peso de la prioridad vital que se convierte el asegurar un empleo y un
ingreso minimo, en condiciones de ato empleo (especiadmente los sectores
involucrados), y dereservas que acumulae fisco y dtas rentabilidades delas grandes
empresas involucradas, es obvio gque |os trabajadores decidan ampliar 1a negociacién
colectiva, para dar mayor solidez a su demanda por una mayor participacion en la
distribucién de los ingresos.

Y aqui cabe agregar dgunos cambios que ha experimentado en los ultimos
afos € patron de sindicalizacion en Chile. En general, aunque la tasa de sindicalizacion
aaumentado en forma sostenida en los Ultimos seis afos, llegando aun 14.9% en
2006, alin esta por debgo de registro que marcaen 1992—de 15.1%- en medio de
las expectativas que dbria la recuperacion de la democracia De todos modos, son
cifras que representan menos de la mitad de promedio de aquellas registradas en
los paises desarrollados (aquellos que forman la mencionada OCDE). En
cambio,donde se gpreciaun cambio dentro delaestructurade laorganizacion sindicd,
es en la participacion creciente que adquieren en este porcentgje los sindicatos
interempresa. S en d afio 2000 habia 66 515 trabgadores diliados a este tipo de
sindicatos, en 2004 lacifrallegabaa89 639. Segun la Direccion del Trabajo, afines
del afio 2006 se registraban 9 424 sindicatos activos en € sector privado, y 703 706
personas diliadas De dlas 60.2% estaban afiliadas a sindicatos de una empress; €
14.1% aun sindicato interempresa —que agrupaatrabgadores de distintas empreses,
como los panificadores—; & 19.1% a sindicatos de trabgadores independientes
—como feriantesy choferes detaxis colectivos-, y € resto estabadfiliado asindicatos
transitorios. Otro cambio anotado en los sindicatos interempresas es que,
tradicionalmente, eran integrados por trabajadores de un mismo giro, y ahoratambién
estén siendo congtituidos por trabgadores de ditinto rubro.

Valga recordar que si € sindicato de empresa tiene derecho a negociar
colectivamente, en @ caso de los sindicatos interempresas es voluntario para los
empleadores, razon por lacud dichas negociaciones suelen ir acompafiadas—como
vimos este afio — de presionesincluso violentas En lamedidaen que en los procesos
de trabgos se extiende e fendmeno de la subcontratacion a partir de multiples
pequeiias y medianas empresas contratistas, es inevitable que las formas de
organizacion de los trabgjadores que laboran en td régimen contractud tiendan a
adaptarsealasnuevas condiciones, antelo cud € “espiritu” delaley aparece rebasado
enloshechos S @ mecanismo paraevitar “meganegociaciones’ consistio en estimular
la proliferacion de muchos pequefios sindicatos (cosa que se logro), entonces ha
gparecido laformulade ingtdar por lafuerza esta negociacion interempresas como
punto de reunion de td enjambre de pequefios sindicatos, como Unica opcién de
aumentar € poder negociador del expansivo nimero de trabgadores sometidos a
condiciones de organizacion més precarias. De ahi que, tras algunos conatos internos,
el gobierno optara por entregar indicaciones, tanto a la minera estatal como alas
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privadas, relativas a la integracion a condiciones de contrato de planta de ciertos
contingentes de trabgadores actuadmente en régimen de subcontratacion, lo que
constituye obviamente un antecedente relevante, al que no en balde se han opuesto
inmediatamente las empresas privadas (por gemplo, a la empresa multinaciona
BHP Billiton que controla Minera Escondida, se le dictaminé integrar a un cuarto de
los trabajadores subcontratistas, ante lo cual decidio plantear un conflicto legal).

EL “cAPITALISVMO SALVAJE”? DE LAS PYMES

Por d hecho que € conflicto de Codelco vulneralos términos en que se havenido
dando hasta ahora d fendmeno de la subcontratacion, es decir, principdmente a
partir del expediente delaprecarizecion del empleo, dichasituacion arrastraconsigo
entonces al mundo de |as empresas contratistas. Decir esto Ultimo es, alavez, referirse
auna parte muy importante del mundo de las pymes (peguefias y medianas empresas),
0 seg, aparteimportante delo quelas ciencias socides han entendido como*“pequefia
burguesia”. Unapequefiaburguesiaque aqui gparece diferenciadade otrasfracciones
socides medias, especidmente aguella numerosa que envuelve a los asdariados de
“clasemedia’; en este caso, setratade pequefios propietarios aquelosque se encargan
de los “negocios enanos dd capitdismo’.

En una sociedad —como la nuestra- con muy elevadas tasas de concentracion
del ingreso, estos sectores medios empresariaes quedan ubicados en una condicion
muy dificil, marcadaprincipamente por lainestabilidad. Como ocurrio este afio, los
conflictos sociales, especialmente aquellos que plantean |os sectores populares como
tdes en direccion a ampliar su participacion en la distribuciéon de ingreso, suelen
repercutir en definitiva sobre ellos mas que sobre la gran empresa como td, en la
medida en que esta Ultima suele emplearlos como barrera para protegerse a si misma
tanto de estas Situaciones como de los propios vaivenes del mercado. También €
ano pasado, el estallido del malestar con la educacion, encabezado por |os estudiantes
secundarios pero extendido a unainmensa mayoria de la sociedad, no solo expreso
laqueja por la penosa condicidn de la educacién municipalizada, sino que arrastré al
banquillo también d régimen de educacion particular subvencionada Sn que sea
este @ espacio paravolver aladiscusion acerca de lacdidad de la educacion, es de
apuntar agui que dicho conflicto toca, también, a ese empresariado medio que se
supone que no lucra con la educacion pero que todos saben en este pais que lo hace.
De este modo, los conflictos sociales del tipo que se han planteado en el Gltimo par
de anos, involucran a otros sectores de la sociedad, ademés de los directamente
movilizados.

Es que, en d extremo opuesto y més dto de la piramide socid, estos sectores
medios empresarides tampoco encuentran mayor respado. A partir del conflicto
de Codelco, este aio los grandes empresarios mineros fueron enféticos en apuntar
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gue son exclusvamente las empresas contratistas—léase las empresas medias- las
responsables de ladisciplinalaboral, asi como de los costos que éstaimplique en el

universo de | os trabajadores subcontratados. Seindicaasi, en € fondo, que las grandes
empresas mineras no repetirdn € esquemade negociacion asumido por Codelco, en

el que la empresa mandante negocié directamente con los trabajadores
subcontratados. Asi 1o expresaron directamente ante d Ministro del Trabgo, d

manifestar su negativa a ampliar la negociacion colectiva'. En un mensge que no
s0lo gounta ala autoridad sino también alas empresas contraistas, declararon que
no toleraran lo que juzgan como un “trasvadije de las demandas de sus trabgadores
asus mandantes”, situacion ante lacua optardn por revisar las proximas licitaciones
de contratos para “dgar fuera d contratista que no manegja bien sus conflictos
labordes”.

En definitiva, las empresas vinculadas a lo que podriamos entender como
aguella nueva pequeiia burguesia, congtituida a partir de lainédita proliferacion del
negocio de la subcontratacion, que marcha de la mano del cambio de modelo de
crecimiento sufrido en las Ultimas décadas, deviene en € primer fusible que debe
sdtar en lamision de evitar que los trabgjadores puedan negociar directamente sus
demandas con las empresas ligadas a los grandes capitades Ta condicion que
desempefian las pymes en d actud modelo, en este caso aquellas a cargo de esa
“externdizacion de funciones’ que arrojan las grandes empresas, €s conocida en
términosdelaproteccion que proveen aéstas Ultimas antelas eventuaidades propias
de los ciclos de acumulacion. En definitiva, 1o que “externdizan” taes grandes
empresas sobre las medianas y pequefias son |os costos que conlleva el acomodarse
a los vaivenes econémicos Las convocan —y con dlo a sus trabgadores- en los
ciclos expansivos y se deshacen de ellas —y sus trabgadores- cuando lademanda se
contrae, dindmica en laque, en lamedida en que traspasan tales costos de |as oscilaciones
del mercado hacia abajo, las grandes empresas préacticamente no pierden nunca. En
cambio, las posiciones sociales situadas hacia abajo, cargan con lainestabilidad asociada
atales oscilaciones ciclicas.

Sn embargo, este afio aparecio otro demento que aumenta la carga ya pesada
detal condicion de cinturdn de proteccion que dichas pymes deben desempefiar en
este juego respecto de las utilidades del gran capital. Se trata del hecho de tener que
cargar con la presion de los trabgadores que experimentan las condiciones més
precarias del mundo labord, que son precisamente los que dependen de élas: los
trabajadores subcontratistas. Son estos trabajadores 10s que sostienen principal mente
los bajos costos de la fuerzalabora y con ello las altas tasas de crecimiento y ganancia
gue registran las grandes empresas En la mediacion de ta proceso, estén estas
fracciones medias empresariales, esta nueva pequefia burguesia que produce € modelo

1 “Mineras privadas miran con impotencia € conflicto”, EI Mercurio, 29 de julio de 2007.
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de crecimiento vigente y las desprotegidas condiciones de desenvolvimiento de la
fuerza de trabajo que lo acompafian. En buenas cuentas, estos sectores medios han
de proteger las ganancias y dtos ingresos de agquellos sectores en donde operamés
marcadamente unaldgica rentista, que una proxima ala modernizacién e innovacion
a menudo invocadas

En td orden de cosas, podriamos decir que en redidad son las pymes las
empresas que viven en medio del “capitaismo savge’ tantas veces gountado por
su rgpacidad. Sus dtas tasas de nadidad y mortdidad asi lo prueban. En cambio, la
gran empresa, que en definitiva apela alas pymes para protegerse jdel mercado!, no
parece vivir en unasituacion de capitdismo competitivo, menos ain “savge”’, Sno
més bien ampararse en situaciones de poder politico —disposiciones legales dictadas
asu favor— para asegurar dtos niveles de retorno alas inversiones que rediza No
parece tener nada de casual entonces, si atendemos a esto, la escasa movilidad social
que seregistraen la cispide de la pirdmide social chilena; puesto en jerga sociol 6gica:
el bgo grado de gpertura de la dlite, o bien € grado de“cierre socid” existente en
este segmento, que en las Ultimas décadas experimenta un ritmo de ascenso en sus
ingresos muy superior a del resto de la sociedad. En cambio las pymes, y con dlo
esa “clase media empresarid”, experimenta € vértigo de la inestabilidad de sus
posiciones sociales, coincidiendo con el ato grado de movilidad social que se registra
en esos segmentos. Si aello se suma que son las pymes | as responsables de mas del
80% del empleo en el pais (seglin algunas estimaciones, se aproximaa 90%), tenemos
entonces un registro mas amplio de lavolatilidad de dichas posiciones socialesy su
impacto, asi como del grado en que elo se debe a la poca disposicion de gran
capitd paraentrar en las Stuaciones redes de competencia, en otros términos, de la
indisposicion del gran capital aentrar jen ladindmica capitalistal

Por estay otrasrazones—agunasvinculadas a mundo del discurso estrictamente
electord— las pymes volvieron a ser tema este afio que termina. Empero, ¢de qué
estamos hablando cuando hablamos de las pymes? Ademés de lo antes dicho,
conviene agregar dgunos eementos para dimensionar este panorama

Aln cuando se sudle acudir d expediente del nimero de trabgadores que
suelen emplear, para distinguir en tramos € tamafio de las empresas, respecto ala
discusién que aqui venimos desarrollando conviene, en este caso, distinguirlas por €
tamafio de sus negocios propiamente taes Se suele aceptar que una microempresa
se define como aquella que vende menos de 45 millones de pesos anudmente.
Pequefia, la que vende en @ mismo lapso entre 45 y 450 millones, y mediana, una
que vende entre 450 y dgo menos de 2 mil millones d afio. El Gltimo censo nos dice
que de un tota de cercade 710 mil empresas“formaes’ en Chile (en laagricultura
solamente hay cerca de 300 mil “informaes”), las microempresas constituyen un
impresionante 82%, las pymes en cuestion un 17% y las grandes un 1% dd totd.
Entre los afios 1999 y 2003 las ventas de las pymes (en este segmento se excluyen las
microempresas, en definitiva un eufemismo dd discurso empresarid que agita las
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virtudes dd “emprendimiento”) crecieron sdlo un 4%, frente a un 38% de sus
“competidoras’ grandes, y de esta forma redujeron su participacion en las ventas
totales de un 23% a un 18%.

El traamiento que reciben las pymes en d mercado financiero dice que la
microempresa detenta en € sistema un rango de préstamo promedio de solo 2
millones de pesos La pequefia, uno de 33 millones, la mediana 171 millones, y las
grandes, uno de 3 mil millones De ahi que se suele coincidir en quelas pymestienen
serios problemas de financiamiento. Es también consenso extendido sefidar entre
los principaes problemas de las pymes (excluyendo a las microempresas, para qué
decir las “informaes”) su relacion con los grandes clientes, dados los asmétricos
poderes de negociacion que se confrontan en ta circunstancia. De ahi que resulte
comun e hecho que estas pymes financien sus inversiones mayoritariamente
recurriendo al expediente de |as utilidades retenidas (entre 50 y 60% segln €l tramo).
Las dificultades que enfrentan para financiarse en el sistema financiero, donde reciben
poca oferta y dtos costos, hacen que acudan —sobre todo las pequefias- en un
monto no despreciable (12%) d crédito informd.

En fin, de un modo que no dista mucho de aquél que nos lleva a aceptar ya
como ago “naturd” que, seguin sean las condiciones econdmicas que rodean alos
establecimientos educacionales, asi serdn sus rendimientosen d Smcey laPU, y
con eso una correspondencia casi predeterminada entre origen y destino socid en
las vidas de sus protagonistas, en € “dinamico” mundo de los negocios las barreras
sociaes no parecen resultar menos rigidas.

“Y RECUERDA, LEVANTATE MASTEMPRANO” (I VAN ZAMORANO).
T RANSANTIAGO Y EL MALESTAR DE LOS QUE MENOS TIENEN

Los problemas y eventuales maestares de unos sectores socides son digtintos, de
fondo y de forma, alos de otros Lo que no impide que en ciertos momentos tales
maestares se articulen. En € caso de los vistosos problemas creados a partir de la
reformade sistemade transporte publico capitadino, setrata de situaciones que han
afectado directamente alos més necesitados y desprotegidos

El plan detransporte conocido como Transantiago debutd este afio quetermina
con una cantidad td de problemas, que ha hecho pensar ala gran mayoria de los
habitantes de la capital que |as cosas estan peores después que antes de €. Tratase de
un sistema gue se pensd —ingenuamente- como un negocio que, alavez, ofreceria
un servicio “publico” eficiente, de cdidad, moderno y asequible Que d mismo
tiempo —y en parte gracias adlo- eiminariade rubro ladisperson de lapropiedad
existente, por décadas, a manos de un nimero significativo de pequefios y medianos
empresarios del transporte que, agrupados en gremios de muy dura actitud y poca
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famadedetentar voluntad de servicio publico dguna, resistian cuaquier planificacion
y ordenamiento. Que se diminariatd condicion—barreraen redidad para cudquier
accion modernizedora— amanos de grandes empresas, éstavez mas“responsables’
y capaces. Pero a diferencia de aquellos parainfantes, aqui el cuento no resulto.

Por € contrario, € asunto demostré ser mucho més complgo e involucrar
muchas mas de las dimensiones consideradas. D emostro, ademas, que varias de las
grandes empresas no resultaron ser 1o capaces ni responsables que se pensd (dado
que la tasa de ganancia resultdé maés bga que otras oportunidades de negocios, se
fueron recortando servicios, modificando recorridos y frecuencias limitando las
campanas necesarias, €tc.), d tiempo que otras d ver e panoramared renunciaron
rgpidamente ad, y no pocas de las vigas pegquefias y medianas empresas ddl rubro,
en medio de lacrisis, lograron recuperar dgo de las posiciones que habian perdido
inicidmente en nombre de la modernizacién. Al find, € “circulo virtuoso” de las
licitaciones a privados (grandes) de ciertos rubros tradiciondmente asociados d

servicio publico (carreteras, avenidas capitdinas, puertos y aeropuertos carceles,
etc) se estrellé en forma estrepitosa con un problema mucho mas complegio y de
largas raices histéricas, planteando en boca de muchos dudas directas acerca de la
viabilidad de que el Estado se desentienda atal grado de procesos de modernizacion
de tamafia complejidad. Uno como el sistema de transporte publico capitalino, que
involucraen formamucho més directaque las anteriores experiencias delicitacion a
lavida cotidiana de la gente, restringe drésticamente los mérgenes paraimprovisar,
para “areglar lacargaen & camino” delaformaen que se hahecho en otrasesferas

Lacuestion planteada, afin de cuentas, es la responsabilidad que cabe a Estado
en procesos de modernizacion que involucran, de modo tan sensible, ta cantidad
de intereses y expectativas sociaes, a ratos incluso contradictorios. Aceptando
inicidmente que se trataba de una “cuestion técnica’, la esfera de la politica se
desentendié ddl asunto y, unavez abiertalacriss incluidalaprotesta, solo interviene
para criticar responsabilidades puntuaes, poniendo € ojo —a partir de cuentas
electordes— mas en ciertos arboles (aunque tengan por apellido Lagos) que en d
bosque, pues éste Ultimo también lainvolucraaellacomo td. Es un problemaque
involucra una discusion acerca del tipo de Estado que debe prevaecer, debate que
no se arié en € propio proceso de transicion a la democracia y que, como td,
permanecerdapartir dedli, geno a universo delapoliticagbierta Pero @ problema
de un plan de transporte publico para € “Gran Santiago”, que como ta ha de
implicar laformacion de unared de vias conductorasy recorridos, un conjunto de
pautas de funcionamiento para alcanzar niveles eficientes e integrados de circulacion,
asi como condiciones més equitativas de accesibilidad, implica procesos en los que
seintervieneen laconfiguracion delaciudad, y como td, delasociedad. Considérese

tan sdlo un asunto de sobrecargas historicas tan dificil de resolver como la readecuacion
de la red de vididad y, por gemplo, la medida en que la sdleccion de avenidas
“egtructurantes’ (en € Iéxico actud) acarrea efectos redigtributivos En fin, setraa
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de un problema que remite—ademas de los problemas cotidianos antes gpuntados-

al desarrollo de ladesigualdad y la fragmentacidn social en el espacio de la ciudad, y
como td significaintervenirla direccionando € nortey sentido en que se desea que
evolucione. ¢No es éste ya un asunto de la politica abierta, un asunto de la ciudadania
y con €ello del Estado? Esto yalo respondié Benjamin Vicufia Mackenna a fines del
siglo XIX.

No es aqui @ punto entrar a discurrir sobre los problemas de planificacion
habidos o agudllos relativos a laimplementacion como ta, menos ain entrar en €
prolongado y serpenteante debate politico acerca de a quién atribuir cada unade las
responsabilidades implicadas en € caso. Por todo comentario, baste decir que,
independientemente que sea la negligencia o la imaginacion la gran culpable del
Transantiago (jla“improntacreadora’!, seguin € informedelacomision investigadora
parlamentaria), se trata de una muestra de la insensibilidad de las autoridades
correspondientes frente a los sectores sociales de mayores carencias, unagque no se
gprecia por igud en € disefio y laimplementacion de politicas destinadas a otros
segmentos de la sociedad, especidmente dado que —como ponen de manifiesto
estudios técnicos posteriores— muchos de los errores cometidos en esta ocasion
eran perfectamente evitables (incluso, un estudio de la Universidad de Chile atribuird
aadgunos de estos “errores’ un caracter “intenciona”?. Esto es claro, si se piensaen
los millones de pasgeros que diariamente, producto del sistema en cuestion, han
tenido que ver este afio multiplicados en varias veces sus tiempos de transportacion,
especialmente alahorade entrar y salir del trabgjo, ya sea por falta de buses, por €
hecho que & md trazado de las nuevas rutas los coloca en situaciones en las que
tienen que hacer varios transbordos en casos en que antes bastaba con un solo vigje,
en que por ello los habitantes de la capital que carecen de otros medios de transporte
veran reducidas sus horas de suefio, de descanso generd, € tiempo de ocio, agué
para compartir con lafamilia o para hacer algo que elijan libremente, en que ademés
de salir mucho més temprano se encuentran con que los paraderos no son suficientes
y laslluviasinvernales acarrean 10s consiguientes estragos, que € insuficiente nimero
de buses provoca ademas que éstos circulen atochados, que no paren en los paraderos
correspondientesy hayaque llegar atrasados ademéas de estrujados d trabgo, en que
dados los regimenes laborales en que se desenvuel ve precisamente este sector de la

poblacion para muchos de dlos todo esto signifique una merma en sus propios
ingresos. .. En fin, se trata de un problema que trastoco, empeorandola, toda la

vida cotidiana de los sectores de menos recursos En fin que, por eso mismo, €
Transantiago se convirtié en la peor humillacion en mucho tiempo para los
trabgjadores y también para los pobres

2 Duroinfame reda que en Transantiagp no hubo eraes Sno “prevedtad”, El Mercurio, 16 de diciembre de 2007.
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De ahi que estos sectores se van a sentir menospreciados y ello vaadar paso a
larabia Y larabia se va a condtituir répidamente en protesta espontanes, ya de
carécter vecina en ciertos barrios afectados, ya como explosion sorpresiva una mafiana
ante una colapsada estacion del metro. La propia torpeza de las autoridades,
empantanadas en promesas incumplidas, soluciones desesperadas de variopinto tipo,
acusaciones mutuas (a menudo entre opuestos bandos politicos pero no menos
entre empresarios y gobierno), laincapacidad para entregar una explicacion acerca
de la situacion que se ha abierto, solo contribuyen a aumentar este maestar. Las
protestas por este motivo se cuentas por decenas Por 1o generd, se ubican en €
sector norponiente de la cgpitd, en comunas como Huechuraba, Maipu, Pudahuel,
Cerrillos, Cerro Naviay Renca. Pero también tienen lugar en Las Condes y Pefia ol én.
Unas alcanzan mayor violencia—como en MaipU a principios de marzo, en que
termina con tres carabineros heridos y decenas de detenidos, 0 en Cerro Naviaen
gue sellegaalas barricadas y € corte de trénsito— mientras en otras ocasiones las
Juntas de Vecinos agrupan a la gente e intentan organizar una votacion popular
(como ocurri6 en Pudahuel, en el mismo Cerro Naviay Huechuraba), pasando por
comunes noches de los clasicos cacerolazos (en Pudahud, VillaFranciay Estacion
Centrd). En otras ocasiones aparecen los estudiantes, tanto secundarios como
universitarios, que coordinan marchas y actos de protesta

LA JUVENTUD COMO PROBLEMA

Es si de consignar que, s bien aparecen muiltiples y hasta razonables motivos para
que diversos sectores de la sociedad chilena expresen su mdestar, esto no se habia
expresado asi, de modo tan abierto, desde que llegd la democracia. Distintas
explicaciones se han esgrimido para explicarlo, desde €l temor alaregresion autoritaria
hasta la desaparicion de los actores socides a partir de un cambio de dimensiones
supuestamente epocades Como quieraque sea, S exceptuamos d afo 1997 en que
coinciden las movilizaciones de varios sectores, como el profesorado, |0s estudiantes
universitarios, los mapuches, los mineros de Lota y los trabgadores portuarios,
todos por lo demas sectores tradicionalmente organizados y con identidades
definidas®, en d Ultimo tiempo, en cambio, 10 que se gprecia es una libertad més
generdizada para expresar maestares asi como expectativas en amplias cgpas de la
sociedad, en individuos no necesariamente pertenecientes a alguna de las tradiciones
de mayor organizacion en lasociedad chilena. A lamovilizacion de los trabajadores
subcontratados y alaindignacion de los usuarios del transporte publico capitaino,

3 A tales recuentos se han dedicado precisamente las paginas de esta revista. Al respecto, véase Ruiz, Carlos
y Eduardo Toro, La gpaddad sodal, en Revista Andlisis del Afio 2005. Politica, Sociedad y Economia,
Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociades, Universidad de Chile, Santiago, enero, 2006.
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hay que sumar en esta cuenta el extendido malestar con la educacion que se expresd
tras lamovilizacion de los estudiantes secundarios ddl afio pasadd.

Y respecto de esto Ultimo, bueno es consignar que lallamada revoluciéon pingliina
no solo expresa un malestar con la educacion, sino un malestar juvenil més general y
menos definido acaso, pero no por dlo menos red. Un maestar juvenil que choca,
por lo demés, con las incapacidades de la sociedad adulta—a menos en laformaen
gue lo expresan las autoridades— por abordarlas Por toda “comprension”, prima
unaconservadora perspectiva que contempla con sospechaalacondicion juvenil, d
punto extremo de ddlictudizarla

Aungue d tema se aborda en mayor profundidad en otro articulo de esta
revista, cabe aqui sefidar que la delictualizacion de la condicion juvenil que hay contenida
en d “espiritu” de laley de pendizacion juvenil recientemente estrenada, no solo
trasluce una vision de lajuventud como problema, sino ademés, de lamano de €llo,
el temor con que se observay, con eso, lapreocupacion por € orden como principio
rector de la reflexion dominante sobre € tema. A fin de cuentas, a fdta de otros
dispositivos acaso més edificantes, la mirada que preval ece respecto de los complejos
y delicados problemas de la condicion juvenil, es la de la delincuencia, esto es, del
ddito. Delanoche alamafiana, unaenorme cantidad de adolescentes agrupados en
las nuevas franjes etéress que estrenan € derecho a ser condenadas, pasan a ser
evaluados por lajusticiacomo seres con “capacidad de discernimiento” y, por tanto,
con responsabilidad penal. Ello aunque, al mismo tiempo, se les nieguen los derechos
politicos mas basicos (como elegir y ser elegidos), derechos econémicos tan simples
como poder iniciar actividades comerciaes u obtener una cuenta bancaria, derechos
socides tan primarios como € de casarse.

A pesar de €dlo, la efectividad de tades medidas en funcién de los objetivos
perseguidos parece ser poca. Las movilizaciones que suelen acompaiar a ciertas
fechas complicadas paralamemoriay € orden, como € 11 de septiembre, es claro
ya que, desde hace unos afios para aca, 1o que acarrean en forma desembozada es
una protesta juvenil completamente esponténea (por més que se intenten todos los
afios reiterados guiones de explicaciones conspirativas al respecto) y descontrolada.
Un asunto que, con toda su carga de destrozos, no parece tener soluciéon en las
mentadas medidas punitivas. Por toda respuesta, €l discurso en quelos mediosy las
autoridades coinciden es € de la sembra del miedo para obtener disciplina socid,
especialmente en unos sectores medios alos que se les muestra crudamente la violencia
de los jovenes pertenecientes abarrios populares

4 Sobre € tema puede verse Ruiz, Carlos, ¢Qué hay ddrés dd meletar an la eduad®?, en Revista Andlisis del
Afio 2006. Politica, Sociedad y Economia, Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Chile, Santiago, 2007.
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No cabe, pues, considerar €l problema de los horizontes actuales de la condicion
juvenil, en particular las posibilidades de integracion socid y culturd, o bien de esa
inexistente posibilidad de movilidad o ascenso social que promete la ideologia liberal
en boga, para los jovenes pertenecientes a las franjas socides més desprotegidas y
desposeidas de cuaquiera de las variables de capitad que han ido distinguiendo las
ciencias socides con € paso dd tiempo, desde € capitd a secas hasta € capitd
culturd o € capitd socid como ta. En fin, que no cabe consderar laformaen que
los jévenes pertenecientes a los sectores mas bajos de la piramide social experimentan
€l hecho de |as consecuencias poco inclusivas, abiertamente segregantes, que € modelo
de desarrollo vigente guarda para ellos

De otro lado, la Ley Generd de Educacidon en que termina desembocando
—en este alo que termina- todo € proceso de movilizaciones de los estudiantes
secundarios del afio anterior, y las expectativas que parejo con ello expresaran muy
ampliosy variados sectores de la sociedad, no parece recoger muchos de |os aspectos
mas sentidos de aquél proceso vinculado no sblo a deterioro sostenido de la
educacion publica, sino también ala concepcidén misma que animaatodo el sistema
educativo en sintonia con € modelo de desarrollo y de Estado vigenté. De ta
suerte, no ha de extrafiar que, dada la medida en que estas cuestiones han sido
desoidas, vuelvan a manifestarse.

ESTADO Y DEMANDAS SOCIALES

Como e habra advertido arriba, pisamos @ complejo y oscuro mundo de los
prondsticos. Puede que sea mejor quedarse con esa paz que ofrece el no meterse en
ello. Otra opcion -¢més elegante?- puede resultar entrar a apuntar algunos el ementos
sin entrar necesariamente d juego de las profecias. En este sentido, un aspecto a
considerar, de mucharelevancia en el panorama actual, es el de larespuesta tecnocrética
con que se enfrentan muchas de las movilizaciones y mal estares sociaes emergentes
en € dltimo tiempo. En € tenor de este informe, vaga examinar en este sentido la
experienciareciente.

La rigida separacion de lo politico y lo socid, como dimension condtitutiva
tanto del sistema politico actud, asi como del modelo de orden socid vigente, ha
sido reafirmada abiertamente este aflo a proposito de la irrupcion de las
movilizaciones de | os trabajadores subcontratados. La vindicacion de las demandas
de los trabgadores subcontratistas de Codelco efectuada por un pufiado de
parlamentarios pertenecientes ala coalicion gobernante, y su consiguiente criticaalas
autoridades involucradas y los métodos a los que éstas recurren para encarar a dichos
trabajadores, en particular al Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, y el Presidente

51dem.
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Ejecutivo de Codelco, José Pablo Arellano, desencadend d reproche de varios
constitucionalistas. Ademas de acusar tal accidn de inconstitucional, amenazaron con
demandar lainhabilidad de |os parlamentarios en cuestién, un comportamiento que
—segun tal enjuiciamiento- podria llegar a ser sancionado por el Tribunal
Constitucional, debido alaindicacion expresa de la Carta Magna, en orden aque los
parlamentarios han de abstenerse de actuar afavor de alguna de las partes en cualquier
conflicto sindical o estudiantil, yaseaa interior de empresas privadas o publicas. La
idea, indican, es que la Constitucidn plantea una serie de mecanismos para evitar que
los partidos politicos “monopolicen” la representacion ciudadana, y trazar asi una
“claradistincion” entre larepresentacion politicay la de cuerpos intermedios como
gremios y sindicatos’. Como se ha sefidado en multiples ocasiones, d “principio
rector ” dedichasnormasese de“evitar todas aguellas circunstancias que, deaguna
manerg, llevaron a gran conflicto delos afios setentd’. En otras paabras, setratade
evitar el retorno alos viejos mecanismos de procesamiento de conflictos sociaes, en
los que se involucraba directamente € Estado y se producia, con dlo, unarelacion
directadelos partidos politicos con los actores socides, interviniendo ambas esferas
en la promocién de éstos Ultimos a tiempo que, como consecuencia de €lo, los
propios partidos politicos asumian con mayor transparencia un carécter sectoria
determinado. Hoy, en cambio, bajo este “principio rector’, se apuesta a un
distanciamiento entre lo socia y lo politico (brecha que exceptliaa sector empresarial),
através —entre otras formas- de un régimen de prescindencia estatd en materia de
regulacion de relaciones socides. Un régimen de “abstinencia’ estatd que suele
expresarse a través de la reiterada mencion de las autoridades acerca de que “d
Estado no interviene en conflictos entre privedos”.

En este mismo sentido, & empresariado sSittia como méxima critica ante todo
e panoramade conflictos vividos en este afio, € hecho que se reingtdarade cierto
modo € vigjo sstema “tripartito” (empleados, empleadoresy Estado), d involucrarse
la empresa estatd (Codelco) en un conflicto que, a su juicio, debié mantenerse
precisamenteentre “privados’ y deformadescentrdizada, esto es entrelasempresas
contratistas y los trabgadores subcontratistas de cada una de elas dependiente, en
formaseparada. Lano intervencion de esferas estatdes—y de partidos politicos asi
como parlamentariostambién— constituye en definitivaunadespolitizacion inducida
en las relaciones sociales que estan en la base de la sociedad, e intenta evitar que los
conflictos sociaes adquieran aguna connotacion politica d buscar mantenerlos en
una estrictamente economicista, y con ello corporativa.

Como no esdificil de advertir, estacoincidenciaentre € “espiritu de lasleyes’,
la disposicion estatd y la preocupacion empresarid aude, en definitiva, d carécter

6 «Juristas acusan de inconstituciona intervencion de diputados en € conflicto laboral de Codelco”, El
Mercurio, 25 de julio de 2007. Véase también la editoria del mismo matutino “Vigencia de inhabilidad
parlamentaria’, del 29 de julio del mismo mes.
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socid de estas dimensiones de lo politico. Uno que explica en no poca medidalos
extremos niveles de concentracion del ingreso que caracterizan ala sociedad chilena
en las Ultimas décadas, € que vuelve a ser consignado por la Encuesta Casen més
reciente. Este afio volvio a hablar 1a Casen y, més alla de |as polémicas respecto alos
cambios en las formas de medicidn introducidas en estaocasion, los resultados més
sustantivos confirman las tendencias antes consignadas. Contintiaen operacion esa
cadavez més gparente“paradoja’ de lacoincidenciade los procesos de disminucion
de la pobreza y aumento de la desiguddad. La pobreza ha seguido descendiendo
—lapobreza estadistica, claro estéd- a un ritmo, sSih embargo, que se ve menguado a
medidaen que seentraen lallamada“pobrezadura’, marcadapor laabiertacarencia
de mecanismos de integracion socid. En cambio, en cuanto a la cuestion de la
desigualdad, va quedando cada vez més claro |o poco efectivo que resulta considerar
aeste fendbmeno a partir de comparaciones relativas d decil (10% de la poblacion)
de mayores ingresos El porfiado aumento de la desigualdad se representa en toda
su condicion d considerar franjas dlitarias bastante menores de la sociedad chilena
ahi, entonces, su curso de distanciamiento del resto de la sociedad chilena no cesa
En estos tiempos, pues, en que la causalidad goza de tan malafama, no queda
més que advertir que, cualquier similitud entre esta porfiada tendencia a la
concentracion del ingreso y @ carécter socid de lo politico (6 “espiritu de las leyes,
ladisposicion estatd, etc.) antes gpuntado solo resulta “mera coincidencia’.






L a politica econdmica chilena en un contexto de crisis global

Huco Fazio Y MacaLy PArRADA

LA crisisiINMOBILIARIA DE EE.UU.
GOLPEA A LOS MERCADOS FINANCIEROS

La caida del mercado inmobiliario norteamericano —razon fundamental de la
desaceleracion econdémica experimentada durante 2007 en ese pais- repercutio
fuertemente a partir del tercer trimestre en los mercados financieros y en todos
aqudllos sectores percibidos como riesgosos por los capitaes En € primer semestre
de 2007 las gjecuciones por obligaciones hipotecarias no canceladas aumentaron en
un 58%. Desde mediados de 2006 casi un centenar de instituciones hipotecarias de
dto riesgo cayeron en bancarrota En los primeros dias de agosto e décimo banco
hipotecario de EE.UU. por su incidenciaen el mercado, American Home Mortgage,
después de despedir d 90% de su persond, entré en cesaciéon de pago. Al poco
tiempo, € poderoso grupo reasegurador AIG aumentd la preocupacion de los
mercados d anunciar que ante los problemas existentes en los préstamos de dto
riesgo, subprima, empezaban a tradadar sus operaciones a otros segmentos de
productos hipotecarios considerados mas seguros El banco de inversiones Bear
Searns habia reconocido agunos dias antes que € mercado dd crédito vivia la
“peor situacion en dos décadas’ (Cenda, Base de Datos 06/ 08/ 07). Yaen 2006, €
segundo mayor financista de operaciones hipotecarias de ato riesgo, New Century
Financid Corp., se habia acogido a las leyes de bancarrota A mediados de agosto
estimaciones de bancos de inversion citaban las pérdidas en operaciones vinculadas
alos créditos subprima en US$100.000 millones

1 En adelante todas las fechas que no tengan fuente explicita harén referencia a informacion extraida de la
Base de Datos de CENDA.
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La propagecion de la crisis inmobiliaria d mercado financiero era inevitable.
Cuando estdl6 la crisis los deudores dejaron de cancdlar sus cuotas mensudes, €
endeudamiento en mora se multiplicd rapidamente por €l cobro de recargos, mientras
los otorgantes de créditos endurecieron sus conductas y los bancos que les
proporcionaban financiamiento degjaron de hacerlo. S bien d sector inmobiliario
congtituye € 6% del producto estadounidense, representa—como cifré € director
de Sur Investment, Dario Epstein— “e 50% de lariqueza de las personas y € 40%
dd sistema bancario através de las hipotecas’ (11/ 08/ 07).

La “burbuja’ hipotecariaestadounidense crecid desde comienzos de ladécada
Paraenfrentar las posibilidades de unarecesion, laReserva Federd llevo sustasasde
interés a niveles muy bajos. El crédito barato fue destinado a inversiones hipotecarias
impulsando el alza de sus precios. Capitales disponibles paralos cuales no les resultaba
aractivo colocar sus recursos a bgas tasas de interés empezaron a radicarse en
bonos emitidos por entidades hipotecarias los cudes, a su vez, eran destinados a
financiar a sectores més vulnerables econdmicamente. Durante e periodo de auge,
que dcanz6 su punto maximo durante 2006, empresas financieras se dedicaron a
conceder créditos a clientes de una solvencia menor. Los préstamos hipotecarios de
dto riesgo dcanzaron a congtituir un 12% del mercado con US$1,3 billones de
sddo. En ese lgpso, los porcentges de no pago fueron muy escasos dado que €
propio auge de los precios permitia financiarlos. Se estima que los préstamos
subprima superan & 85% de vaor de la vivienda. En € periodo de la“burbuja’
siempre era posible vender la propiedad y prepagar € compromiso.

Los créditos subprime se extendieron en EE.UU. a partir de mediados de la
década de los noventa. El mecanismo funcion6 exitosamente durante varios afios
porque contaban con garantia publica de la Asociacion Federd de Vivienda, que
establecié parametros estrictos para limitar los niveles de riesgo. Cuando las
necesi dades de financiamiento fueron mayores se crearon agencias estatales (Fannie
Mae y Freddie Mac) que adquirian hipotecas de este estamento con riesgos
predeterminados El problema comienza a incubarse desde 2003 cuando entran a
actuar bancos de inversion reuniendo las hipotecas en segmentos diferenciados y
colocandolos en € mercado, generando una elevada demanda por las operaciones
hipotecarias originaes, debilitdndose la ponderacion dd riesgo y resquebrgiandose
los mecanismos regulatorios. Por tanto, las dificultades no provinieron de entregar
financiamiento a sectores mas vulnerables de la poblacion, sino del actuar irresponsable
de bancos de inversién y del debilitamiento de la supervigilancia federd.

Alan Greenspan, en su libro lanzado durante € trimestre“La era de las
turbulencias: aventuras de un nuevo mundo”, seautocriticod sefidando quelapolitica

de bgas tasas de interés contribuyd a generar dos burbujas, |a hipotecaria y la de
créditos “faciles’, que amenazan d futuro de la economia estadounidense. El ex
presidente de la Fed reconoce en su libro que tardd en darse cuenta de los riesgos
creados por préacticas inconvenientes en e mercado hipotecario.
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La crigis estdl6 cuando empezd € desplome dd mercado inmobiliario y los
deudores cayeron sucesivamente en lainsolvencia. Dos terceras partes de los créditos
para vivienda habian sido proporcionados por bancos comercides, € otro tercio
por intermediarios que buscaron aprovechar la burbuja inmobiliaria otorgando
hipotecas a personas de menor solvencia Después de la crisis estadounidense de
2001 alcanzaron un alto punto las inversiones efectuadas en mercados aparentemente
no correlacionados unos con otros Diversificar € riesgo sempre es conveniente,
Pero ello, como destacd TheWal Streg Jurnd, “no funciona cuando caen todos los
mercados d mismo tiempo” (07/ 08/ 07).

Como ha sucedido en otras oportunidades, |as clasificadoras de riesgo actuaron
de manera prociclica, acentuando € problema En 2000, Sandard & Poor’s afirmé
gue un tipo de hipotecas, aquellas en que € deudor obtiene un segundo préstamo,
luego del concedido paralacomprade lavivienda, para cancelar lacuotainicial, no
tenia més probabilidades de generar impagos que las hipotecas normdes Estetipo
de créditos, “pronto pasaron a formar parte de un movimiento —sefido The Wl
Strat Jurnd — que transformo la industria de los créditos de vivienda en Estados
Unidos. @ auge de las hipotecas subprime, o de dto riesgo, entregado a deudores
con un pobrehistorid de crédito” (15/ 08/ 07). Desdeluego, estetipo de operaciones
se multiplicd. En 2006, seis afios después, cuando ya el problema se habia generado,
la clasificadora afirmé que “en redidad, la probabilidad de cesacion de pagos para
estas hipotecas eramucho masdta’. Asi empujo € proceso contrario. “Inversionistas
de todo & mundo, desde Australia a Alemania, han sufrido las consecuencias. Fueron
los prestamistaslos que emitieron esas hipotecasindulgentes—destaco lapublicacion-
y fueron los banqueros de Wal Street los que las reestructuraron como vaores
financieros. Pero —concluye- las agencias de caificacion de riesgo también
desempefiaron un papd” (15/ 08/ 07).

En un mundo globalizado, con efectos “contagios’ cada vez méas
correlacionados, no hay sector de la economia ni pais d margen del tembladerd de
azotar con més fuerza. Cuando los niveles de riesgo se hacen mayores los capitaes
se sden de los mercados y paises que consideren inseguros. D esde luego, Chile no
queda a margen.

La fuerte intervencion de los bancos centrades mas importantes del mundo
—independientemente de su mayor o menor éxito- mostré crudamente laexistencia
de desequilibrios muy poderosos a nivel globd. “Es obvio —coment6 José Manuel
Amor, de Andisis Financieros | nternaciondes- que € exponencid crecimiento del
tamario de la economia financiera sobre la economiareal, que algunas estimaciones
sitlian en torno a diez veces, supone, en caso de intensificarse € deterioro del
sentimiento en los mercados, un evidente riesgo paralaactividad econémica’ (10/
08/07). Ello explicaque, al igual como acontecio en lacrisis del sudeste asiético, un
acontecimiento que en el pasado habria tenido un efecto importante pero localizado
se extendiese rapidamente y a diferentes zonas del mundo. La gran diferencia consistio
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en que en esta oportunidad € epicentro estuvo en los paises desarrollados y ante
todo EE.UU.

El fuerte remezén adquiri6 expresiones cada vez mas globades “El efecto de
los préstamos subprime estadounidenses —constat6 € ministro nipén encargado de
la politica econdmica y fiscd, Hiroko Ota- se estén expandiendo a los mercados
financieros de todo d mundo” (11/ 08/ 07). “La caida del mercado norteamericano
—afirmo asu turno Water Molano, de BCP Securities- esta teniendo repercusiones
globdes. El contagio no se debe s6lo ala contraccion de la demanda en EE.UU.,
sino alos€efectos delacrisis istémicaque estateniendo € sistemafinanciero globa”
(11/08/07).

EL IMPACTO EN LA ECONOMIA REAL

Los efectos del impacto financiero sobre la economia rea, como no podia ser de
otramanera, se produjeron répidamente. En EE.UU. se vio obligado a reconocerlo
€l propio secretario del Tesoro, Henry Paulson—que fuese un dto gecutivo en Wall
Sreet—, después de tratarlo de ocultar durante un largo tiempo. Las actuales
turbulencias —reconocié a mediados de agosto cuando € impacto negativo en los
mercadosfinancieroseracreciente- “gerceran cagtigos sobrelastasasde crecimientd’
de EE.UU. (16/08/07). EI mundo se encontraba frente a una situacién no descartable
derecesion en EE.UU. que seproduciria, deacuerdo con lasafirmaciones de Paulson,
“en e contexto de una economia globa con sblidos fundamentog, no dando
importancia a los agudos desequilibrios existentes, expresados en los problemas
estructuraes de la propia economia norteamericana, en los desgustes cambiarios y
en los fuertes saldos positivos 0 hegativos en e mundo en las cuentas corrientes de
las bdanzas de pagos

Se trata del mismo secretario del Tesoro que en abril pasado hablara, en
oposicién alos hechos, que @ mercado inmobiliario estadounidense ya“estabaen €
fondo o cerca de éste” y que en los primeros dias de agosto, 0 sea en los dias
previos € fuerte coletazo en € mercado hipotecario, decia que los problemas ya se
habian “contenido en gran medida’, como recordo e destacado profesor de
Economiay Asuntos Internacionales de la Universidad de Princeton Paul Krugman.
No fue la Unica dta autoridad econémica que entregd una sefid equivocada. El
presidente de la Fed, Ben Bernanke, afirmé durante 2006 —cuando comenzo la
crisis inmobiliaria— que lo mas probable era que experimentase “un enfriamiento
gradud en lugar de unardentizacion repentina. Consecuencia —como comento El
Pais—: los agentes han perdido confianza en las instituciones y en los mecanismos
encargados de hacer sonar las darmas’ (27/ 08/ 07).
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“La depresion habitacional —recalca Krugman— estard con nosotros
probablemente por afios, no meses y esta claro que no se contuvo para nada €
problema hipotecario” (19/ 08/ 07). Entre uno y tres millones de norteamericanos,
segun cifras proporcionadas por € presidente del comité financiero senatoria
estadounidense Chritopher Dodd, se encontraban en peligro de perder sus viviendas
en laimposibilidad de pagar sus hipotecas. Por €llo, agregd, |as prioridades inmediatas
son “mantener alagente en suscasas’ y terminar con laincertidumbre (22/ 08/ 07).
Desde julio de 2006 a momento de desatarse la crisis financieralas viviendas sujetas
a embargo, de acuerdo a cifras de la firma de anadistas RedltyTrac, se duplicaron.
“Me preocupa—enfatizd @ senador demdcrata- que € Tesoro no entiendadd todo
la importancia de la cuestion”. La crisis tiene un impacto socid d cud no s le
concedié durante meses ni la significacion ni @ despliegue comunicaciond que
corresponde.

El derrumbedela“burbuja’ inmobiliariay susefectosen € mercado crediticio,
Se encuentran claramente expuestos en muchos textos de economia En EE.UU. y
Europa rgpidamente durante agosto se agotaron las principaes obras de Hyman
Minsky, fallecido en 1996, experto en mostrar €l lado oscuro del funcionamiento de
los mercados. El profesor de la Universidad de Washington estudio € curso de las
burbujas financieras y su derrumbe. “Las crisis alo Minsky —resumi6 € consultor
argentino del Banco Mundia Eduardo Levy— son aquellas que nacen del
sobreendeudamiento en periodos de bonanza. Una vez que € viento de cola se
revierte y lacapacidad de pago de estos deudores se resiente, los prestamistas, ante
laduda, recortan el financiamiento de manera generalizada, contagiando €l problema
de unos pocos a resto de los demandantes de créditos’ (27/ 08/ 07). Fue lo
acontecido al desatarse la crisisinmobiliaria.

“SeriaestUpido suponer—manifestd en @ curso de agosto en entrevistaaFinancial
Times @ subdirector generd del FMI, John Lipsky- que (las economias emergentes)
serédn inmunes a las fuertes tensiones que sufren los mercados de los paises
desarrollados, pero su capacidad para soportar estas tensiones puede ser mejor que
end pasado” (22/ 08/ 07). Desdeluego, lacrissfinancieray bursétil—como congtatd
Lipsky— “indudablemente reducira e crecimiento economico anivel mundia’. Las
turbulencias financieras, sempre en una determinada magnitud impactan en la
economiared. Estarepercusion, desde luego, tiene directarelacion con lamagnitud
del remezon. Sin duda, € menor crecimiento de EE.UU. y de otros paises afectados
por la crisis no puede sino aectar a los restantes paises, lo que queda por verse,
afirmo Lipsky, es s sera fuerte o moderado, sera més 0 menos prolongado en €
tiempo. En un mundo globdizado, € temor d riesgo adquiere expresiones muy
variadas con repercusiones en muchas variables macroecondémicas

La Reserva Federd estadounidense debid abandonar, ante la profundizacion
de la crisis financiera, e 17 de agosto su determinacion de no intervenir més
decididamente. “El viernes por la mafiana—congtaté TheWal Stret Jurnd-, la Fed
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cedid. Solo diez dias después de declarar que la economia de EE.UU. no necesitaba
su ayuda, laingtitucion ahora decia que“los riesgos d crecimiento han aumentado
considerablemente. En unamedidainusud —agrego lapublicacion-, laentidad animé
alosbancosatomar prestado directamentedelaFed (...)” (20/ 08/ 07). Esareaccion
fue una consecuencia obligada, dado que en la vispera se registr6 —como anoto
también lapublicacion— “uno delos dias, més pdigrosos paralos mercados globaes
de crédito desde 1998”. Ese dia, & mayor proveedor de créditos de hipotecas
estadounidense, Countrywide Financid Corp., anuncio que ocuparialinessde créditos
por US$11.500 millones, en laimposibilidad de obtener financiamiento en el mercado
como lo haria en un momento normd, situacién precipitada por reportges que
hablaban de la posibilidad de su bancarrota. Horas después € yen se revauaba
bruscamente frente d dolar y en Austrdia su Banco Centrd compraba US$159,6
millones en moneda australiana ante ventas masivas de ella; a tiempo que recrudecio
la compra de Bonos del Tesoro de EE.UU. haciendo caer ain mas su cotizacion.
Una semana después de la nueva medida adoptada por la Reserva Federd, los
bancos centrdes de EE.UU., Europa, Asay Augtrdia ya habian inyectado més de
US$500.000 millones

Sn embargo, en los dias siguientes la crisis inmobiliaria continud, asi como la
preferencia por titulos considerados mas seguros. Los bonos del Tesoro continuaron
siendo fuertemente demandados y su rendimiento a corto plazo caiaa su nivel mas
bajo en 19 afios. El martes 21 de agosto, la segunda mayor compafiia de
financiamiento hipotecario norteamericano, First Magnus Financia, entro en
bancarrota, sumando en ese momento noventa las entidades afectadas por lacrisis
La semana anterior a declararse en quiebra First Magnus habia despedido a 6.000
trabgjadores y cerrado trescientas de sus oficinas

EE.UU.: SOPLAN VIENTOS DE RECESION

Al finalizar 2007, e mundo comenzé a enfrentar |a crisis més profunda de las Ultimas
décadas. El presidente de la Reserva Federd, Ben Bernanke, hablando a comienzos
de noviembre ante el Comité Econémico conjunto de ambas ramas del parlamento
estadounidense, reconocio abiertamente quelacrisisiniciadaen agosto, d golpear d
sector financiero € derrumbe del mercado inmobiliario, habia adquirido una
dimensién mayor. En su intervencién constatd que la economia norteamericana se
desacderaria “de forma notable” en d curso dd ultimo trimestre del 2007 (Cenda,

Base de Datos 08/11/07), como efectivamente aconteci . Ello como consecuencia
de que “lavolatilidad y latenson en los mercados financieros se hamantenidd’, la
“contraccion” del mercado inmoabiliario “probablemente seintensificaria’ y € gasto

de los hogares creceria més lento debido alailiquidez crediticia, la debilidad en €
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sector de lavivienday los mayores precios de laenergia. La magnitud de la caida en
el consumo es determinante para que la economia se precipite—0 no— en un curso
recesivo. Tendencias que se pueden agudizar, afiadio, por € aumento de la cotizacion
dd petroleo, que en los dias de su intervencion, se acercaba alos US$100 € barril,
“renovando lapresiéon d dzasobre lainflacion que puede ser—manifesté— un freno
adiciond a la actividad economica”.

En concordancia con estas formulaciones, & Comité de Mercados Abiertos
delaReservaFedera redujo amediados del mismo meslaestimacion de crecimiento
efectuada para 2008 de un piso de 2,5% previsto en junio a otro de 1,8% considerando
laexistencia de riesgos que pueden conducir a un nivel de actividad incluso inferior.
Entre los riesgos sefid6 “la mayor dificultad para conseguir créditd” que puede
restringir “deformaimportante einesperadad gasto delaspersonasy lasempresas.
Al mismo tiempo advirtié de la posibilidad de una “contraccion mas severaen €
sector inmobiliario y un declive sustancid en los precios de las viviendas® (21/ 11/
07). Por su parte, € secretario del Tesoro, Henry Paulson, pardelamente expresd en
unaentrevistaque lamorosidad en los créditos hipotecarios “serasignificativamente
mayor en 2008 dado que las instituciones financieras endureceran las exigencias
colocadas para otorgar préstamos

En la agudizacion de la crisis influyd que las turbulencias inmobiliarias y
financieras golpearon a grandes bancos en una dimensioén muy superior alo que se
habiaconstatado hastaese momento. “Lasrecientes confesiones demuestran—resefio
a mediados de noviembre The Eanarig— que toda una nueva constelacion de
instrumentos crediticios que se conocen como obligaciones de deuda colateralizada
(CDO), es muchismo menos segura que lo que se suponia incluso a fines de
septiembre. En adgunos casos —afiadio—, sus vaores se han reducido a un minimo
de su precio origind después de una serie de rebgas de categoria, por parte de los
organismos de clasificacion de riesgos €l mespasado” (12/ 11/ 07). Los antecedentes
proporcionados en las Ultimas semanas del afo fueron todavia més abrumadores
El funcionamiento del mercado financiero reviste una gran complgidad. Tanto es
asi que, como relaa Paul Krugman, € propio presidente de la Reserva Federd, Ben
Bernanke, en reuniones con administradores de fondos financieros de ato riesgo
recibié explicaciones sobre su funcionamiento. Lailiquidez condujo por su parte a
las instituciones financieras a subir sus intereses, haciendo perder relevanciaaladecision
de laFed dereducirla Ello confirmaunavez més las limitaciones que presentan las
politicas monetarias, como o destacase Keynes

En d tercer trimestre, e mayor banco norteamericano, Citigroup, ya habia
reconocido una disminucion en sus utilidades de 57%, con relacion alos mismos
meses del afio anterior. Pero, cuando recién habian transcurrido quince dias de octubre
debié anunciar una rebga contable de US$3.550 millones debido a la caida en la
cotizacion de activos vinculados a hipotecas de dto riesgo. Ante esta situacion, d
comenzar noviembre, € presidente de su directorio, Charles Prince, presenté su
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renuncia. Después de esta dimision, € consorcio bancario informé que en € curso
ddl dltimo trimestre de 2007 sus“rebgjas contables’ dcanzarian a una suma entre
los US$8.000 millones y los US$11.000 millones, “posiblemente —anoté The Wall
Stret Jurnd — anulando las ganancias netas ddl periodo” (06/ 11/ O7). Posteriormente,
lapropiainstitucion cifré que las reducciones en CDO y activos radicados en otros
bancos podrian dcanzar los US$64.000 millones.

Lacrisisdel Citigroup no constituyd un hecho aislado. La renuncia de Prince se
produjo cuando habia transcurrido gpenas una semana desde e momento que €
presidente de otro coloso financiero estadounidense, Merrill Linch & Co., también
dimitié d tener que reconocer una “rebaga contable” de US$8.400 millones, muy
superior @ monto consignado cuando se dio a conocer 1os resultados de lainstitucion
en € tercer trimestre. En la primera quincena de noviembre a su turno, € quinto
mayor banco norteamericano por capitdizacion bursdtil, Wachovia, anuncié que
derrumbe hipotecario redujo sus activos en octubre en US$1.100 millones, cifra que
—adelant6- podria aumentar hasta find de afio en otros USB600 millones En €
tercer trimestre sus utilidades ya se habian contraido en un 10%. El Bank of America,
comunicd por su parte, queen d cuarto trimestre asumiriauna‘“‘rebgacontable’ de
mas 0 menos US$3.000 millones. Los g emplos sefial ados constituyen manifestaciones
de un problema generd.

En un mercado de capital es globalizado grandes instituciones bancarias europeas
no podian permanecer d margen. El poderoso consorcio asegurador germano
Allianz informd que su filid Dresdner Bank registro en d tercer trimestre pérdidas
luego que la crisis subprime resté USE575 millones de euros a sus resultados. El
Deutsche Bank estim6 que las pérdidas de |os bancos a partir de la crisis hipotecaria
y la depreciaciéon de activos vinculados con dlas podrian llegar a los US$400.000
millones Los deudores subprime, agrega € estudio, dejarian de pagar entre 30% y
40% de las obligaciones contraidas. La Organizacion para la Cooperacién y €
Desarrollo (OCDE) estima que las pérdidas —Unicamente en EE.UU— por efectos
de la crisis hipotecaria podrian dcanzar alos US$300.000 millones EI gobernador
dd Banco de Inglaterra, Marvin King, sefid6 que “pasarén meses hasta que los
bancos puedan evauar sus pérdidas en su totdidad” (13/ 11/ 07).

“Laeconomiaestadounidense—comentd Business Week- esunatremendafuerza
irresistible, pero la crisis de crédito estd erosionando lentamente su fortaeza
Claramente —afadio-,  riesgo dereceson estacreciendo” (14/ 11/ 07). El economista
jefe para EE.UU. dd banco de inversiones Goldman Sachs cifré en hasta USH2
billones la disminucion en los flujos de créditos que afectaria €l sistema financiero
norteamericano. Los bancos d disminuir su capacidad de prestar fondos, dbrieron
unanuevafase de lacriss A dlo se aflade, como destaco Allan Greenspan, que la
reduccién en d precio de las viviendas en EE.UU. tiene un ritmo sin precedentes
comparado con los Ultimos cincuenta afios” (24/ 11/ 07). “Al find —manifesto €
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economista de la Universidad de California Sebastian Edwards, en una conferencia
organizada por € Diario Finandee- ni las exportaciones, ni la construccion, ni las
cifras del gobierno es lo importante, sno que € consumo, ya que esta varigble
determinaralo que pase en laeconomia. Debido alacrisis de crédito—afiadio—, los
consumidores estdn comprando menos, estan teniendo problemas con otros créditos,
y todo eso hace que se incline la bdanza hacia la posibilidad de una recesion” (16/
11/07).

The Economist, a analizar la evolucién de la economia estadounidense considerd
gue “perfectamente podria encaminarse a una recesion’. Previendo que el
estancamiento a producirse en |os Ultimos meses de 2007, podria seguir a principios
de 2008 una contraccion en la produccion y en € empleo. Las ventgas que le
proporciona la debilidad dd ddlar se encuentra muy lgos de poder contrarrestar
—agregd- ladisminucién en d gasto delos consumidores (16/ 11/ 07). El ex secretario
del Tesoro y ex rector de la Universided de Harvard, Larry Summers, se unio a
estas formulaciones, manifestando en los Ultimos dias de noviembre que la
probabilidad de recesion € 2008 de EE.UU. es de“50%” (21/ 11/ 07). El director
europeo de Reuters Gestion de Activos, Juan Ignacio Crespo, sube ese porcentaje a
70%. El banco de inversiones Goldman Sachs considera que California estainiciando
un curso recesivo ya desatado en Floriday Nevada. Una encuesta de Reuters constatd
asu turno que lamitad de los encuestados es de opinidn que en Cdiforniay Nevada
se producira una recesion. Mientras tanto, € indice de confianza de |os consumidores
elaborado por la Universidad de Michigan descendié en noviembre a su nivel mas
bajo en dos afios. Nouriel Roubini, profesor de New Y ork University, es més taxativo.
Velarecesidon como inevitable a consecuencia de la contraccion del sector inmobiliario,
d eevado precio de petréleo, la escasez de crédito, € endeudamiento de los
consumidores y lamenor inversion de las empresas

La caida de la economia norteamericana no congtituye un hecho aislado. “El
riesgo que corre Europa de una desaceleracion —manifestd Smon Johnson,
economistajefe del FMI — es mucho mas serio de lo que lamayoria de la gente cree.
S EE.UU. se desacderay Europa se desacelera—anadio- dlo afectard d comercio
(...) y no hay ningin monto de reservas suficiente que los mercados emergentes
puedan tener para protegerse contra una sequia del mercada’ (29/ 11/ 07). “La
combinacion entre una desacel eracion de EE.UU., un euro mas fuerte y las continuas
turbulencias en los mercados del crédito —constaté iguamente en noviembre The
Wall Sret Journd— probablemente reducird € crecimiento econémico en € cuarto
trimestre y gran parte del proximo afic” (29/ 11/ 07).
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EL “BooM” DE LOS FONDOS SOBERANOS EMERGENTES

Losministrosde Finanzasdel Grupo delos Sete (EE.UU., J3o6n, Alemania, Francia,
Inglaterra, Italiay Canadd), en reunion efectuada en octubre, durante los dias en que
sesionaba la Asamblea semestral del FMI, debatid imponer limitaciones ala expansion
anivel mundial de los fondos de inversién soberanos, o sea aquellos administrados
directa o indirectamente por Estados, los cudes actuadmente dado su tamafio son
determinantesen d sstemafinanciero globd. En laactudidad estosfondos cuentan,
seglin estimaciones de TheWall Strest Jurnd, “entre US$2 billones y US$3 billones
para invertir, una cantidad que podria llegar alos US$10 billones en los préximos
diez afios”. El FMI estimaque los fondos soberanos estan acumulando activosaun
ritmo de US$800.000 millones a US$900.000 millones anudmente. Edwin Truman,
dd Peterson Ingtitute for Internacional Economics de Washington, d cerrar 2006
los cifré en USH2,1 billones En 2007 su expansion se acelero.

Estos fondos se crearon inicialmente en algunos paises de abundantes recursos
naturades particularmente petréleo, paraluego expandirse actros Estados emergentes
exportadores de commodities. Yaen 1956 € gobierno de Kiribati, d norte de Nueva
Zdandia, cred un fondo con este proposito. Pero, su gran expansion se produjo en
los Ultimos afios por el alza en las cotizaciones de los commodities y en otros paises
que experimentaron fuertesingresos de divisas QU presenciamundia pasaaacanzar
relevanciadesdelos afos setenta, con su creacion en Noruegay € Reino Unido. Los
fondos soberanos de Kuwait tenian en octubre pasado, de acuerdo a antecedentes
de FMI, US$410.000 millones, los de Sngapur US$200.000 millones, € de Arabia
Saudita més de US$250.000 millones, los de los Emiratos Arabes Unidos sobre e
billén de dolares, & creado por China con € nombre de Sae Foreign Exchange
I nvestment Corporation US$200.000 millones, uno ruso US$127.000 millonesy €
de Noruega US$308.000 millones

Mayor es fondos de inver sién soberanos por paises a octubre 2007
(Fuente: FMI, Morgan Stanley Research. En miles de millones de délares)

Pais Monto Pais Monto Pais Monto
Emiratos Arabes 1.125 Noruega (31/03/07) 308 China 200
Kuwait 410 Arabia Saudita 250 Rusia 127

S existenciaesexpresion deun cambio en laeconomiamundia.“Losequilibrios
en laeconomiagloba —escribio & economistajefe de Sandard Chartered de Londres,

Gerard Lyons- estén cambiando. En medio del estado frégil dd sector financiero
en Occidente, laliquidez y € capitd estan disponibles en otras partes dd mundo.
Esto es —concluyo- una sefid de cambio estructural” (30/ 12/ 07).
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La discusion en € G7 condujo a que la reunion del Fondo Monetario lo
introdujese inmediatamente entre |os temas en tabla, aunque su capacidad paraincidir
sobre la economia mundid —como lo volvia a raificar su Asamblea- sea minima
En particular, el G7 debatié establecer restricciones alamaterializacion de inversiones
“soberanas’ en laindustria de la defensa, en medios de comunicacion, en empresas
estatales y, més ampliamente, en todas aquellas esferas que se considere estratégicas.
Qi defensadd “libremercado” solo esvaido cuando se corresponde con susintereses
0 le permite a sus transnacionaes aumentar su presenciaen € plano globd.

Numerosos paises emergentes, en el contexto existente en la economia mundial,
han acumulado en susbancos centrades eevadasreservasinternacionades o excedentes
fiscaes, ya sea —como acontece en Chile- por € “boom” experimentado en las
cotizaciones de numerosos commodities 0 por un creciente flujo de recursos
financieros con € propdsito de lograr rentabilidades muy superiores alas que pueden
obtener en sus paises de origen. En €l primer semestre de 2007, de acuerdo acifras
del FMI, estas inversiones de cartera ya superaron €l total de los flujos registrados en
2006. En & segundo semestre, por los problemas financieros producidos en los
paises desarrollados, este movimiento se intensificd. Este ingreso elevado de divisas
presiona —a igud como ocurre en Chile- ala apreciacion de la moneda locd, con
todos los efectos que conlleva, muchos de ellos negativos. Se trata de un fenémeno
masivo sin precedentes y que solo resulta explicable en el contexto de los
impresionantes cambios que tienen lugar en la economia mundid. En dlo influye
poderosamente € debilitamiento del délar, acentuado luego que la Reserva Federd
norteamericana bgjase tres veces desde @ 18 de septiembre sus tasas de interés de
instancia.

“¢sCuadndo fue —se pregunté el investigador del banco de inversiones
norteamericano Goldman Sachs, James O’Néill- que un grupo tan amplio de paises
en desarrollo enfrentd una presion dcista en sus monedas? No creo —se contesto-
en la historia de los tipos de cambios flotantes’ (26/ 10/ 07). O sea, desde que se
produjo & derrumbe del sistema monetario creado después de la segunda guerra
mundid en la conferencia de Bretton Woods Segun cifras del FMI, las reservas
acumuladas en | os paises emergentes superaron en 2007 los US$4 billones, duplicando
la cifrareunida en € afio 2004. China se gproximaba d cerrar d afio alos US$L,5
billones, aunque su ritmo de expansién se redujo d crear su fondo soberano.

Lapreocupacion de los miembros del G7 frente d crecimiento de los fondos
soberanos se concentra principdmente en China 'y en paises del Medio Oriente,
deteniendo aadgunos de dlos susinversiones Por su parte, e Congreso del Partido
Comunistade China—efectuado pardeamentealaAsambleadd FMI- sepronuncio
porque sus empresss estataes y otras compafiias se vuelvan “globdes’. El pais,
expresd e presidente chino, Hu Jintao, “va a acelerar el crecimiento de las
corporaciones multinacionaes chinasy delas marcas chinasen @ mercado mundia”.
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(26/10/07). Ante las trabas encontradas orientaron parte de sus esfuerzos en adquirir
participaciones minoritarias 0 a dirigirse hacia mercados en que no encuentren
resistencias.

S se desease enfrentar realmente los desequilibrios globaes existentes la
preocupacion del G7 o del FMI deberia ser otra, empezando por la profundacrisis
estructurd de la economia norteamericana. O enfrentar la gigantesca especulacion
exigente a nivel globd, estimulada por las medidas de inyectar dinero, adoptadas
paraenfrentar lacrisisdeliquidez crediticiaproducida. “Los més de cien mil millones
de ddlares que volcd € mercado financiero la Reserva Federd de Estados Unidos
—escribié Rall Delatorre en d diario argentino Pagina 12- para sdvar sus bancos se
filtraron, en buena medida hacia otros mercados. El petrolero —afiade Ddatorre-
ha sido su principal receptor, ahora jugando con los fondos de |a Fed. Es paraddjico,
pero la explosion del barril que puede dafiar severamente a la economia
estadounidense, hoy se dimenta con los fondos del propio gobierng® (27/ 10/ 07).
De esta manera, EE.UU. reparte los costos de su crisis sobre € resto del mundo.
Estos son los temas que debieran concentrar la atencién de las cada vez menos
protagonicas en lo econémico ingtancias globaes, como € FMI. Al no ser asi se
hace més patente alin su incapacidad para enfrentar las graves contradicciones globales.

LA POLITICA DE ACUMULAR SUPERAVIT FISCALES

Laley de presupuesto 2008 establecié unatasa de crecimiento en e gasto publico,
con relacion d afo anterior, de 8,9%, smilar d decidido para 2007. El ministro de
Hacienda, Andrés Velasco, yalo habia anticipado antes que seiniciase su proceso de
eaboracion, cuando se establecieron los indicadores de tendencia en crecimiento
econdmico y precio del cobre. Todos |os estudios realizados resultan asi innecesarios,
ya que en definitiva se adopta € porcentgje de variacion previsto previamente por
Hacienda En su exposicion sobre € Estado de la Hacienda Publica, Velasco se
limitd a sefidar —cosa que se sabia de antemano- los factores que condujeron a su
incremento (reduccion del superdvit estructural de 1% a 0,5% del PIB anunciado en
el mensgje presidencial del 21 de mayo; aumento en los indicadores de tendenciaen
los precios ddl cobre y  molibdeno; y mas intereses a percibir por € crecimiento
de |os excedentes col ocados en activos financieros, fundamentalmente en el exterior),
asi como los que actuaron en un sentido contrario (menor crecimiento de la
produccion fisica e incrementos en los costos de Codelco, ademés de la reduccion
estimada en € crecimiento tendencid de la economia de 5,3% a 5%).

Para 6rganos de prensay centros de estudios de derecha este incremento en el
gasto publico puede —como editoridizd El Mercurio- “exacerbar los desequilibrios’,
poniendo énfasis en las supuestas repercusiones que podria tener en materia de
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precios “Unaexpanson de gasto fiscd —puntudizéd- que excedalatasade crecimiento
potencid del PIB tiene un riesgo desestabilizedor evidente. Esto es especidmente
aplicable —enfatizd- a todas agudlas partidas de gasto de carécter esencidmente
asistencial y que, por ende, no contribuyen a aumentar la capacidad productiva de la
economia’ (01/ 10/ 07). En otras paabras, sepronuncio por restringir megjoramientos
sociales que se encontraban en ese momento en el tapete de la discusion, como por
gemplo addantar y aumentar la Pension Bésica Solidariay € Aporte Previsiond
Solidario establecido en € proyecto de reforma previsiona en discusion en €
parlamento.

Laley, dando como supuesto un precio del cobre que era claramente inferior
a que los hechos estaban mostrando, estim6 para € 2008 un superavit fiscd de
4,8% del PIB. Por lo tanto, lo més probable es que td como acontecié en 2007, €
superavit fisca sea abiertamente superior d proyectado. El Informe de Finanzas
Publicas, estimd un superavit en 2007 de 8,1% del PIB, cuando € supuesto
presupuestario fue de 4,4%. Finalmente sera superior, principalmente por el promedio
anud en d precio de cobre, que sobrepasd todos los supuestos oficides Alberto
Arenas, en d Informe de Finanzas PUblicas, puso especid acento en los aumentos
delos costos de Codelco, para fundamentar la disminucién en el nivel de crecimiento
dd gasto. Ello reduce los excedentes e impuestos a entregar por laempresa estatd.

S se utilizan estos datos de crecimiento en los superdvit de 2007 y 2008 se
concluiria que en un quinguenio se acumularian excedentes equivalentes a un 27,2%
ded PIB, es decir més de US$H3.000 millones Esta suma serdmayor s € precio del
cobre en 2008, como era presumible al elaborarse €l presupuesto, alcanza promedios
anudes més dtos Se persigtir, por lo tanto, en lairraciond politica de acumular
superdvit en activos financieros de baja rentabilidad, sin destinar parte de esos recursos
a prioridades que plantea la redlidad naciona y a megorar la situacion de vida
deteriorada de un elevado porcentge de los chilenos.

Varios de los supuestos para 2008 con los cuades se confecciond la ley de
presupuesto aparecen claramente cuestionables alaluz de los hechos. Asi acontece,
por giemplo, con las estimaciones de tipo de cambio, nivel de inflacion y precio del
cobre. En la paridad entre € peso y € dolar se cAculo que su nivel promedio €
préximo afio seria $6532, en circunstancias que durante los Ultimos meses del &fio
cayo por debgo de los $500 y se persiste en la politica de que € Banco Centrd no
intervenga. A pesar de lafuerte fluctuacion experimentada por laparidad cambiaria

e ministro Velasco enfatizé qued tipo decambio real sehamantenido Noteblemente
estable”. “Este es un logro, —agregd con “modestia’—, me atreveria a decir, sin

precedentes en la conduccién macroecondmica de los paises emergentes, e incluso
en los paises avanzados (...)” (03/ 10/ 07). La estimacion gparece alln con menos
fundamentos cuando & propio ministro de Hacienda observa que la depreciacion
dd ddlar congtituye un fendmeno globd, con la excepcion es claro de aquellos
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paises que buscan mantener competitivala produccion propia, tanto en los mercados
externos como frente alos productos importados

Deigua manera, no tiene fundamento el supuesto sobre lainflacion. Se reconoce
gue“vaen dza’, pero se agregaluego “todo indicaque d concluir 2008 (...) deberia
haber retornado paulatinamente cerca del centro del rango meta, que es de 3%”
(02/10/07). Laley de presupuesto estimo que € 1PC en 2008 afio registrariaun alza
promedio de 4,2%. En septiembre—cuando se presentd € proyecto presupuestario-
registré un incremento de 5,8% en doce meses En dlo influy6, como constao €
INE, que alin seguian presentes |os efectos climéticos registrados durante el invierno.
Pero, no es @ Unico factor. EI aumento de varios precios dtamente sensibles en la
economia naciond y en & consumo de la poblacién, se origina en los mercados
internaciondes, cuya evolucion desde luego no se modifica por determinaciones
gque se puedan adoptar internamente. Lo que € gobierno deberia hacer mas
decididamente es amortiguar sus efectos negativos en € pais

El ex presidente de la Reserva Federal, Alan Greenspan, llamé la atencion
gue “estamos comenzando aver que este periodo extraordinario de desinflacion
y crecimiento econémico esta llegando a su fin. Ahora—afiadio— tenemos que
ser muy sensibles a hecho de que las pensiones inflacionarias bien podrian
escaparse de las manos” (03/ 10/ 07). Hasta no hace mucho tiempo incrementos
en los precios internacionales, particularmente de alimentos, constituian
acontecimientos pasgjeros. Ahoraes diferente, su impacto no es transitorio. Asi
se demuestra, por giemplo, en €l caso de los granos, tendencia que ademés se
manifiesta, como destacd TheWal Streg Juurnd, “en varios otros commodities:
cebada, huevos, queso, avena, arroz, girasol, lentgjas. EI motor que impulsa esta
tendencia —afadio— es una poderosa demanda nueva que ha surgido en los
Ultimos afios” (28/ 09/ 07). Ella proviene, ante todo, desde los paises asiéticos,
en donde cientos de millones de personas han visto incrementarse su capacidad de
consumo y demandan bienes de los mercados mundiales Los inventarios globaes
de granos se encuentran en su nivel més bgo en treinta afos. Ello condujo a que
algunos paises, es el caso de Pakistan, resolviesen restringir las exportaciones de trigo
para garantizar el abastecimiento del mercado interno en condiciones més ventajosas.
¢En estas condiciones se puede afirmar que la evolucion de los precios se volverda
aproximar d “centro del rango mete’, fijado en 3% hacia fines de 2008?

Como es usud la Ley de Presupuesto fue aprobada en lo fundamental, lo cual
fue destacado como un éxito por el ministro de Hacienda. Es muy improbable que
no sea asi, porque las potestades del parlamento son muy limitadas. Sn embargo,
nuevamente —d igud queen 2006- setransforma en un hecho politico a no gprobarse
la peticion de fondos parad Transantiago. La actud administracion fue la primera
en los cuatro gobiernos de la Concertacion en contar con mayoria parlamentaria
Sn embargo, por desafecciones d interior de los partidos de la Concertacion y por
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peticiones de desafuero, cuando alin no se completaba la mitad de la actua
administracion elladesgparecio, aunque—como escribio & columnistaMax Colodro-

“seintentd capturar votospor laviavergonzosadelas compensacionesalasclientelas
politicas” (02/ 12/ 07).

El debate presupuestario necesita ser otro. Debi6 andlizarse si lareglafiscal en
aplicacion, que conduce a acumular gigantescos superavits fiscales, es la més adecuada,
cuando € pais requiere recursos para modificar una estructura productiva que
continda dependiendo de unos pocos recursos primariosy |os déficits sociales siguen
siendo muy grandes. | guamente, debid abrirse ladiscusion sobre la convenienciao
no parad pais respecto ala colocacion de miles de millones de dolares en activos
financieros, dtamente vol&iles, y cuando la mayor parte de esos recursos siguen
estando invertidos en dolares, cuando la crisis de la moneda norteamericana se
transformacadavez méas en un dato irrefutable. Mas aln, ¢esredistaun presupuesto
que considera el precio de tendencia del cobre en US$1,47 lalibra cuando cambios
evidentes en la economiamundial Ilevan alaconclusion que lacifraa considerar es
claramente superior? De esta manera, dentro de laldgica de la regla presupuestaria
en aplicacion se limita “por secretaria’ e nivel del gasto publico y se elevan
artificiamente los superavit fiscales.

Tampoco la estimacion efectuada para la cotizacion promedio en 2008 del
cobre resulta gpropiada. Se estimé su promedio anua en US$2,50, con lo cud se
dcanzaria la estimacion de superdvit fiscd redizada De mantenerse dto € precio
dd cobre, que depende fundamentamente de la demanda proveniente desde Asia,
el superdvit fiscd volveraa ser muy superior d estimado.

Chile deberia gprovechar su favorable coyuntura fisca para utilizar dichos
recursos de manera creadora tanto internamente como en laregion. Un gemplo en
la linea de lo mucho que se puede hacer —incluso sin una inversion deveda- se
produjo en diciembre a suscribirse en La Paz un acuerdo tripartito entre |os gobiernos
deBrasil, Boliviay Chile paraconstruir en un breve lapso, yaque se prevéd inicio de
las operaciones durante 2009, una carretera que unira la ciudad brasilefia de Santos
con Aricae lquique. Los tres paises obtendran claras ventajas. Brasil reducira el lapso
necesario para transportar productos al Pacifico; Bolivia mejorard su infraestructura
via en una zona por donde mueve la mayor parte de su comercio y €l norte chileno
tendra salidaal Atlantico.

Ademas del objetivo integracionista, € corredor consigue posicionar a Aricae
I quique como puertos de nivel internaciond. Al firmarse € acuerdo, ambos puertos
nortinos explican cas e 60% de su movimiento por productos bolivianos La
inversion chilenallegard a US$93 millones, lade Brasil aUS$132 millonesy €l gasto
aefectuarse en Bolivia de US$373 millones. El canciller Algjandro Foxley sefial 6 que
la Corporacion Andinade Fomento “se comprometio afinanciar todo lo que fuera
necesario del tramo boliviano” (23/ 12/ 07). Lainversion chilenaseradestinada para
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optimizar los tramos de 192 kildmetros que unen Arica con € pueblo boliviano de
Tambo Quemado y de 216 kildmetros que separan a lquique y Pisiga, en Bolivia

El corredor, como destaco el director de la Division de Comercio I nternacional
elntegracion delaCEPAL, Osvado Rosdes “esunaposibilidad préacticade avanzar
en la integracion méas ala de los discursos”. Destacando que en € comercio
intrarregional las principales son las Pymes (24/12/07). Un 6% de las exportaciones
de manufacturas chilenas, segin cifras de 2007, vaaBrasil y un 3% aBolivia

EL “FUNDAMENTALISMO” CAMBIARIO

En d dltimo trimestre de 2007, la paridad en & mercado cambiario chileno cay6
més abgo de los $500 por dolar, dcanzando ya € 10 de octubre una cotizacion
similar a.ocho afios atrés, con puntas de $496,60 y $496,90 por dolar. Niveles similares
se repitieron en los meses siguientes. Para el ministro de Hacienda, Andrés Velasco,
setraade una“tendenciamundia” que en Chile se haexpresado con menor fuerza
que en otros paises “Para entender este asunto —puntudiz6- no podemos perder
de vista que es un fendmeno globd, que la moneda de EE.UU. esté perdiendo
vaor en todos los mercados y que las fluctuaciones que hemos visto en Chile han
sido bastante acotadas comparado con lo gque se ve no sblo en los mercados
emergentes, sino también en las principaes economias del mundo” (10/ 10/ 07).

No hay duda que se trata de un fendmeno global, intensificado después que la
ReservaFederd norteamericanaparatratar defrenar suinminente caidaen losniveles
de actividad bajase sus tasas de interés. A pesar de las constantes declaraciones de la
Casa Blanca expresando su interés porque exista un “dolar fuerte” nada hizo por
lograrlo. Larazon de dllo essmple. De estamanerg, d revés de lo que acontece con
las monedas que se han revaluado, sus productos se hacen més competitivos tanto
externacomo internamente, lo cud permite contrarrestar hasta cierto punto laclara
desaceleracion que experimenta su economia. El indicador Dollar Index Spot, que
midelareacion entre ladivisaestadounidense y unacanastaconformadapor las seis
monedas mas transadas, cayd sostenidamente en el periodo anaizado. Ello
proporciona grandes utilidades a empresas exportadoras De acuerdo a cifras del
banco de inversiones Goldman Sachs |as exportaciones de EE.UU. yaen € segundo
trimestre del afio experimentaron su mayor incremento en dos décadas. Esta tendencia
continuo en los meses siguientes.

Es muy deccionador que desde d momento en e cud & Banco Centrd deo
deintervenir permanentemente en & mercado, afines de la década pasada, hasta e
presente Unicamente ha tomado una posicion activa en € mercado cambiario cuando
se producia una devauacion de la moneda naciond y, en consecuencia, por esta
razén se generaban presiones inflacionarias Lo que requiere imperiosamente, en
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cambio, eralaintervencion del Banco Centrd. Mas aln, d ingtituto emisor, junto
con & ministerio de Hacienda, debieran tener una politica cambiaria activa, que
también se cruce con las intensas maniobrar especulativas que se producen en €
mercado. Entre los grandes beneficiarios de estas acciones se encuentran bancos
comerciales e inversionistas institucional es que especulan abiertamente. El diferencia
de tasas les permite obtener utilidades por la via de provocar —-como sefido €

economista de Aserta, Hernan Frigolett— un clima de exceso de divisas debilitando
la moneda estadounidense “haciendo cambio de posiciones para luego arbitrar”

(09 10/ 07). Los medios de prensa congtataron que en la reduccion de la paridad
estuvo presenteen d trimestre““lafuerte ofertatanto de clientesinstitucionadescomo
de bancos extranjeros” (10/ 10/ 07).

Los sectores econdémicos naciondes afectados por la evolucion de la paridad
cambiaria son muy grandes La voz de protesta que se escucha constantemente
proviene de aguellas actividades exportadoras que no se encuentran beneficiadas
por una elevada cotizacion en los mercados internacionaes, como acontece con €
cobre, el molibdeno o lacelulosa. Pero, no son los Unicos. También 1o son amplias
ramas que producen para e mercado interno y son arrasados por importaciones
sustitutivas, afectadas a mismo tiempo por € eevado grado de apertura de la
economia neciond. Para Velasco, en cambio, congtituye un hecho positivo como
destaco en entrevigtaradia, que la revauacion favorezca alos importadores

Varios gremios empresarides emitieron, d caer la paridad bgo los $500, una
declaracion titulada “Sector exportador y sustituidor de importaciones: subsisencia
en jague”. En su texto manifiestan que“e Banco Centrd pretendefrenar lainflacion
por medio de lareduccion de los precios de bienes transables’. El efecto negativo
se expresaigualmente en el mercado laboral por la reduccion de puestos de trabajo.
Egtimaciones efectuadas por Fedefruta cifran en unos veinte mil la reducciéon de
empleos en d sector de mantenerse la paridad cambiaria por debgo de los $500.
“El cobre—escribio € director gecutivo de FI T Research, Manuel Bengolea- explica
cas @ 70% de nuestras ventas d exterior. El problema es que € 70% de nuestras
exportaciones explican tan sdlo @ 1,5% dd empleo. El resto de las empresas del
paisselasbate con preciosexternos que no han subido tanto (...) y con unaestructura
de costos muy cargada a la mano de obra, como es € caso de la agriculturay la
industria, sobretodo las denominadas pymes S laautoridad, permite que € peso se
siga gpreciando, las empresas medianas y pequefias que viven de las exportaciones
van atener que gustarse para sobrevivir, lo que se traduciria en un problema de
empleo en d corto plazo” (09/ 10/ 07). Las empresas que sustituyen importaciones
viven una situacion tanto 0 més dramética

El ministro de Hacienda constantemente pretende contraponer estos hechos
con € aumento adcanzado en las exportaciones dd pais Efectivamentelas ventasd
exterior han dcanzado niveles récord. Pero debe considerarse ademas dos hechos
fundamental es para efectuar un andlisis mas profundo que el efectuado por Velasco.
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En primer lugar, d “boom” exportador sigue descansando en unos pocos rubros,
bésicamente recursos primarios y de bgo valor agregado, que se encuentran
varios de ellos en un momento excepciona por sus elevadas cotizaciones en los
mercados internacionaes. Luego, muchas exportaciones efectuadas no tienen
otra aternativa que ser colocadas en el mercado externo. Por tanto, deben
exportarse mientras sea posible. La situacion en el sector vitivinicola, sefiao €
gerente genera de Vifia SantaRita, Aniba Ariztia—unade las mayores empresas
del sector— “es peor todavia para las empresas que solo exportan, de las que la
mayor parte son Pymes’, afiadiendo que muchas de ellas pueden quedar en el
camino. “Qué lastima—concluyd- ser los numeros uno de esta calamidad” (09/
10/ 07).

Larevaluacién del peso es un factor activo en la desacel eracion econémica, al
tiempo que su efecto en los precios se ve crecientemente contrarrestado por las
alzas experimentadas en €l exterior en bienes esenciales para el paisy su poblacion.

Banco CENTRAL: CAMBIO Y CONTINUISMO

Una de las decisiones de un presidente de la Republica que mas inciden sobre las
politicas econdémicas a gplicarse es su nominacion del ministro de Hacienda y la
designacion del presidente del Banco central. Durante el afio en todas las coyunturas
gueobligaban aMichelle Bachdet aprivilegiar unaconductaeconémicadeterminada,
siempre otorgo su pleno respaldo a ministro de Hacienda, Andrés Velasco. Al mismo
tiempo mantuvo hasta @ find de su periodo de consgero, como presidente del
Banco Centrd a Vitorio Corbo. Por dlo, la politica econdmica del pais se mantuvo
dentro de los lineamientos del desprestigiado Consenso de Washington y fue colocado
reiteradamente como ejemplo para la region por el FMI y los analistas
latinoamericanos de los fondos de inversion transnacionales.

Asi, desde € primero de mayo de 2003 los gobiernos de la Concertacion
—durante € periodo finad de Ricardo Lagos y € inicid de Michelle Bachelet-
mantuvieron como presidente del Banco Centra a Vittorio Corbo, destacado
exponente en el pais del pensamiento neoliberal. Resulta dificil encontrar un ejemplo
més el ocuente para mostrar la direccion de politica econémica privilegiada por uno
y otro gobierno. Nicolés Eyzaguirre y Andrés Velasco se sintieron absolutamente
cdmodos en compartir la orientacién seguida con Corbo, a cud constantemente
llenaron de elogios’. “Chile hasido afortunado—expresd Andrés Velasco destacando
su gestion— a contar con servidores publicos de su tala (04/ 12/ 07). “Las
ingtituciones van més dlade las personas —dijo, posteriormente-, y esto escomo una

3 Lags El preddate ‘proyeida” dela Conatadd. Cenda — Editorid Lom. 2006.
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carrera de postas, en que un corredor que llevé muy bien €l bastén ahora se lo pasa
aotro corredor (...) que hardtan bien o megor su labor’ (05/ 12/ 07). Lapermanencia
de Corbo en @ cargo se hizo insostenible cuando senadores de gobierno pidieron
publicamente su cambio para que no se expresase por |os dos canales principales de
accion econdémica de Estado —€ ministerio de Hacienday € Banco Centra- una
vision tan monocorde, proponiendo la no reeleccion de Corbo, que el 6 de diciembre
findizd su periodo.

Lanominacién de presidente del instituto emisor la efectud la presidentade la
Republica entre los consejeros designados. Al no proponerse a Vittorio Corbo para
un nuevo periodo, y reemplazarse por € académico de la Universidad Catdlica
Sehagtign Claro, Michelle Bachelet designé hasta € find de su gobierno vigente
como consgero a vicepresidente dd instituto emisor José De Gregorio. Como
sefid6 e economistajefe del grupo Security, Aldo Lema, “setratade un nombre de
continuidad, firme partidario —subrayo- delasmetasdeinflacion, flotacion cambiaria
y de laautonomia del Centrd” (04/ 12/ 07). “Es efectivo —editoridizé asu turno €
Diario Financiero— que De Gregorio esun representante delaDemocraciaCrigtiana,
pero también es un hecho que se trata de un economista de linea méas bien liberal de
similar tenor que € propio Corbo” (04/ 12/ 07). Entre la conduccion econdmica
oficid y € pensamiento neoliberd hay una completa identificacion. De Gregorio
cumple también con € requisito no escrito de haber trabgjado durante cuatro afios
en d Fondo Monetario Internaciond. Pablo Longueirarecordd que su nominacion
como consgjero del Banco Central en 2001 la obtuvo con los votos favorables de la
UDI, ya que hubo senadores de la Concertacion gue votaron en contra. No se
produjo el anhelo expresado en la carta ala presidenta de senadores de la Concertacion
que en el Banco Central se expresase una opinion diferente ala que representa Velasco
en Hacienda. En consecuencia, unavez més, Michelle Bachelet se expresd tajantemente
por la continuidad de la misma politica econdmica. Y el Senado |e entregd un apoyo
generalizado.

Andrés Allamand expresd su satisfaccion “porque se haya rechazado el
planteamiento de parlamentarios de la Concertacion (pidiendo a French Davis) que
en la préctica habria significado —en su opinion- romper con los equilibrios en €
consgo Yy politizarlo” (04/ 12/ 07). Cudquier nombre que no se identifique con €
modelo en aplicacion es, en estavision, unaforma de“politizar € consgo, yaque
se dejaria de considerar |as orientaciones en aplicacion como las Unicas compatibles
con la “verdad” econdémica. Los equilibrios son, por lo tanto, excluyendo cudquier
formulacion que no esté dentro de los marcos de la politica en gplicacion y que
enfoque la problematica econdmica dentro de una perspectiva naciona o
consderando los intereses de las grandes mayorias En este esquema no cabia la
designacion de Ffrench-Davis.

José De Gregorio, en un documento escrito poco antes de su hominacion,
se pronuncio tajantemente por la autonomia del Banco Central. “Se debe tener
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—escribio- un Banco Centra independiente, que permitaestablecer un horizonte
gue vaya més ala de los horizontes politicos y electoraes. Asimismo—afiadio—,
para evitar la subordinacion de la politica monetaria a la politica fisca hay que
tener unasituacion fiscal solida(...)”. Posteriormente se pronuncio decididamente
en contra de los planteamientos dirigidos a ampliar los objetivos del Banco
Central, dejando de priorizar unilateramente las metas antiinflacionarias. La
autonomia del Banco Centra es una posicidén defendida por los sectores mas
conservadores partiendo del supuesto gue sus decisiones estdn menos influidas
por e debate politico y la opinién publica, teniendo asi una postura—dicen—
“méstécnica’. Hablar de subordinacion delapoliticamonetariaalafiscal, como
expresd De Gregorio, 0 viceversa, constituye un error, ya que la accion estata
debe ser una sola, integrando ambos mecanismos de politica dentro de un todo
Unico. Criterio que se rompe con la Ilamada “autonomia’ del Banco Central,
gue en muchas oportunidades solo se queda en las palabras. Entre Corbo y
Velasco no hubo nunca unaposicién importante diferente, ya que coincidian en
la misma politica. Lo mismo acontecié entre Corbo y Eyzaguirre.

Al dgiar Corbo su funcion, @ IPC en doce meses se ubico en 7,4% muy por
encimade lameta del Banco Centrd y lo que llama mas la aencidn por encimade
la estimacidn que hizo pablica recién en septiembre, de 5,5%. Una diferencia de dos
puntos porcentuaes en un estudio entregado poco tiempo antes es demasiada
diferencia para unainstitucién de esaimportanciay que define lainflacion como su
principd objetivo. Estos errores no avalan la opinion de De Gregorio que durante
e periodo de Corbo “se fortaecio la credibilidad del ente emisor’ (07/ 12/ 07). Al
entregar la direccion de laingtitucion, Corbo manifestd que “no resultagrato dejar
e Banco Centrd con unacifrade inflacién de esta magnitud” (07/ 12/ 07), pero sin
entregar ninguna explicacion por el abismo entre |as estimaciones de alza de precios
efectuadas bgo su responsabilidad y la redidad, limitandose a explicarla como un
hecho “trangtorio”, queiradesgpareciendo s lasexpectativasdeinflacion semantienen
ancladas en torno d 3% anud. No asumid ninguna responsabilidad critica por su
aceleracion.

En la ceremonia interna de traspaso de mando, De Gregorio regfirmé que
“habra continuidad” en las politicas Ello se comprobd6 con la hominacién como
vicepresidente del Banco del consgero de derecha, Jorge Desormeaux. Una vez
més, la presidenta Bachelet actu6 sin moverse un milimetro en la orientacion de la
politica econémica seguida durante su gobierno, entregado a la orientacion de su
ministro de Hacienda y € grupo neoliberd Expansiva y a quienes se identifican
ortodoxamente con la mantencion de este esquema.

La primera determinacion de politica adoptada publicamente por € nuevo
Consgo fue aumentar su tasade interés de instancia—que eslacobradaalos bancos
comercides— a un 6% nomina anud, recogiendo la demanda de todos aquellos
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sectores que le recomiendan limitar su accionar sdlo alos objetivos antiinflacionarios.
Dado que la inflacion en doce meses d momento de adoptarse la resolucion se
ubicaba en un 7,4% en doce meses, latasareal deinstancia continud siendo expansiva,
stuacion a mantenerse savo que proceda a nuevas dzas de tasas 0 la inflacion
anualizada comience a descender.

El dzadelatasadeinterés se produjo en un momento particularmente compleio,
tanto interna como externamente. En € pais se manifestaba un proceso de
desaceleracion econdmica, con relacion alo acontecido en € primer semestre: la
inflacion alcanzaba niveles muy atosy la moneda nacional se mantenia fuertemente
revaluada. En el plano externo se acentuaba la crisis en los mercados financierosy la
desacdleracion de la economia norteamericana era ya un hecho. Qubir las tasas de
interés en ese contexto significd colocar una vez més como objetivo unilaterd la
inflacion, aunque sobre los factores fundamentaes de dlaincide muy parcidmente

la decision del Banco Central”.
El Banco Central de Chile fue una de las excepciones entre los institutos emisores

en el contexto global existente que procedid en diciembre a subir sus tasas de interés.
Entre los principaes bancos centraes, € europeo y € nipon, las mantuvieron una
vez més indteradas desde que se inicio la iliquidez crediticia, mientras laFed y €
Banco de Inglaterra, las reducian. Con su decision, € consgo encabezado por De
Gregorio aumentd alin més d diferencia de tasas con EE.UU. lo cud presono a
acentuar @ proceso revaduatorio de lamoneda naciond, trasformado en uno de sus
principales aliados en sus esfuerzos por tratar de frenar el curso inflacionario. Durante
todo € afio, d tipo de cambio promedio mensua se ubicd siempre por debgo de
los dgo més de $542 por dolar registrado en junio de 2006 y febrero de 2007. El
afho findizd con una paridad por debgo de los $500 por dblar. S se considera,
ademas lainflacion més dta en Chile que en EE.UU. producida durante € afio la
revauacion dd peso fue alin superior.

SecTOR PUBLICO: REAJUSTE REAL NEGATIVO

El regjuste de remuneraciones del sector publico, despachado por el Congreso
rgpidamente sin haber sido préacticamente sometido a discusion- que
incomprensiblemente fue avdado con la firma del presidente del CUT, Arturo
Martinez- establecio un aumento nominal a partir de diciembre de 6,9%, cifrainferior
ad aumento del 1PC en doce meses, que dcanzd un 7,4%. En consecuencia, las
remuneraciones redes de los trabgadores publicos disminuyeron en medio punto
porcentud. En verdad, ladeterminacion es aln peor s se consideraquelos quintiles

4 Reumen Eandmio Trimetral 3° Trimedre de 2007.
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de més bajos ingresos de la poblacidn, dentro de las cuales se encuentran la mayoria
de los funcionarios publicos, especidmente por € incremento experimentado por
los dimentos sufren un aumento de los precios en cifras anuaizadas superior ala
indicada por € 1PC generd. A octubre, de acuerdo con antecedentes del Banco
Centrd, e aumento de precios de los aimentos en doce meses fue de 15,4%,
incrementos que se manifestaron especidmente en la segunda mitad del afio
deteriorando inmediatamente en especid la renta disponible de las personas que
viven de una remuneracion fija Los 162 productos que componen la canasta de
dimentos, congtituyen un 27,25% dd | PC totd. Por tanto, su regjuste red fue alin
mé&s negativo.

Estrategia, utilizando la canasta de consumo del INE de afio 2003-Ultima
disponible— establecio que en noviembre & | PC correspondiente d primer quintil
aumento en doce meses en 9,2%, ladel segundo quintil en 8,5%, ladel tercer quintil
en 8,0% y recién en el cuarto quintil su aumento fue inferior aladel 1PC general, a
anotar 7,2%. En cambio, € quinto quintil—esdecir d 20% deloshogares de mayores
ingresos— experimentaba un aumento de 6,1%. En los tres primeros quintiles la
pérdida de poder adquisitivo, con un regjuste nomina como € otorgado a los
funcionarios publicos fue superior aun punto porcentud. El presdente de la Anef
Rall de la Puente ha sefidado que € sueldo basico menor de la administracion
publicaesde silo $174.000 brutos, los cudes sereducen aunos $140.000 en términos
liquidos, cantidad percibida por 8% de los funcionarios

El secretario generd de la Sofofa, Andrés Concha, considera este aumento
nomina excesivo, a pesar que su monto fue claramente inferior d registrado en
doce meses percibindo a la misma fecha por € conjunto de los trabgjadores. “El
acuerdo gobierno/ trabgadores publicos —sefidd en entrevistade prensa- estaen €
limite superior delo posible. (...) lasefid que sehadado a sector privedo—agrego-
es complicada toda vez que nuestras empresas no estan en condiciones de of recer
e nive deregustes’ (26/ 11/ 07). En su opinion € regjuste nomind deberia haber
sido ain menor, las remuneraciones tendrian que haberse disminuido més
radicalmente.

Para e ministro de Hacienda, Andrés Velasco, eraimportante lograr un aumento
en las remuneraciones del sector publico que fuese funciond a su proposito de
tratar de frenar un curso de lainflacion que se d€j6 marcadamente del rango meta
dd Banco Centrd y de la estimacion presupuestaria para 2008 establecida en 3%,
congtituyéndose asi en una sefid para los regustes del sector privado. El proposito
lo considera cumplido. “La ley —enfetizo- (...) ayuda a controlar la inflacion y a
mantener laestabilidad econémica” (02/ 12/ 07). Susexpectativas se gooyan, ademas,
en laexistencia de unalegislacion labora atentatoria en contra de los intereses de los
trabgjadores, que conduce a la atomizacion del movimiento sindica. Durante €
gobierno de Lagos s introdujeron modificaciones en & Codigo del Trabgo que
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permiten en cudquier circunstancia congtituir sindicatos con un minimo de ocho
diliados, favoreciéndose asi € debilitamiento de la capacidad negociadora de los
trabgjadores Desde entonces, € ndmero de organizaciones aumentd, pero los
diliados promedios de dlos se redujeron, la cgpacidad negociadora asi se debilitd
todavia més

En la situaciéon concreta de la economia, cuando se dan cada vez mayores
sintomas de desaceleracion, la solucién no pasa por atentar en contra de las
remuneraciones, |o cual tiene repercusiones negativas sobre la demandainterna. Mas
aun, €l origen fundamental del alza en los precios ya sefialado no se resuelve por esta
via El gigantesco superavit fisca acumulado permite politicas mucho més creetivas
y concretas para enfrentar los efectos negativos en la poblacion de una etgpa de
inflacion inesperada como la que se vivio en 2007 y que sobrepaso largamente los
objetivos trazados por € Banco Centrd que se expresan, como sefidé Vittorio
Corbo en laUndécima Conferencia Anua de ingtituto emisor, en que“lainflacion
anual del IPC se ubique lamayor parte del tiempo en torno a 3%, con un rango de
tolerancia de mas menos un punto porcentua™®. Por tanto, se vive un periodo,
como se expresd en la Conferencia, de “shocks inesperados’, € cud se pretende
enfrentar, ante todo, actuando sobre |as remuneraciones.

Esta politica conduce a un deterioro en la distribucién funcional de losingresos.
Las Cuentas Nacionales para los primeros nueve meses del afio cifran el crecimiento
en € ingreso naciond bruto, en comparacion con los mismos meses de 2006, en
8,4% red. S & aumento de las remuneraciones en términos redes es muy bgo, la
mayor parte de la retribucidn adiciond percibida por los factores productivos va a
parar a manos de los “excedentes de explotacion”, en particular de los grandes
intereses econdmicos presentes en € pais Las remuneraciones establecidas para e
sector pablico implican €l supuesto de que estos trabajadores no hacen ninguin aporte
alos aumentos de productividad naciondl.

El balance de los dos primeros regjustes de remuneraciones en el sector publico
del actua gobierno resulta asi muy pobre. En diciembre 2006 se aumentaron en
términos redes en 3,1%. En consecuenciad promedio anud es de gpenas un 1,7%,
muy inferior al crecimiento de la productividad. Con el agravante que el regjuste real
de 2006 desaparecio rdpidamente a acdlerarse la inflacion y no cumplirse las
proyecciones anuaes de aza en los precios con las cudes & gobierno fundament6
sureguste. 9 selegidé en base auna “inflacion esperada’ de 3% y éstafue cercade
cuatro puntos porcentuales superior, se produjo un efecto negativo en las
remuneraciones que no se compenso con el otorgamiento de un bono por una sola
vez, ya que e expresard hacia adelante en niveles remuneracionades permanentes
més reducidos. De dli la justeza del planteamiento de la Anef de que los bonos

5 Banco Centrd. Bdein Mexua Noviembre 2007.
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compensatorios de la mayor inflacién deberian ser incorporados en una futura
negociacion paratransformarse en permanente. En cambio, Velasco insstio en que
“ladefinicion de un bono precisamente eslade un pago por unasolavez’ (02/ 12/
07). Durante la administracion Lagos € promedio anud de reguste red fue ain
inferior, de 0,9%°¢, siendo € afio 2002 nulo y el 2000 negativo, en 0,4%. Por lo tanto,
la reduccién red en las remuneraciones del 2007 es lamayor en toda la década

Sector publico: Incrementos en términosreales
(Fuente: Ministerio de Hacienda e INE. En % de variacién anual)
Afo Reajuste IPC en 12 meses Aumento real
2000 43 47 -04
2001 45 3,0 15
2002 3,0 3,0 0,0
2003 2,7 10 17
2004 35 25 10
2005 5,0 3,6 14
2006 52 21 31
2007 6,9 74 -05

INSOLITO: jTRIBUNALESDE JUSTICIA
DECIDIRAN SOBRE POLITICAS LABORALEY

En una demostracion increible de incapacidad dd Ejecutivo para decidir politicas,
la presidenta de la Republica resolvié traspasar alos tribunales de justicia laresolucion
sobre la gplicacion de la ley de subcontratacion en la empresa estatd Codelco. Asi
enfrentd la diferencia de opinion al interior de su propio gabinete ministerial y en la
disputaproducidaentrelaDireccion dd Trabgo (DT) y Codelco, llamando acerrar
filastrasestadeterminacion. LaDT tiene unareacion directacon lapropiapresidenta,
aquien le debe rendir cuenta de su gestion. Mientras tanto, el presidente de Codelco
lo nominé la primera mandataria y en € directorio de la empresa participan
representantes directos de dla y dos de sus ministros, Andrés Velasco y Karen
Poniachik, ambosintegrantesde grupo ultraiberd Expansiva ¢ nstancias o directivos
dependientes todas ellas de la confianza presidencia pueden tener visiones frente a
un tema trascendente tan encontradas? Esto sdlo se explica en un gobierno en cuyo
interior chocan concepciones abiertamente discrepantes.

Ladecision es ain més inconcebible ya que se trata de unalegislacion dictada
durante € actua gobierno y presentada como un avance frente a los inequidades
presentes en e mundo labord vy la utilizacién muy clara del mecanismo de

5 Lags El preddate ‘proyeida” dela Conatadd. Cenda — Editorid Lom. 2006.
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subcontratacion para reducir remuneraciones “La actud redidad de nuestro pais
—expresd d presidente de la Conferencia Episcopd, obispo Algandro Goic- es
que en agunos casos, en las empresas publicas y privadas con la externalizacion se ha
mantenido un sistema sdarid que ha violado d principio de ‘aigud trabgo, igua
remuneracion’ creando, de hecho, unatension laboral’ (15/ 12/ 07). Al judicidizar
las diferencias de opinidn serenunciaexplicitamente adefinir concretamenteformas
de actuar en un tema de mas dto interés naciona, que tiene directa relacion con
superar formas de sobreexplotacion de los trabgadores, entregando la resolucion
deladiferenciaaotro poder del Estado, cuyo carécter conservador esmuy conocido.
3n duda, no son las Cortes de Apedlaciones o Suprema las ingancias competentes
para definir politicas laborales.

“No puede ser —manifestd d senador socidista Carlos Ominami- que los
ministros resuelvan sus diferencias através de los tribunales. Es inédito y lamentable.
Aqui hay un problema de conduccién y genera sefides muy confusas” (13/ 12/ 07).
Dos dias después, Ominami afirmo que “las propuestas socides de la Presdenta
son incompatibles con Velasco™, cdificando a mismo tiempo de“insdlito” & hecho
gue € ministro del Trabgo crea “que es completamente norma que esto selleve a
lajusticia” (15/ 12/ 07). Efectivamente, las propuestas socides son “incompatibles’
con Veasco, sin embargo lapresidenta—como lo ratificaladecision dejudicidizer
temade la subcontratacion— se pronuncio unavez més abiertamente afavor de las
posiciones de su ministro de Hacienda

El Partido Socidista expresd publicamente su maestar. El secretario generd,
Marcelo Schilling, consultado acerca de s la diferencia producida se pudo evitar
contestd: “Completamente S esto es un equipo de gobierno, no es una patota con
bandos opuestosy en posicionesirreductibles Aqui hay un problemaserio—afiadio—
gue radica en laomnipotencia del Ministerio de Hacienda, que se ha convertido en
unatrabad desarrollo y alapoliticadd pais’ (14/ 12/ 07). Unavez més en temas
trascendentes para | os trabajadores se produce una divergenciad interior del aparato
estatd originada en la posicion dominante de su equipo econémico.

Enlaotraempresamineraestatd, Enami, seactué en unaformaabsolutamente
diferente alaconducta seguida por Codelco. Como informé € ministro del Trabgo,
Osvaldo Andrade, se anticipé a estudio delaDT, mantuvo conversaciones con las
organizaciones sindicaesy llegbd aun acuerdo en € formato deinterndizacion (27/
12/ 07). En cambio, Codelco no recurrié alos procedimientos administrativos para
hacer llegar observaciones, aunque —destaco ladirectoradd Trabgo, Petricia Siva-
“por lagran dimensién que implicd lafiscdizacion, € proceso duré diez meses El
vinculo de dependenciay subordinacion —agrega- es el gedelaleyy en baseaeso
la Direccién hace las interpretaciones Son criterios que vienen establecidos. Nadie
puede decir, ‘losdesconozco’ puesno seinventaron paralaley de Subcontratacion”
(31/ 12/ 07). Los hechos indican que la presidencia de Codelco sempre estuvo por
judicializar el tema.
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La resoluciéon de laDT obliga a Codelco a incorporar a su planta a 4.934
trabgadores sometidos d régimen de subcontratacion, aungue cumplen funciones
propias de la empresa cuprifera, como una forma abierta de reducir costos. El
argumento del equipo econémico y del presidente gecutivo de Codelco para
defender su actitud es precisamente, este incremento de los costos Argumento
inadmisible, ya que por este procedimiento o que se ha hecho en realidad es reducir
los costos, segun la cifra entregada por la propia empresa en US$308 millones
anuales a disminuir remuneraciones por faenas similares.

“Lo queleimportad Gobierno—manifesto € secretario generd de Gobierno,
Francisco Vidd, que pasd a desempefiar un papel protagonico frente d tema- es
quelaley secumpla, y si hay diferencias entre el organismo que fiscalizay la empresa
afectada quien lo resuelve sean los tribundes de justicia” (12/ 12/ 07). O sea, en su
vision, es una simple diferencia de criterios entre dos instituciones del Estado sobre
lacud € Ejecutivo no entregaunaopinion y se hace aun lado. Formade actuar que
en la préactica no va a resultar porgue es partir dd criterio que los trabgjadores
afectadosvan apermitir que sepasen allevar susderechos En un temadeimportancia
naciond donde se deben fijar politicas pais & Ejecutivo se declarara “imparcia”.
No se puede andar “con dos politicas por la vida—comentd € presidente de la
CUT, Arturo Martinez—, uno tiene que ponerse de un lado u otro (...)” (13/ 12/ 07).
El gobierno no lo hace. “Es contradictorio —subraydé Martinez- que una empresa
estatd que se debe politicamente d gobierno tome estas determinaciones, yaquefue
el mismo gobierno quien impulso la ley de Subcontratacion y ahora aparece
repadando a Codelco en sus decisiones” (20/ 12/ 07).

Lajudicidizacion del problema conduce claramente a desatar nuevamente un
agudo conflicto labord en € sector. LaConfederacion de Trabgadores Contratistas
de Cobre llamé a efectuar un paro naciond. De persigtirse en estos atentados en
contra de los trabgadores tiende a reproducirse € cuadro que desatd a mediados
de 2007 lamovilizacion de 36 dias, afectando alas fagnas productivas’. El conflicto
se produce tanto en € sector publico como en € privado. LaDT dio lainstruccién
gue también debian interndizarse 767 trabgadores en Minera Escondida, resistida
por lafilial delaangloaustraliana BHP Billiton, que procedi6 también a presentar un
recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta. En cambio, en
Pelambres —controladapor € grupo Luksic- no hubo dificultades, segiin explico &
ministro del Trabgjo. El temaaresolver no es unamera interpretacion juridica, sino
un asunto politico y que tiene relacion con d respeto o no de los derechos de los
trabgjadores José Pablo Arelano rechazo reunirse con los representantes laborades
paraanalizar la situacion generada.

Luego de una reunién del comité politico gubernamentd, & ministro Vidd
comunico gque “unavez que concluyae temajudicia, Codelco continuarasu proceso

7 Reumen Eandmic 3° Trimetre 2007.



Huco Fazio Y MacaLy Parapa - La politica econdémica chilena en un contexto de crisis globa 77

de interndizar persona” (14/ 12/ 07). En otras paabras, e cumplimiento de la
resolucion de la DT queda suspendido, para posteriormente Codelco definir de
acuerdo con su criterio aquien incorpora o no asu planta, “porque—afirmo Vidd,
desautorizando en los hechos ala DT - la aplicacion de la ley de subcontratacion
tiene que ver con la especificidad de cada empresa’. Por éllo, subrayo, “no
necesariamente™ se van a incorporar las personas indicadas en la resolucion de la
DT. En otras pdabras pate de supuesto que los tribunaes no van a respadar
nuevamente la determinacion delaDT.

CONCENTRACION EN EL SECTOR MINERO

Aprovechando los dtos precios de los commodities que produce en € mundo,
incluyendo sus atas rentabilidades en Chile, BHP Billiton efectud una oferta ascendente
aUS$134.090 millones paratomar €l control de Rio Tinto PLC, que entre todos sus
activos globales tiene una participacion minoritaria en Escondida, € mayor yacimiento
de cobre en d mundo. Ambos colosos son, a su vez, productos de fusones BHP
adquirio Billiton en marzo de 2001. Rio Tinto rechazd de inmediato la propuesta,
argumentando que se le subvaloray no se considera sus perspectivas de crecimiento.
QU posicién se vio respadada por publicaciones de la prensa de negocios de China
dando a entender que el gobierno de Beijing y empresas estatales de la nacién asidtica
estudian la posbilidad de competir con la oferta de BHP Billiton haciendo una
propuesta que podria acanzar a US$200.000 millones. De concretarse la operacién
“se creariaun gigante minero—resumio TheWal Streg Jornd- quetendraunaenorme
participacion en € mercado globd del minerd de hierro, duminio, cobre, bauxitay
otrasmaeriasprimas(...)” (09/ 11/ 07). Secreariaasi un gigantemundid que poseeria
yacimientos mineros en seis continentes y que tendria una presencia hegemonica en
muchos mercados

La oferta es la mayor efectuada en la historia de la mineria Rio Tinto se
encuentra a su vez materidizando la adquisicion efectuada durante € presente afio
de la empresa canadiense de duminio Alcan, en lo que constituye hasta la fecha la
mayor compraen €l sector. Muchos de | os traspasos de propiedad minera efectuadas
en los Ultimos afios han tenido repercusiones inmediatas en € pais, significando
operaciones de compra-venta de recursos natural es pertenecientes alos chilenos sin
gue se produzca ninguna reaccién de las autoridades. Asi sucedié con la adquisicion
efectuada en noviembre de 2006 por la horteamericana Freeport Mc MoRan Copper
Gold dd consorcio también estadounidense Phelps Dodge, pasando a controlar €
mineral El Abra, que en la década de |os noventa constituyd la primera privatizacion
cuprifera efectuada durante los gobiernos de la Concertacion. En mayo del mismo
aho la suiza Xstrata adquirié ala canadiense Faconbridge, que controla Collahuas
en partes iguales con la sudafricana Anglo American.
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Desde luego, laexpansion de BHP Billiton afectala posicion hegemdnica que
en lamineria de cobre anivel mundial hatenido hasta la fecha Codelco. Es indignante
gue, en un porcentagje no pequeno, sean las dtas rentabilidades del consorcio
angloaustraliano en Chile, aprovechando todas | as facilidades que se le han concedido,
lo que llevaa perder relevanciaa Codelcd. En otras palabras, con recursos extraidos
de la economia chilena se consolidaria una transaccion que conduce a desplazamiento
de Codeco a nivd mundia y a aumentar la presencia de la angloaustrdiana S se
considera la participacidn aproximada del valor de la produccién global de minerales
no combustibles en 2006, BHP Billiton, Rio Tinto y Alcan reunirian un 8,9% del
total, mientras que Codelco solo alcanzaun 3,4% s se usan las estadisticas de 2006.
Es dificil poner un giemplo de una conducta més antinaciond.

Ranking de valor total de produccion minera no combustibles
(Fuente: Raw Materials Group. En porcentajes de participacion global)

Pais %
BHP Billiton, Rio Tinto, Alcan Australia/Reino Unido 89
CompanhiaVale do Rio Doce Brasil 52
Anglo American Sudéfrica 4,4
Codelco Chile 34
Freeport Mc MoRan Cooper (1) EE.UU. 33
Xstrata Suiza 30
Norilsk Nickel Mining Rusia 2,7
Barrick Gold Canada 18
Grupo México México 1,6

(1) Incluyelaadquisicion de Phelps Dodge.

Crecientemente la industria minera, destacd TheWal Streg Journd, se encuentra
controlada “por un pufiado de compafiias occidentaes que cotizan en bolsay que

se estan consolidando para dar vida a gigantes globales del suministro. BHP Billiton,
Rio Tinto, la brasilefia Compania Vade do Rio Doce (CVRD) y Anglo American
controlan muchas de las minas mas grandes del mundo, en especial en Chile, Australia
y Canadd@” (12/ 11/ 07). Todas estas empresas se encuentran en laeconomiacuprifera
chilena con la sola excepcion de CVRD, que tiene en carpeta para poner en explotacion
amediados de 2009 € yacimiento “Papamono” en lalV Region. Hasta la fecha se
dedico solamente atareas de exploracion. En € pais también integra un consorcio
con Tenka Mining para estudiar lafactibilidad del yacimiento Las Flechas, ubicado
en lazona fronteriza con Argentina.

En la mineria del cobre, BHP Billiton pasarian a tener mas del 80% de la
propiedad de La Escondida, por la cual précticamente no paga renta por su

8 Vedse. “Carta Econdmica’ 11/ 11/ 07.
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explotacion y del cua yaextrgjo varias veces lainversion efectuadainicialmente. Al
mismo tiempo se transformaria en la mayor productora de cobre a nivel mundid
desplazando a Codelco, utilizando en parte importante para conseguirlo las gigantescas
ganancias gque e le permite extraer de Chile, donde se encuentran ubicadas en lo
fundamental sus radicaciones sectoriales.

Produccién de cobre de concr etar se la adquisicion
(Fuente: CRU Andlisis. En millones de toneladas, segtin cifras 2006.)

Produccion Produccion
BHP, Rio Tinto 2,0 Freeport 0,9
Codelco 1,8 AngloAmerican 0,8

Desde Chile se producen exportaciones de cobre en un porcentaje muy elevado
gue le permitiriad pais desempefiar un pgpel muy activo en € rubro. Sn embargo,
e esquema seguido es dgar que e “mercado funcione’, lo cud significafecilitar la
posicion hegemonica de |os grandes actores presentes en el mismo, entre ellos BHP
Billiton.

Lafiebre de fusionesy adquisiciones en el sector minero es una sefid de que las
més poderosas consorcios del sector tienen la conviccion que continuard la dta
cotizacion de los commodities como consecuencia, ante todo, del dto crecimiento
gue mantienen ya durante varios afios economias como China, Indiay otros paises.
El Centro delnformacion Estatd dependiente delaComisién Nacionad de Reforma
y Desarrollo, d maximo organismo de planificacion chino, hizo puablico que €
crecimiento de la potencia asiética sera en 2007 de 11,4%, superior inclusive a nivel
récord registrado € afo anterior (11,1%), apesar de las numerosas medidas que se
han adoptado para frenarlo. A pesar de su incremento en la demanda de commodities
—incluyendo desdelos Ultimos mesestambién € carbdn del cud pasd aser importador
neto- d superévit comercid chino de 2007 acanzara, segin € mismo centro estatd,
aUS$273.000 millones. El afio anterior fue de US$177.400 millones. BHP Billiton a
hacer su propuesta parte de la base que este curso de la demanda de recursos primarios
persstird Las ventas de recursos primarios del consorcio angloaustrdiano a China
crecieron en flecha durante 2007. Este afio adquirird 12,5 veces més que en 2003,
cuando recién seinicid lafase actud de dto precio del cobre.

Anglo American y Xstrata han Ilegado ala misma conclusion. Sus procesos de
expansion |e conceden una gran importancia a aumentar la produccion de Collahuasi
de 380.000 a un mill6n de tondladas, con una inversién proyectada de US$3.200
millones que, en lo fundamental, también financiarian con las elevadas rentabilidades
que estan obteniendo en € pais Anglo American, d mismo tiempo, se propone
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incrementar la capacidad productiva de Los Bronces de 225.000 a 400.000 6 500.000
toneladas de cobre anudes, con unainverson estimada de US$1.700 millones, con
lo cual llegariasu nivel global, considerando sus diferentes operaciones en e mundo,
aentre 1,6 y 1,8 millon de toneladas en un afio. Xstrata, mientras tanto durante 2007
adquirié laminera australiana Resource Pacific en US$838,35 millones y se adelanta
gue efectuara otra oferta por otra austrdiana, Zinifex, de US$8.500 millones. su
objetivo en € préximo lustro es duplicar su producciéon de meta rojo a cinco
millones de toneladas.

Laexpansion de los grandes consorcios mundiales privados del cobre, utilizando
en parte recursos pertenecientes a los chilenos y €l evidente deterioro de la
participacion externa e interna de Codel co constituye un atentado en contra del pais
gue es necesario revertir ala brevedad.

En cambio, la situacion de los grandes consorcios petroleros no es similar,
dado que en €l oro negro ha aumentado la presencia estatal, 1o cual también refuerza
laposicion en el contexto mundial de paises como Arabia Sauditay Venezuela. Esta
mayor influencia se expresa muy claramente en e plano financiero, “El ingreso de
grandes sumas de petrodolares en € sistema financiero globa —destaco Financial
Times—, como resultado delacongstante dzadd precio del crudo, estaextendiendo la
influencia de los paises productores hacia &reas como las monedas, los bonosy las
acciones. Segiin Morgan Sanley —agrega la publicacion-, tres de los cinco fondos
de bonos soberanos més grandes dd mundo se encuentran entre los miembros de
la OPEP” (14/ 11/ 07).

Chile tampoco refuerza la presencia estata en este sector estratégico. En un
paso definido a fines de noviembre como “histérico” por la ministra de Mineria
Karen Poniachik, se adjudicaron nueve bloques geograficos localizados en Magallanes
a consorcios privados, interesados obviamente en su posterior explotacion.“Las
compaiiasgeneradoras —Totd (deFrancia), Apache (Canadd), Pan-American Energy
(EE.UU.-Suiza), Greymounth Petroleum (Nueva Zelandia) y el consorcio |PR-Manos
(EE.UU.-Suiza)- comprometieron inversones minimas por US$267 millones sélo
en actividades de exploracion durante los préximos sete afios’, detdlo la ministra
(24/ 11/ Q7). A estos Contratos Especides de Operacion (CEOPS), agregd “se suman
otros cuatro actualmente vigentes (uno en Magallanes, otro en laregién de Atacama
y dosen lazonade PicadelaPampade Tamarugd) (...)”. Se consideramucho mas
conveniente acumular miles de millones de dolares en activos financieros, como se
hace con el superdvit fiscal, que defender recursos natural es estratégicos para el pais.
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MINERA ESCONDIDA SAQUEA A LOSCHILENOS

Las utilidades de las sociedades privadas que informan publicamente de sus estados
de situacion crecieron en los primeros nueve meses del afio un 17% aproximadamente
con relacion aiguales meses del afio anterior, alcanzando a US$17.060 millones. Una
vez méas las estadisticas constataron la dta concentracion existente en la economia,
dado que las diez empresas que lideraron el listado explican e 56% de las ganancias
totdes SOlo Escondida representd € 33% de la suma globd. Entre los“top ten”
figuran empresas exportadores, beneficiadas por la elevada cotizacion alcanzada en
los mercados internaciondes por e cobre, é molibdeno y la celulosa, bancos,
empresas comercides—que aumentan sus beneficios por larevduacion del peso- y
empresas eléctricas favorecidas con laley déctrica promulgada durante & gobierno
Lagos, aunque este sector sufrid @ impacto negativo de los menores lluviasy de la
disminucion en e suministro de gas natural, que se reflejan en la caida de utilidades
de Endesaen 17,7% Yy de Enersis un 53,5%. Estas diez empresas pertenecen a solo
siete consorcios, tres de ellos extranjeros.

Si seanaliza el crecimiento de las ganancias este grupo de diez empresas explican
el 93% de su incremento. Las restantes empresas, por lo tanto la cas totdidad de
ellas, representaron solo un 7%. Los aumentos més significativos se produjeron por
€l aumento en las cotizaciones internacionales ya mencionadas. Escondidaincremento
sus ganancias en poco menos de $600.000 millones s se compara con & mismo
lapso en 2006. |guales factores incidieron en los aumentos de utilidades de Celulosa
Arauco, que crecieron en 21,2%, asi como los de su controladora Empresas Copec.
Inversones CMPC y CMPC, lo hicieron cada una sobre los $100.000 millones En
los giemplos mencionados incidieron ademés los incrementos productivos

S se condderan las exportaciones, € nivel de concentracion vinculado ala
colocacion en € exterior de rubros primarios es muy grande. Trece de las quince
mayores empresas exportadoras en los nueve primeros meses de afio se vinculan
con productos mineros. Las dos restantes con la celulosa. El cobre, el molibdeno y

la celulosa registraron cotizaciones més elevadas que en enero-septiembre 2006.
La rentabilidad de Escondida —como la generdidad de las empresas mineras

privadas— sigue constituyendo un escandao. Sus utilidades dcanzaron aun 65% de
sus ventas, que llegaron a $4.166.965,2 millones. Sin duda, las mineras privadas son
las grandes beneficiadas con el alto precio del cobre, obteniendo ganancias excesivas
gue debieran —como ya se sefido- retenerse para @ pais El ranking de ventas del
periodo fue encabezado por AntarChile y Empresas Copec, alo cud contribuyd
poderosamente la dta cotizacion de la celulosa

Quince empresas privadas cupriferas obtuvieron utilidades en € periodo
analizado por US$11.382,9 millones, cifraun 5,4% superior alos mismos meses del
ano anterior. Ello se explica, ante todo, por la eevada cotizacion del minerd rojo.
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De las utilidades de las quince empresas un 46,5% del tota lo explica Escondiday
las tres empresas de mas dtos resultados, que incluye también a Los Pelambres
controlada por d grupo Luksic y Dofia Inés de Collahuas explotada por la suiza
Xsdtrata y la angloamericana Anglo American, un 70,1% de la suma globd. Varias
empresas en € periodo andizado experimentaron un descenso de las utilidades
como consecuencia particularmente de los aumentos en sus costos Esd caso de El
Abra, controlada por la norteamericana Fregport Mc Moran y de la cud es socio
minoritario Codelco, como resultado de su privatizacion efectuada durante los
gobiernos de la Concertacidn, esa caida dcanzd a mas de un 30%.

Miner as privadas de mayor es ganancias: ener eseptiembre 2007.
(Fuente: SVS. En millones de ddlares y porcentajes de variacion.)

Empresa Utilidades Variacion Controlada por:

Escondida 5.296,2 28,3 BHP Billiton

Collahuasi 1.408,2 -11,7 Xstratay Anglo American
Los Pelambres 1.270,9 -13,2 Grupo Luksic

Candelaria 559,9 19,5 Freeport Mc Moran (EE.UU.)
Zaldivar 525,5 9,0 Placer Dome (Canadd)

El Abra 4855 -30,8 Freeport Mc Moran (EE.UU.)

La utilidad de Escondida se acercd ala dcanzada por Codelco, que llegb en
los primeros nueve meses del afio a $2.744.286,6 millones. La ganancia de laempresa
estatal se redujo con relacion a enero-septiembre 2006 en un 6,7% mientras que sus

ventas aumentaban en apenas 1,8%. La diferencia entre e Ebitda—due mide e
resultado operaciona mas la depreciacion del gercicio— de Codelco y Minera

Escondida fue muy pequefio, de apenas 8,1%. S se considera las otras explotaciones
que tiene BHP Billiton se concluye que €l consorcio angloaustraliano esta desplazando
del primer lugar en resultados a la empresa estatd. Este es un hecho de la mayor
gravedad y muestrala ceguera con que se ha actuado por el Ejecutivo para aprovechar
una coyuntura externa extraordinariamente favorable en la cotizacién internaciona
del metal rojo paraimpulsar el desarrollo de Codelco y lairresponsabilidad con que
se observacomo los consorcios extranjeros cupriferos saquean d pais Larentabilidad
sobre su parimonio de Minera Escondida en € periodo considerado fue, en cifras
anudizadas, de un desusado 170,3%, 0 seaen ese lgpso recuperd toda su inverson
y quedd con un elevado excedente, repitiendo lo acontecido € afio anterior.
Demostracion més rotunda de la existencia de ganancias excesivas es imposible.
Varias sociedades sintieron €l efecto negativo de larevaluacion del peso. Incluso
Empresas Copec, que ocupd d segundo lugar por utilidades entre las empresas del
sector privado, estuvo entre | as afectadas; alo cual en su caso se afiadi6 la suspension
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de actividades en la planta de celulosa de Licancel a causa de los dafios
medioambiental es que produjo. La caida en la paridad cambiaria también se manifesto
negativamente en las empresas exportadoras de sdmon. Tres sociedades que dan a
conocer sus resultados ala Superintendencia de Vaores y Seguros experimentaron
contracciones en sus niveles de ganancias AquaChile, controlada por las familias
Puchi y Fischer, que ocupa €l tercer lugar anivel mundial, las vio disminuir en 69,9%
con relacion aigudes meses del afio anterior. Invermar las disminuyo en 48,2% y
Multiexport en 23,8%. “La industria —explico AquaChile puablicamente- ha
experimentado a nivel mundid un incremento en los costos de materias primas,

especidmentededimento y particularmentelaindustriaen Chile se havisto afectada
por lacaida del tipo de cambio, d implicar un aumento de los costos indexados a

peso chileno™. A lo cud se sumo “una mayor incidencia de enfermedad y menores
temperaturas de agua —afiadio— con respecto a afios anteriores’ (01 11/ 07). El

sector seencuentraafectado por d virus| SA, quellevd aMarine Harvest aadeantar
gue sus consecuencias afectaran su produccion anual.
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El Chile Reescrito: nuevos pasados y
nuevos presentes en el 2007

ALBERTO MAvyoL MiraNDA?

1) INTRODUCCION

Sobre las cosas que pasan, durante un afio, suele versar esta revista No es laidea
vulnerar ese principio. Pero este articulo pretende un pequefio giro, un guifio como
se dice en los ambientes de gestos y modaes Es laidea mostrar como las asas que
pasan pueden tomar laformade lareescrituradel pasado y del presente. Despuésde
todo, la escriturade la historia se juega en las palabras y, por tanto, jugando con ellas
se puede arribar a ciertos puntos a ratos inesperados

En el afio 2007 numerosos fueron los eventos que releen y reescriben el pasado
y el presente. Incluso més. Se podria decir que hubo un particular deseo, un especifico
despliegue de intenciones por reescribir las historias dd pasado y los hechos de
presente. Seria (til comprender cudl es laidea con tanta reescritura, pero parallegar
adlo hay que comprender qué es lo reescrito.

Lareescrituradel pasado o del presente tiene ciertas leyes: puede ser € resultado
de un interés personal por ocultar alguna historiaignominiosa (todos |o han hecho,
todos lo hemos hecho), puede ser d resultado del mantenimiento de patrones
culturdes actuaes que modifican € pasado o puede ser € interés de solidificar un
proyecto politico con lafuerza de lo inmemorial, conmemorando una tradicion que
responda a una verdad primigenia. De cuaquier modo, la reescritura suele ser una
propiedad que se desgasta en la medida en que disminuimos € poder de quienes
pretenden gecutarla No hay una probabilidad cero, pero sin duda es cercana esa
ecuacion para quien no tiene una posicion de privilegio. Y, por cierto, cuando la
necesidad de reescribir la historia es angustiante, revela que ela goza de nuevos
ganadores.

1 Socidlogo, Académico del Departamento de Sociologia, Universidad de Chile.
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Por ejemplo, una historia que se reescribe para comenzar. No es en Chile, no es
este afio. Es sdlo un ejemplo. Todos hemos visto que en |os relojes clasicos, esos que
abundan en las casas de los abuelos, 10s nlmeros gparecen escritos con laformade
numerar de los romanos. Pues bien, si nos fijamos mas detenidamente veremos que
el nimero cuatro aparece extrafiiamente anotado del siguiente modo: 1111 en vez de
IV. Mas de alguien se habré extrafiado o un consumidor tipico habraido a devolver
e reloj. Por supuesto, esto Ultimo es cada vez menos probable porque ahora se
compran relojes orientales (japoneses, chinos, coreanos), pero—en una ironia
mayUscula— sin paitos. Pues bien, € punto es, ¢por qué se escribellll yno IV?La
explicacion es la siguiente. Se habla de que un relojero medieva se equivoco d
numerar (en escrituraromana) € reloj y en vez de poner |V usd 1111, en un smple
desplieguedeignorancia. Lahumillacion del rey d inaugurar laobra—por é encargada-
redund6 en que mandara a matar d relojero. De ahi en més, d estamento de los
relojeros —congtituidos como tal gracias d mérito de ser técnicos respetados por
gecutar un arte de dtaimportancia en la época- remarco su autonomia del poder
disefiando para sempre los relojes con d 111, forma relativamente equivocadg,

que consagro una précticatradiciond, dignay respetable ali donde lo que habia era
un error aribuible en generd alaignorancia Deesemodo, losreojerosreivindicaron

asu martir, sefidando en d fondo que tendrian gque matarlos atodos cadavez que
quiseran matar a uno (verdadera verson de la solidaridad). Esta historia sobre €

I111 en los relojes clésicos es la que me parece sociologicamente mas plausible. Las
otras dos, que sefidan que aLuis XIV le gustaba asi y que quedd la costumbre; o que
Carlos V reprendi6 aun relojero que habiaescrito bien € 1V, quien insistio en que é

estabaen lo correcto, por lo que d rey contesté “yo nuncame equivoco” y le obligd
acambiarlo por 1111; congtituyen historias que no las veo plausibles Escierto quelas
dos Ultimas historias tienen nombres y fechas, pero son sociol égicamente absurdas.
Son explicaciones que logran dar cuenta por qué algunos relojes llevarian € 1111 (los
relojes de Francia, Alemania y Espafia, por gemplo y cuando mucho), pero no
logran explicar la persistencia de esa tradicion en muchos lugares y con distintos
relojeros. La gente es o suficientemente estUpida para seguir a su rey, pero no suele
ser tan absurda como para seguir a rey de otros®. Latradicion estamental, en cambio,
es mucho mas razonable, a pesar de no contar con datos tan especificos, pues es
superior explicativamente y es enormemente mas interesante.

En definitiva, lahistoria del reloj planteatres versiones. Una politica (estamento
serebea), unaesteticista(d rey de Franciale pareciamasarménico € 1111 en vez del

2 Relativamente porque en las tumbas romanas se usaba también, pero era por razones distintas, evitando
ese uso en las fechas, ya que podria generar confusiéon bajo ciertas combinaciones.

3 Esto es més una peticion de principio que una realidad: Bush recibié a la reina de Inglaterra con las
normas protocolares del Imperio Britanico, en un acto incomprensible de colonialismo cultural; y en
Chile se aplaudio € “por qué no te calas’ del Rey Juan Carlos de Borbdn por sobre un mandatario loco
pero electo, considerando que € rey tenia més derechos (no sdlo en Espafia sino en € continente) que un
presidente.
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V) y una caprichosarautoritaria (Carlos V) donde € poder dice“mi ignoranciavae
més que tu conocimiento”. Es probable que sdlo una de estas tres sea la més
proxima a lo ocurrido, aun cuando podria haber una cuarta de la que todas estas
son efluvios de fdsa conciencia. Puede ser. Lo cierto es que esta historia muestra
agunas de las leyes de la reescritura de la historia: que las versiones trabgan con
herramientas finitas (Sempre se repiten personges o roles) y hasta parecen haber
tendencias sobre cOmo se cambian las versiones. en una un rey manda a matar, en
otrano mata pero impone su autoridad y en la siguiente sdlo impone su gusto.

De este modo, cada reescrituratiene sus leyes, su |6gica operacional. Detectarla
es el desafio de una sociologia que pretenda comprender las reescrituras del pasado
y del presente. No se trata de plantear |as versiones verdaderas. De lo que setrata es
de comprender qué intereses estan siendo portados por las reescrituras hoy triunfantes.
Y en ese sentido las regularidades parecen ir en direcciones claras, a menos en Chile.

Lo cierto, entonces, es que la historia tiene la maravillosa propiedad de la
reescritura. Como muchas propiedades relevantes, ésta suele ser propia (y hasta
privativa) del poder. Por eso es que comprender cdmo se esta reescribiendo €
pasadoy d presenteen Chile puedeser un gercicio sdudable, pues permite desentrafiar
los poderes operacionamente significativos

En este afio 2007 hubo sobre € pasado un giro visua y subjetivista de la
historia, donde ella comienza a expresarse mediante € método participativo (vote
por los diez chilenos més importantes) o donde directamente la historia se relata
desde e cddigo televisivo de corte telenovelesco, con personges transidos por sus
emociones més superficides y donde la historia de la patria se juega en un par de
querdllas, voluntades de poder, rabias infantiles y otras formas de lainfamiay la

virtud. Este fue @ resultado de la serie de Cand 13 “Héroes’, que andizaremos
como esfuerzo de reconstruccion histérica Por otro lado, lareescrituradd presente

se puede andizar a partir de los giros interpretativos. Hemos seleccionado dgunos
deellos:
—los padcs sddes de la educacion, laseguridad y la prevision.
—laeducacion y sus debaes en los medios de comunicacion.
—larecategorizacion de los conflictos labordes entre sindicatos y empresarios.

A continuacion desarrollamos cada uno de estos puntos.
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2) LARECONSTRUCCION DE LA HISTORIA HABLANDO DE LOS TEMPLARIOS!

En este afio se han reescrito varias historias. Comenzaremos con una fuera de Chile.
En la dulce amdsfera del Vaticano, especificamente en los empolvados y solidos
muros dd Archivo Secreto de este Estado Pontificio, un conjunto de documentos
cambiarian lahistoria. Un investigador delaSantaSede, segiin informaésta, descubrid
que el famoso Juicio alos Templarios, realizado en €l siglo X1V, nunca habiallegado
alaconclusién de que estos eran hergjes o que mancillaban el nombre de lalglesia
Afiosy afios habiamos vivido equivocados, pues los Templarios no eran entonces la
orden pecaminosa que la Iglesia misma pensaba. Habiamos estado en un error,
Dios nos libre y perdone. Por € contrario, se sefidd por parte de los historiadores
de la Santa Sede, la disolucién de los Templarios aparece més como una labor
administrativa y ante todo politica, evitando conflictos de intereses que ya eran
incontrolables. ¢Por qué el Vaticano daba un reconocimiento tan carifioso ala orden
que habia sido acusada de las peores tropelias que la época nos permite imaginar?
Edta pregunta no tendra respuesta, ya que sempre se debe invertir € orden de la
pregunta logica para recurrir alalogica de la casta sacerdota.

¢Paraqué e Vaticano tenia que seguir atacando a estos hombres que ya estaban
derrotados? ¢Por qué no integrarlos alavictoria histérica de lalglesia? D espués de
todo, los Templarios son una orden muy reconocida y vaorada Con € tiempo la

gente ha llegado a confundir las cosas atd punto que creen que ser un‘Cruzado
Caballero’ suponia dguna clase de comportamiento virtuoso propio de sentido

que hoy tiene ‘ser un cabalero’. Y esas confusiones pesan. En definitiva, lafamade
la orden, los libros editados, su éxito en cine y televison, la moda de las novelas
histéricas; todo elo conspird (buen término) paraque lalglesa Catdlica Apostolica
Romana nos sorprendiera con la publicacién de un nuevo libro que revela que €
famoso Juicio alos Templarios de 1308 nunca sefidé a estos como hergjes ni nada
por € estilo. Dificil explicar la sentencia a Jacques de Molay y de Geoffroy de
Charnay (pena de muerte), principales dignatarios de la orden en ese instante. Pero la
Iglesia es muy ductil, a punto que €l nuevo libro sobre € Juicio alos Templarios|o
presentd d prefecto del Archivo Secreto del Vaticano, monsefior Sergio Pagano,
quien no haciendo honor asu gpdlido, si fue muy claro en sefidar laimportanciade
hacer publicos los archivos secretos del Vaticano, 1o que resulta interesantemente
paradojal .

4 En la clasificacion de los escritores que mandan sus borradores a las editorides, Umberto Eco describe
d estupido, € cretino, € imbécil y e loco. Este Ultimo carece de l6gica alguna, opera por cortocircuitos
y esta siempre abierto a las revelaciones. Lo cierto es que “tarde o temprano, e loco saca a relucir a los
templarios” y aunque también hay “locos sin templarios”, los que si los sacan a relucir son los peores, los
mas insidiosos. Téngase presente este punto a la hora de la critica de este documento.
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Detodos modos, la historia no esta a alcance de todos. Debe ser por eso que
la Biblia dice que no hay que arrojar perlas alos cerdos Y esasi como € libro vade
US$H8.000. Debe ser por d IVA alos libros que andan tan caros. De cuadquier
modo, es bueno saber que la verdad es censitaria, ayuda a comprender la historia
desde pequefio. Pues bien, lo importante son las conclusiones: que s bien la orden
fue suprimiday algunos sujetos fueron ejecutados, en rigor no fueron hallados culpables
de hergiiadguna De hecho —dicen en € Vaticano que dicen los documentos-, la

orden fue asudta de las acusaciones y 0lo se les quitd € caracter de orden, se
expropiaron sustierrasy se quitaron sus fondos. Pero lalglesiaquiere dejar claramente
establecido, de aqui en adelante, que € famoso juicio alos templarios jamasimplico
cuestionamiento alguno a esta orden y que todo fue porgue las presiones del Rey de
Franciaeran enormesy existiad riesgo de un cisma

L os documentos fueron encontrados a interior del Vaticano hace seis afos, |0
que resulta bastante curioso. Esto significa que el Archivo Secreto del Vaticano estan
secreto que los documentos se pierden por setecientos afios y cuando se encuentran,
resulta que todos estaban equivocados, sobre todo los que vivieron la situacion hace
unos siglos Porgue claro, los documentos certifican que los templarios tenian ritos
de iniciacion donde escupian la cruz (normd), negaban a Jestis (obvio), dababan a
Baphomet (como todos), besaban e ombligo, labocay € cdccix de cruzado quelo
iniciaba (hasta en las mejores familias); pero que eso no era herejia alguna, pues esa
iniciacion imitabala humillacion que podrian sufrir si caian en manos de los sarracenos
(musulmanes) °. Eran tan fieles que se preparaban paralo peor, se entrenaban para
ser hergjes bien cristianos.

Como se aprecia, reescribir la historia es un acto noble, transido de sacralidad.
El presente andlisis se concentra precisamente en lo que ha habido de reescritura de
la historia durante este afio 2007 en Chile, concentrdndonos en una manifestacion
pamaria de esta voluntad reescriturd. Pues S bien es cierto que todas las épocas
interpretan @ pasado con los nuevos marcos normativos con losnacientesimaginarios,
no es menos cierto que modificar los cddigos y las categorias llega a un punto en
gue definitivamente la historia se cambia de lado alado. No esta ma, pero tanto la
historia como la reescritura de la historia deben volverse objeto de andlisis.

3) HEROES DE CANAL 13: LA VENGANZA ES UN PLATO QUE SE SIRVE FRIO

Acercandose d bicentenario, la I glesia tenia que hacer adgo por reparar € dafio
histérico redizado por la Independencia de Chiley su afén, aratos, secularizante.
Poco habian hecho los historiadores conservadores, quienes cruzados por un afan

5 Esta explicacién puede verse con mayor detalle en la direccion URL siguiente: http:/ / www.jesus.cl/
iglesial paso_iglesial recortes/ recorte.php?d=7510
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nacionalista, se habian rendido alas figuras heroicas de lanueva estirpe y le hicieron
sendoshomenges: O’Higgins, Carreray Portaes, entre otros habian sido congtituidos
en figurasrutilantes de nuestrahistoria. Los conservadores habian aceptado lalogica
republicanay lacelebraban. Le aiadieron atodos un tono religioso, es cierto, unafe
poderosa, unaviril dedicacién aDiosy la patria. Habian escrito un nacionalismo en
formas biblicas Pero la licencia religiosa era parte de la construccion del fetiche
heroico.

Sin embargo, ya cerca de | os doscientos afios del fin de régimen colonial y del
poder absoluto de lalglesia sobre nuestrastierras, era hora de que esta sabiainstitucion
hicieralo que —segin Nietzsche- es su mayor cudidad: vengarse.

&Y vengarse de qué? De quienes habian prohibido los titulos de nobleza, de
quienes construyeron € Instituto Naciond, & Cementerio Generd, de quienes
abolieron la esclavitud, de quienes se les ocurrié laincomprensible idea de separar €l
Estado de lalglesia, de quienes quisieron construir una Republica. Habia que cambiar
el orden de los vaores para dterar € producto. La Alameda Bernardo O"Higgins
debia pasar a ser una cdle con un nombre md puesto, una avenida centra ya cas
irrelevante. Habia que aprovechar lainstancia de grandes autopistas para dar el golpe
find alas grandes damedas La Republica es una herida que sangra cada diaen las
llagas delalglesia. Habiaque detener lahemorragia. ¢Y cud erad armaperfecta?El
moralismo, la ausencia de conciencia historica. Construir la historiacomo un relato

de farahdula con tono monéstico. La obra fue mas 0 menos la siguiente:

Bernardo O"Higginsgpareceen “Héroes” de Cana 13 como un sujeto timoréto,
traumatizado por su bastardia, pero incapaz de superarla con una minima elegancia
0 con las artes de ladta politica O"Higgins no sera en la serie nada cercano aun
hombre publico: tan solo es un militar que va y viene a unas batdlas y que ama
enfermizamente unamujer bellay no necesariamente muy conveniente. A su vez, €
atavismo de ser un hijo naturd se reiterard con su propio hijo, Pedro Demetrio, a
quien no reconocera Estas caracteristicas privadas—Y por cierto carentes de respeto
por lanocion de familia establecida por lasantaingtitucion— son las que se destacan
enlaserie. Nada se mencionade su carrera politica: ni su acaldia, ni su diputacion
con carécter revolucionario e independentista, ni su capitulacion (algo descoloriday
vergonzosa) anteloscolonidesen € Tratado de Lircay. Por supuesto, no semenciona
en absoluto d fin de los titulos de nobleza que O”Higgins reemplaza con laLegion
del Mérito (luego Orden d Mérito), que premiaralos servicios prestadosalaNacion
y yano los méritos de lasangre. Tampoco hay referencias, en laserie de Cand 13, d
fin de las monedas acufiadas con la figurade rey de Espafiay la transformacion a
las monedas naciondes, ni hay mayor énfasisen & hecho —gparentemente secundario-
delafirmadelal ndependenciapor este sefior. N o hay referenciaalas constituciones

por él suscritas, la reapertura de la Biblioteca Nacional y del Instituto Nacional. No
se menciona gque hablaba mapudungin y que €lo le permitié un vinculo sustantivo
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con una parte de la poblacion de nuestro territorio que no era comdn entonces
Nada se dice de su admiracion por los mapuches.

Por cierto, su derrota final —de grandes posibilidades literarias- es
desaprovechada por el guidn. No hay contexto, no se entiende que sustraicionesle
conducen a la impopularidad, que un terremoto marca su gobierno y que se ve
compelido a un retiro escasamente digno, expresado en la famosa abdicacion de
O ’Higgins, que no dgja de tener & tono paético de la derrotay un are de cierta
hermosadignidad. M&sinteresante habriasido su postrerapostulacion alaPresdencia
de la Republica, donde pierde frente aManue Bulnes, obteniendo slo un voto (¢
voto del honor diria Julio Martinez), mientras espera € resultado desde Pertl. Lo
cierto es que habia bastante que contar. Pero la causdidad entre una vida privada
oscuray unavida publica que se destruye es una tentacion demasiado grande para
no caer en & nombre del padre. A lalglesale bastaba su bastardia, la ausenciade
unafamiliabien constituiday con ello construiria la historia perfecta de la caida del
politico en simple pecador.

Ni hablar de como gparece O"Higginsen € resto delas peliculas de laserie: en
Carrera, en Rodriguez, convertido en un miserable manipulador, un sujeto voraz de
poder y traicion, un adulto infantil, celoso y desquiciado, un secundon de Sen Martin
ya cansado de tanta pequefiez frente alo imponente de latarea. Después de ver la
serie dan ganas de preguntarse qué historiadores tan imbéciles podemos haber tenido
como para haber vaorado la obra de un embustero, traidor, sedicioso y tarado.
Después de la serie nadie puede entender por qué laavenida principa del pais, por
qué @ Libertador, por qué d Capitéan Generd, por qué tenia que ser OHiggins
dDonde digblos se habian escondido tantas poderosas verdades que vivimos tan
enganados por dos siglos? ¢Donde estaban los directores de cine y sus guionistas
gue no nos dijeron antes quién era este sujeto infame que se dice d Padre de la
Peatria? ¢Cuanto tiempo perdido en Informe Especid que no nos contaron la cruel
verdad de un hombre miserable que se hizo pasar por padre de la Patria?

En un misterioso gesto, que ain no logro comprender, la Iglesia (perdon,
Cand 13) le hace entrega de todas |as medallas al mas guapo y valiente de todos los
héroes, d Unico que gparentemente merece td denominacion: Manud Rodriguez.
Su valentia, cultura, fortaleza, popularidad y belleza constituyen los mayores méritos
gue unateleserie puede soportar. El tono discolo de su hablar y de sus actos permite
gue la santa ingtitucion le haya perdonado incluso los arrebaos republicanos. Por
supuesto, en un gesto quelo transformaen santo sin mediar mayor andisis, lapdicula
muestra a Rodriguez aprendiendo del pueblo lafey adorando alavirgeny aCristo
en su dia a dia Rodriguez se ha convertido en cristiano. Su fe republicana se ha
tefiido con la fe de la mujer noble y hermosa con la que logré una descendencia
pletérica de prestigio.



92 ANALISIS DEL AR 2007 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

Con Carreralavenganzaesmenor quecon O'Higgins Sele sefidasmplemente
como un sofiador, un iluso, un buen hombre atrapado en sus propias intenciones.
No hay referencias a sus actos no tan nobles. Parecia un bebé al que por casualidad
le tocd gobernar. Algo parecido pasa con Bamaceda, cuya historia aparece como
un relato hibrido, sin claridad, mostrando un hombre mustio y carente de todo
liderazgo, escondido y sin capacidad de gprender del corge y la vaentia que la
empleada de la embgada donde estaba asilado le mostraba. El liberd iluso no
comprendialas grandes verdades de un pueblo endurecido. Su actitud noble con su
hijo discapacitado y su triste biografia dan un tono ltgubre a una historia que no
tiene nada de higtoria, savo la coincidencia de nombre de un personge llamado
Bdmaceda que llegd a coincidir con € nombre de un presidente.

En definitiva, entre 1810y 1820 € relato nos muestrael poder de‘laméfia de
laLogiaLautarina A nadiele daraorgullo quelalogiase hayaformado en Inglaterra
con un nombre en homenaje a los mapuches, pueblo irreductible para los espafioles®.
A nadie le importara que O’Higgins haya impuesto ese nombre en medio de tan
insignes hombres que conformaron la Logia y que probablemente no veian a las
etnias originarias como la Ultima expresion de progressmo. No hay, en la serie,
referencia dguna a la importancia de la Logia para conspirar (si, obvio) contra e
poder instalado de un imperio —decadente, pero imperio- que dominaba toda la
region. No hay referencias a lo grandioso de ta obra ¢Pensaran acaso esos
historiadores que habia que fundar un partido politico e inscribirlo en los registros
dectordes para lograr la Independencia? A Cand 13 le interesa sblo mostrar las
maquinaciones internas, los berrinches de Bernardo, una especie de pendejo mal criado;
y los asesinatos entre los miembros de la Logia, esos masones mafiosos conspirando
contralalglesa El &an libertario, ilustrado, independentista de la Logia Lautarina
no tiene ninguna referencia. Hay silencio en el Vaticano.

Pero la venganza de la I glesia no habia llegado muy lgos todavia La santa
institucion nos entreg6 toda su capacidad de evaluar |a historia con €l relato sobre el
perverso de Portdes Un golpetras otro, Cand 13 y su nueva historia se deshizo de
Portdes por pecador, miserable, ironico y ambivaente.

Menudo desafio —parami— € de defender aPortdes d inquietante padre dela
institucionalidad presidencialista en Chile, e primer politico apolitico con posibilidades
de hacer politica, €l empresario confundido con el gobernante (corrupto por tanto),
el civil confundido con el militar. Ni una sola gana habia en mi de defenderlo, pero
las cosas estan tan maas, tan colonides, que hay quedefender aPortdes(yaO'Higgins
yaCarrera), con e dolor del espiritu democré&ico, que nuncarespetd. Porque Portaes
nunca fue democratico, pero d menos queria construir unarepublica

5 El comentario de Vicufia Mackenna sobre los espafioles, como guerreros cobardes y flojos, que no
vencieron a los araucanos por mera indolencia e incapacidad, es un relato que merce examen. Pero en
genera se ha asumido con facilidad en la historia la idea de pueblo irreductible para referir a mapuche.
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La serie de Cand 13 lo muestra dd siguiente modo: depravado, mujeriego,
ordinario, machista, ebrio de poder, dcoholizado, intolerante, temeroso de sus
muertos, lujurioso, vengativo e insensible. Comete todos | os pecados posibles, incluso
los estéticos: gusta de las mujeres limefias, no de las santiaguinas, de las que reniega
por feas Con esa esceng, ya Cand 13 le habia asegurado € odio de la mitad de la
poblacién a Portales.

Es cierto que Portdes puede gpelar a dgo en su defensa en medio de esta
historia cristiana: ala pérdida de fe por lamuerte de sus hijasy su primera mujer. Ese
evento parece endurecerlo y todo cambia desde ali, dice esta historia Qu encono
con Dios toma dimensiones gigantescas, “yo Si s¢ 10 que es pedirle ayuda adios 'y
gue éste jamas haya escuchado” o0 “nuestro sefior dios prefiere € silencio aveces
son las versiones blandas de lo que llegara a ser la escena consular del filme. Esla
escena donde vemos a Portales en medio de una capilla, mirando a Cristo, desafiante.
Y comenzara un soliloquio con Dios que sdlo tiene parangon en la historiadel cine
con lapdlicula El Anticristo, cuando éste insulta una estatua de Cristo crucificado.
Portaes comienza su discurso con un tono gpagado, pero terminara gritando:

“...dgja que yo hable, tu ya has hablado demasiado. Deja que sea yo quien
termine con todo esto. S tuvierae poder y lafuerzano dudes que lucharia contigo.
No entiendo tus caminos, no entiendo tus designios, me escogiste para ensanarte
conmigo y con mi familia Mataste a mis hijas y ami mujer. ¢En qué he pecado?
¢Qué dafio he cometido para que me castigues de esta manera? No vas a contestar.
Te quedaréas mudo y digtante, como siempre o has estado de mi. Seré fuerte, seré
duro como un roble y conoceras de mi, dios, jlo juro! jConocerés de un hombre
impio llamado Diego Portaes que jamés volveraapronunciar tu nombre!” (extracto

Capitulo “Portdes: lafuerza de los hechos’, Serie “Héroes’ de Cand 13).

Tremendo logro histérico. Td vez los historiadores de Cand 13 han tenido
acceso d archivo que documenta esta escena. Seguramente hay una grabacion en
video. De ese modo podrian estar seguros de que esa conversacion de Portaes con
Dios era exactamente asi. Pero claro, soy un hombre de pocafe. Hay unaformade
enterarse que no habia contemplado: Dios mismo —uno de los protagonistas de la
escena— puede haber relatado esto mediante aguin iluminado historiador que, en los
muros del Campus Oriente, haya tomado contacto con El.

Lo cierto es que esta escenalo explicaratodo. Portaes haperdido lafey esta
perdido. Eso es todo, asi de simple. Ya no hay politica, no hay historia, sdlo los
avatares de un hombre que perdio € camino de lamora por un dolor md llevado.
Lafdtade fe claro, eso era, sempre lo explicatodo. De ahi en addante todo sera
decadencia, crgpulencia, incagpacidad de amar.

Lapdiculatranscurre con Portaesy N ecocheaconversando en € carruge que
los lleva ala muerte. Necochea aparece como un hombre razonable, que no entiende
lamalavida privada que Portdes hallevado: “francamente no entiendo como usted
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le ha hecho tres hijos y no se ha casado con ella. Esano esla actitud de un hombre
de Estado... Esintrigante que un hombre probo, recto, como usted, tuerza el camino
de esamanera’ dice Necochea, quien insiste en que“d pueblo le pierde € respeto a
laautoridad (pues) lagente no confiaen un hombre que no aceptaasus hijos’. Pero
la Unica respuesta de Portdes serd pérfida, una verdadera herida sangrante: “yo
acepto amishijos, como acepto aloshijosde estanacion bastarda” (extracto Capitulo
“Portdes: lafuerzade los hechos’, Serie “Héroes’ de Cand 13).

Pero d personge Portales seguira destilando maedicencia en cada frase, cada
paabra insultante sobre Chile: “dguien tenia que tomar las riendas de este pais,
enfermo de flojeray acohol” dice Portdes argumentando que no pudo tomar €
camino f&cil del matrimonio, pues“puselapatriaantetodo”. Sn embargo, € director
delaserie no parece creerle demasiado, pues sele ve entonces—mientras hablade la
patriay sefidaque lapuso ante todo— besando pecaminosamente (entre los pechos)
alamadre de sus hijos no reconocidos Esa escena, lo digo desde ya, ho latolera
personaje histérico alguno sin recibir € peor abucheo. Imaginen cualquier variante.
Es lo que hoy se conoce como un asesinato de imagen. Burdo y efectivo.

Pero la caida no se acaba. Portales sera un hombre que justificard con razones
de Estado sus debilidades moraes, que guemard como ministro € prostibulo en
quedisfrutabacomo hombre. Portdeshaperdido todo tino, todaregla, todo sentido.
Yano le quedara ni la piedad, esa virtud de las casta sacerdotd: “esto es € futuro
(...) Un ministro que muestra piedad no es un ministro que se preocupapor € bien
de la patria jVoy a quemar toda esta mierdal”, dird mientras quema e prostibulo
gue soliavisitar.

Su discurso final es sdlo una muestra de que €l balazo que acabara con su vida
es cas purificador. Su desamor ala patria, en primer lugar:

“este pais estd dominado por gente bga, pequefiay corrupta. He llegado a
pensar gque la raza que ha germinado de la cruza de espafioles e indigenas es
devastadora. En su sangre estala desidiay la corrupcion”

“yame cansé de ver etatierrayerma’

S dureza y cruddad, en segundo lugar, solidifican € are purificador de su
muerte:

“debi ser mucho masduro, limpiar afondo este pais matarlos con mis propias
manos, me fdtd corge para deshacerme de tanto roto malagestado, debi construir
un paredon gigante para matarlos a todos’
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“tal vez me arrepienta de no haber hecho més carcdes, de no haber mandado
a la carcel a mas deincuentes. La patria es un gran sacrificio y no debemos
arrepentirnos de lo que hacemos por dla

Son todas citas de este hombre caido. Se pierde en € relao € verdadero
Portales, quizés hasta més interesante. En precursor en la estirpe que llega alapolitica
desde los negocios en Chile, € traficante de influencias, e hombre que no quiso ser
Presidente de Chile porque consideraba que la vida privada de un mandatario debia
ser impolutay no era su caso. Nada se dice de su participacion en € origen de la
Guerra con la Confederacion Per(l Boliviana ni de su importancia en ese conflicto.
Nada se dice de su ambivalenciainstitucional, pues mientras queria tener un censo en
Chile, también decia que la Constitucion habia que violarla cuando fuera necesario.
No se cuenta tampoco de sus jornadas de trabgo inagotables, de su renuncia a
pago por su cargo, de su transformacion de los | ntendentes que durahastahoy, ni se
sefidanadade su contrato a Claudio Gay, € naturdistafrancés Y, paraterminar, no
se cuenta que fue Portades mismo d que tom6 los bienes confiscados a la Iglesa
durante la Independenciay se los devolvié ala santainstitucion. Més aln, reestablecio
el diezmo. Sn embargo, era dificil citar semejante pasge, ya que habria que haber
reiterado lafrase—sublime- con laque fundamento ladecision ante Mariano Egafia
“esqueusted creeen Dios(...) y yo creo en los curas’, en referenciaalaingitucion
soliday ancestral que podiaayudar al orden del pais, esto es, en referencialisay Ilana
alosintereses de lalglesaen @ mundo y no fuerade d.

Pero o mas sublime de la pelicula sobre Portal es es |a banda sonora. El sonido
de la obra marcard la intensidad de la venganza, ya cas incomprensible por su
enormidad. Se utilizara una linea mel6dica muy semgante a la de El Padrino, la
famosa serie de pdiculas sobre la méfia itadiana en Estados Unidos Asi de grave
pasaba a ser no haber reconocido alos hijos.

Variosmensgesdgalaserie En primer lugar, que son mafiaslas que construyen
la Republica de Chile. Nada se dice de la Colonia, nada se dice de los coloniales. Méas
dla de ser extranjeros no parecen tener ningin demérito. Nuestros ‘héroes, en
cambio, estén todos caidos, destruidos moramenteincapacitados En segundo luger,
es también un mensge de la serie que tenemos los vaores md puestos con los
héroes, que la Republicafue hijade latraicion, € odio y € pecado; que sblo vieron
la luz los que caminaron d lado del pueblo creyente (Rodriguez) y que la Logia
Lautaring, los conservadores sin fe (Portaes) o losliberdes (Bamaceda) tienen igud
de perdido & rumbo, ya sea por traicion los primeros, por pecado € segundo y por
fdta de sustancia d tercero. Amén. Y que Dios los haya perdonado.
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4) CiruciA DE CUERPO Y ALMA:
“EL MERCURIO” Y LOS CONFLICTOS SOCIALES

El Mercurio ya apenas miente. Ni lo necesita Hay un procedimiento mucho mas
efectivo, mucho més interesante. Es un procedimiento smple y muy a la moda,
propio de los programas de cirugia: € cambio de cuerpo.

Hubo una época, hasta d afo pasado, en que ElI Mercurio se complicaba con
Ias noticias de conflictos socides El levantamiento de los trabgadores, las clases
bajasy sus protestas, las movilizaciones sindicales, requerian el cuidadoso tratamiento
gue pudiera tolerar € compafiero Edwards Eastman. Ante esto, € protocolo de
insercion de | os trabajadores reclamando debia ser sofisticado. Por eso, en las paginas
de El Mercurio de le dot6 de toda la elegancia de la que se e puede dotar a un roto:
su caréeter delincuencid. Las marchas, las protestas, lasreivindicaciones seinforman
por lavia de los destrozos, los cuantiosos dafios a la propiedad publicay privada.
Este método hace que la gran noticia de los subcontratistas haya sido la quemade
los buses en El Teniente durante & mes de junio, donde cas una decena de buses
fueron devorados por las llamas encendidas por manifestantes molestos con su
degtino. Esto generd gran conmocion y permitid insstir en laideadelosdelincuentes

y hasta se bosquejaron paabras como ‘terroristas.
Pero, debemosinsistir, El Mercurio le dio un giro alahistoria. Hay que separar

la delincuencia de la economia. Si hay un tipo protestando, es un delincuente y debe
guedar en & Cuerpo C de las noticias naciondes del diario, que incluye politica,
policia, defuncionesy espectaculos Lapoliticaes sblo de partidos (aunque caben los
curas), por lo que no se puede hablar de conflictos sociales ahi. En la seccion policial

se puede hablar de los femicidios, crimenes, robos y dafios ala propiedad publica
Las defunciones son simples, pero El Mercurio le ha agregado una seccion de
homenge a agin connotado sujeto, con frecuencia empresario. La seccion de
faréndulay espectaculo permite redondear € cuerpo. Ahorabien. S € tipo que esta
protestando pretende negociar con dguien, pues bien, ya no es una persona que
protesta, sino un negociador. Y un negociador debe estar en el Cuerpo B, de Economia
y Negocios, junto a los avisos econdmicos, la evolucion de la bolsa, € tipo de
cambio y los nuevos negocios de los empresarios. D e este modo, un negociador de
los trabgadores es ya otra cosa muy distinta, pues se inserta en las dtas esferas de
nuestra sociedad.

Es por lo anterior que, desde este afio, 1os conflictos sociales entre sindicatos y
empresarios, € conflicto de clase tipo puro, ya es sdlo un problema entre privados
negociando. Y estaen € Cuerpo B. Que no le vendan € diario sin ese cuerpo, pues
yano srve solamente para comprar auto.

Este giro es coherente con un conjunto de tendencias que se producen incluso
en lasciencias socides Cudquier observacion revelardquelos actores socides parecen
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ser hoy en diaun simple residuo del actor econdmico. En un giro casi imperceptible,
el periddico cuyo Unico edogan conocido es que miente, pero que es € icono del
periodismo escrito en Chile, ha redizado la transmutacion clarificadora: los temas
laborales, los conflictos sindicales, todo |0 que involucre una negociacion econdémica;
todo eso, pertenecerd d Cuerpo B, Economia y Negocios. Es asi como toda la
cobertura del tema de los subcontratistas se haredizado en € cuerpo econémico y
s0lo hay referencias en la seccidn Politica del Cuerpo C (Nacional) cuando un actor
politico, cas invadiendo este tema técnico o entrometiéndose en las cuestiones de
los privados, sefida ago d respecto.

Laimagen delanoticiadel 17 de julio sobre e movimiento de |os subcontratistas
muestra unas marionetas con sus hilos. No hay que ser un genio para saber que se
quiere sefidar gue los lideres del movimiento subcontratista manipulan a los
trabgadores Esto se confirma con las descripciones biogréficas que se hace de los
lideres del movimiento:

El Mercurio, 17 dejulio de 2007
Los dirigentes del movimiento

CRISTIAN CUEVAS
Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Cobre.
Trabajé ocho afios como contratistay hasta 2004 se desempefié en Sodexho en la Division Andina. Hace dos afios que no trabaja.

ANDRES LEAL
Director de la Confederacion de Trabajadores del Cobre.
Tiene como misién la “articulacion del movimiento". Ha sido detenido una vez. Trabgja para Insitu.

JORGE PENA
Director de la Confederacion de Trabajadores del Cobre.
Trabaj6 desde 1999 hasta el 2003 en MasErrézuriz e Imaco. Hoy recibe "viético" del Sindicato de Trabajadores Contratistas.

Los textos referidos estén citados como corresponde, sin cambio aguno por
parte de este andista Se debe sefidar porque su carécter expresamente malicioso

podria hacer pensar en unaintervencion del redactor del documento. Lo cierto es
que las frases “hace dos afios que no trabga’, “ha sido detenido unavez’ y &l uso

irénico de las comillas cuando se sefida “tiene como mision la ‘articulacion del
movimiento™ y “hoy recibe ‘vidtico’ de Sndicato de Trabgadores Contratistas’,
revelan la pretension de la descripcion:

Cumplimiento de labores sindicdes = No Trabgar
Lider sindicd = Ddincuente (“hasido detenido”)
Articulacion dd Movimiento = Acto |legitimo
Pagos a Lideres dd Movimiento = Irregulares
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El tono ‘mercurid’, descrito como distante, descriptivo, reticente alaironiay
altamente enfatico en €l uso de larazon’. es abandonado para estos casos, donde €
dzamiento de los trabgjadores parece exigir menor distancia, més compromiso. Es
muy interesante que € tono ‘mercurid’ se encuentre, por d contrario, fortaecido
cuando delo que se trata es de referir alas elites politicas y econdmicas, a quienes no
se les someteriajamés aunaironia.

El temade la subcontratacién, de cudquier modo, inquieta ala linea editorid
de El Mercurio:

“La subcontratacion es la forma moderna en que las empresas organizan su
produccion de bienes y servicios S la Ley de Subcontratacion se gplica segin €
criterio de la Direcciéon de Trabgo, se estard provocando un dafio significativo a
pais”.

(Editorid de El Mercurio, 17 de diciembre de 2007).

Y d tema continla, desde |os primeros meses del afio hasta los Ultimos dias de
diciembre, donde se sefida

“Estos episodiosreflgjan laexistenciade un problemabastante profundo, cuya
solucién no admite seguir postergandose. La dificultad fundamenta radica en una

visién ideologizada del rol de las empresas publicas en la economia, predominando
en d nive oficid laposturague sostiene que éstas deben desempefiar un‘rol socid”,

que seria contrapuesto al papel que desempefian |as empresas privadas. En realidad,
este aparente antagonismo no es td, S se acepta como premisa bésica € que las
empresas publicas son propiedad de todos los chilenos y que, por tanto, lo més
conveniente seriagque su administracion estuvieraguiadapor pardmetrosdeficiencid’.

(El Mercurio, 24 de diciembre de 2007).

Y s bien El Mercurio sefida que son temas que no deben mezclarse con la
discusiéon de la privatizacion de las empresas pablicas, d mismo tiempo remarcala
importancia que tiene lograr ““la colocacion en bolsa de un porcentge minoritario
delas acciones de cadaunade estas empresas, apartir de un cierto tamafio minima’

(El Mercurio, 24 de diciembre de 2007).

Como se aprecia, lavoluntad de desideologizar las discusiones sobre € mundo
empresarid eslagran pretension de El Mercurio. Lasformasrecurrentes de lalucha

" Ver SOTO, Angel (2003): EI Mearioy la Difudén dd Pexsamiento Pditioo Eandmio Libgd. Santiago: Centro
de Estudios Bicentenario.
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de clases d estar ideologizadas, deben transformarse en problemas econdémicos de
ciertos actores que demandan beneficios o en manipulaciones politicas con un par
de titeres que emergen como actores relevantes en la escena politica, pero que en
realidad representan intereses escondidos.

Es cierto que El Mercurio yalogré deshacerse de los miserables trabgadores,
que salen de laescena politicay del cuerpo C (al menos hasta la quema del siguiente
bus). Pero € problema vuelve a gparecer, pues se nos vienen los indios. Tanto
campeonao de Colo Colo no podia terminar de otra manera: la asonada de los
bérbaros. Los mapuches se rebelan. Salen de sus reducciones, convencen alos mestizos
y los vuelven indios de nuevo. Cortan carreteras, queman fundos, saquean 1os caminos.
Si fueran liderados por un Manuel Rodriguez, bello, discolo eidedista, le harian un
programa, una teleserie, un dbum. Pero los mapuches son feos, muy feos, y no hay
por donde rescatar su nombre en una sociedad de la informacién, ya que para
colmo no les gusta hablar, son porfiados y no paentan las yerbas Ademés, resulta
imperdonable que hayan abandonado quince minutos la ideologia del dcohol para
dedicarse alas reivindicaciones Todo esto ha redundado en que EI Mercurio haya
dispuesto que estos sujetos no solo violan laley, Sno que violan laley antiterrorista

De cudquier modo, € giro de los temas laboraes desde la seccion de politica
nacional ala seccién de economiay negocios, es probablemente € giro mas sofisticado
gue laideologia dominante ha hecho durante este afio. Todo lo demés son formas
burdas de transvdoracion. Esta, en cambio, es sencillamente sublime. El asdariado
ha sido convertido en agente econémico libre.

5) LA REESCRITURA DEL PAcTO SociAL

Los pactos socides son la conciencia despierta de que la comunidad politica ha
tenido un origen, dguna clase de acuerdo té&cito, d menos un silencio comun. La
ideade pacto socid refiere aun acuerdo—ficticio pero red alavez- entrelos sujetos
miembros de la comunidad politica, quienes se dan a si mismos un conjunto de
reglas, un contrato que los hace escapar de una situacion originaria de naturdezay
gue los vincula a una nueva condicion de sujetos sociales. El orden de lavida social

se dfirmaen laideade pacto como construccion humanay no como efluvio divino
del orden de Dios Un pacto socid es ante todo un acto de voluntad politica del

colectivo.

El 2007 se ha reescrito la teoriay préctica del pacto socia en Chile. Con la
velocidad que caracteriza a nuestra época, € gobierno firmé 3 pactos y espera
firmar préximamente otros tantos. ¢Quiénes firmaron? Los presidentes de los
partidos politicos de la Alianza y la Concertacion. El pacto sobre educacion fue €
més simbdlico, pues terminG con todos con las manos en dto, simbolizando €
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triunfo, la satisfaccidn de haber [legado a un acuerdo, representandose asi €l espiritu
de nuestra época, desquiciada en la busqueda del consenso.

Rmapen 1 Frma e Loy Geearal de Educackin
Hares 1§'ge niwiemire de 20007,
T v

Lo cierto esque laLey Generd de Educacion (LGE), que reemplazaalaley
Orgéanica Constitucional de Educacion (LOCE), mantiene el mismo paradigma que
laley reemplazada. En |a historia de la educacion en Chile hay dos grandes miradas
sobre la educacion: € Estado docente, por un lado, y lalibertad de educacion, por
el otro. El primer paradigma sefida que es responsabilidad del Estado todo lo que
tiene relacion con la educacion. El segundo paradigma se refiere a la libertad de
mercado en la oferta educaciond. Esta discuson de dgin modo se articuld6 como
conflicto masoned |glesiao radicaeslaicos versus conservadores catdlicos Lavison
delalglesaerasmple como € Estado no teniareligion oficid, eraimprescindible
apelar alalibertad de ensefiarla. Por €l otro lado, la vision republicana requeria una
formacion con los vaores politicos propios de un Estado secularizado y de un
proyecto de sociedad basado en los principios ciudadanos.

La historia de Chile estuvo fuertemente orientada hacia la visién del Estado
docente. Las reformas educacionades de 1980 transformaron lameatriz educativa en
direccion de la libertad de educacion. Se municipdizé la educacién publica,
convirtiendo a los municipios en sostenedores equival entes a privados, y se consumo
la idea de que cuaquier proyecto ideologico podia tener apoyo estad. LaLOCE,
firmada en marzo de 1990, a horas de entregar € poder por parte de Pinochet,
consagré este modelo como una norma de dificil reforma No contaban con la
agtuciadelaConcertacion, queno desed nuncareformarla Solo querian perfeccionarla
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y ese fue @ proyecto de la LGE. Para mayor gozo, lograron que € conflicto de los
secundarios por la calidad de la educacion fueraleido como el sintoma de la necesidad
de unareforma, d tiempo que ingtdaron laLGE como lareforma que respondiaa
ese conflicto. Negocio redondo, dirian todos los actores, incluidos algunos ex ministros
de esa cartera que tienen sus colegios

La LGE convoco e consenso de todos los partidos, savo el Radical
Sociddemdcrata, que dcanzé a manifestar su disconformidad en recuerdo del
‘gobernar eseducar. Sn embargo, lostiempos no dcanzan paraactos deresistencia
Al find, Gomez, € presidente de los radicdes, firmo lo que tenia que firmar y sus
reparos quedaron como una smpéica broma. Cuando mucho, se le agradecio la
nostagia por los vigjos tiempos

Este pacto sobre la educacion, en todo caso, esfiel representante de |os proyectos
ideol 6gicos que estan reescribiendo la historia. Lainstalacion de un marco ideol 6gico
contra la educacion publica es evidente. Cuando se revisaron los resultados de la
prueba PISA y se llegd a la conclusién de que nuevamente destacaba Finlandia,
todos se preguntaron: ¢cud es la férmula? La respuesta no les gustd: colegios
municipales de calidad, universidades estatales (todas), profesores bien pagados sin
incentivos extras, ausencia de sistema de evaluacion de profesores, ausencia de castigos
para los nifios que no rinden, trabgo permanente con dumnos con dificultades,
fuerte contingente de profesores, ato prestigio para elos, entre otros factores
excesivamente estatdes paraser unaférmulaque gustara Por dlo, luego de andizar
lastuacion, EI Mercurio terminé un articulo gpelando alafamosa brecha culturd:

“El tnico problema, esqueno escuestion de copiar y pegar su sistema. Finlandia
€s un pais pequefio (tiene 5 millones 240 mil habitantes), tiene una sociedad
democréica muy homogénea e iguditaria, donde funciona un Estado de bienestar,
con dtos ingresos per cépita (U$ 33.000), tiene cultura luterana disciplinada, una
gran tradicion lectoray una antigua historia ligeda a la educacion’.

(El Mercurio, 25 de noviembre de 2007).

Es decir, para copiar ciertos modelos (Estados Unidos, paises asiéticos) no
hay brecha cultural, pero para copiar € sistema educaciona de Finlandia si.

Es tan notable la reescritura del presente sobre educacion que parecemos
barquitos de pape en medio de un océano. Para desacreditar la PAA nos dijeron
que fomentaba las desigual dades. L uego, para desacreditar [a PSU nos convencieron
de que eralaculpable de ladesiguddad. Pero las injusticias y desiguddades son un
aimento peligroso, que debe usarse con moderacion. Por eso, ya vienen las voces
que sefidan gque no es tan asi, que no debemos creer en la desesperanza de un
atavismo con la educacion:
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“Ocurre asi, en parte, porgue se impone una suerte de determinismo que crea
bgas expectativas respecto de los jovenes que provienen de hogares de més bgos
ingresos Td determinismo es fdso, como |0 demuestra ese casi nueve por ciento
que obtiene mas de 600 puntos. Buenas politicas educacionaesy el compromiso de
las familias ayudarian a elevar ese porcentaje. Pero esas politicas no estan presentes,
y ésaeslaotra parte de la explicacion. Las bajas exigencias paralos establecimientos,
e financiamiento insuficiente para nifios y jovenes de bgjos ingresos—aun después
de corregir por los nuevos recursos que significan el aumento de 15 por ciento en la
subvencion generd y la creacion de una subvencién preferencid— y la excesiva
proteccion alos docentes, entre otros factores, impiden avanzar més répido hacia
una educacion de cdidad. Por cierto, S a muchas de las familias se les transmite
desdiento respecto de las posbilidades de un joven proveniente de un hogar de
bgosingresos ese compromiso comenzara aflaquear. Son tan pocos los lideres de
opinién que transmiten la idea de que d esfuerzo y e compromiso en educacion
importan, que es facil que esas virtudes se desvanezcan™.

(Editorid “El Mercurio”, 23 de diciembre 2007).

Por eso, yalo saben, es lafe la que mueve montafias y puntges. No debemos
flaguear, no debemos creer que el sistema tiene alguna relevancia, salvo cuando nos
digan que la tiene, en cuyo caso hay que cambiarlo, pero sempre esperando los
brazos en alto de la elite satisfecha con |os acuerdos que tanto han costado, pues se
demoran mucho en ponerse de acuerdo respecto as € enriquecimiento lo harén a
escondidas (‘no d lucro’) o s lo harén de frente (‘si d lucro’).

Finalmente, latesis del pacto social mostré que nuestra elite cree precisamente
en todo aguello que desmiente. Desde siempre |os partidos politicos de centro y de
derecha han negado que representen a ciertos sectores social es especificos. La derecha
niegarepresentar, por de pronto, alos mésricos Pero d consderar que lafirmade
un acuerdo de los presidentes de partidos es un pacto socid representativo de la
sociedad, solo sefidan que elos si debieran representar sectores sociaes concretos.
De cudquier modo, esatesisyano esciertay en lafirmaque vemos en laimagen 1
no hay ni una pizca de sociedad. Es un pacto de partidos politicos, puro y smple,
con el que se reescribe un pasgje concreto de nuestro presente: e fin de la ciudadania,
pues hasta los pactos socides se vienen desde arriba. Arribalas manos, que esto es
un pacto obligatorio.



Transantiago y la segunda revolucién silenciosa:
una reaccion politica a la destruccion del espacio

EpuarDO THAYER

“‘Quigoinvitarlss a guehagamos un trarendo
esfuerzo para llegar al Bicentenario con ciudades
més bellas, menos contaminadas, mas expeditas,

dgesardiesy altes’

Ricardo Lagos, 21 de Mayo de 2000.

El 10 de febrero de 2007 se puso en marcha € Plan de Madenizadn de Trangoarte
Publico de la Ciudad de Santiago. Bautizado como Transantiago, este proyecto, llamado a
ser lacaramésvisible delaeficienciay €l éxito nacional en lavisperadelas glorias del
bicentenario, se convirtio en lapeor pesadillade quienes|o habian sofiado como esa
promesa de esplendor. Ese fatidico dia se inicié un proceso de degradacion y
humillacién ciudadana que parece no saber detenerse. Con los dias, la sorpresa, la
frustracion y la indignacion de los ciudadanos se asentaba y crecia superando en
poco tiempo no s6lo su paciencia, sino también los limites de su imaginacion. Y es
que el Transantiago fue esencialmente eso, un proceso de superacion de laimaginacion.
No se trat6 de un proyecto mas que no logro llenar las expectativas, o de unasimple
promesano cumplida, setrat6 de unareformasisematicay constante delaestructura
normativa que rige la vida cotidiana de las personas.

El comienzo fue eocuente en este sentido. Una ciudad por la que acostumbraban
acircular diariamente entre 8.500 a 9.000 autobuses debia, en virtud del buen disefio,
dar un sdto cuantitativo hacia la eficiencia y reducir este nimero alos 5.000. La
magnitud de esta reduccidn ya era materia de suspicaciay renuencia en la poblacion.
Lainquietud inicid sin embargo, se convirtio en estupor cuando d sdir alacdlela
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ciudadania pudo constatar que la locomocién publica précticamente habia
desaparecido. De los 5.000 buses esperados se echaron a andar 1.500. Este fue €
primero de muchos gercicios de autosuperacion del Transantiago. S la idea de los
planificadores era hacer més rentable cada recorrido incrementando € nimero de
pasgieros por autobus, d objetivo se habia cumplido con creces

Para alegria de automovilistas, ciclistas, ecologistas, aficionados alos patinesy
personas asiduas a no llegar, la situacion no meoro en las semanas siguientes Més
bien empeor6. Los mas afectados fueron como era esperable agquellos que vivian en
las zonas més dejadas del centro; los ciudadanos periféricos. Algunas zonas de la
capital quedaron literalmente aisladas y sus habitantes inmovilizados. De lanoche a
la mafiana una redidad muy propia de la margindidad y la extrema pobreza se
generalizo por todala urbe. La Presidente de la Republica sin embargo no se demoro
en reaccionar. A poco més de un mes que parte importante de los santiaguinos
habia perdido su movilidad, la mandataria anuncié que se tomarian medidas necesarias
para solucionar € problema de las zonas periféricas. Con el impetu de quien recién
vuelve de sus vacaciones se anuncié mas inverson para los proximos meses, la
introduccion de buses-expreso para sacar ala gente de su aislamiento, taxis colectivos
de apoyo y laampliacion de los horarios de funcionamiento del sissema, medidas a
lo menos esperanzadoras.

El maestar de los transelintes al canz6 en marzo su punto més ato, ademés de
generalizarse atoda la poblacion, no ya de Santiago sino de todo el pais. Incluso los
alegres automovilistas, patinadores, ciclistasy ecologistas se enfurecieron, y esquela
falta de buses obligé ala poblacion abuscar otros medios de transporte, con lo que
se multiplicaron los automovilistas, |os patinadores y los ciclistas, |0 que naturalmente
irritd alosecologistas Lasprotestasy losestalidosde violenciacalegeracomenzaron
a surgir de manera espontanea en cudquier punto de la ciudad. Cud piqueteros
enfurecidos los trabgjadores y trabgadoras que no podian llegar a sus puestos de
trabgo 0 de regreso a sus hogares, descargaban su ira contra lo que encontraran,
aunque preferentemente objetos representativos de la movilidad urbana y/ o dgin
tipo de autoridad.

El Metro de Santiago, hasta entonces un ente mudo que en virtud de su
funciondidad e indiscutida eficiencia, pasaba inadvertido en la vida de la ciudad,
amanecié un dia convertido en € infierno. La muchedumbre inundé todos sus
rinconesy los de todas las inmediaciones de todas las estaciones. Lared subterranea
gue transportaba hasta enero de 2007 en torno a las 700.000 personas diarias,
practicamente duplico € servicio llegando a 1,3 millones de pasgeros diarios Una
rentabilidad envidiable incluso para los administradores del metro de Tokio.
Oficidmente se estimé que 6 personas por metro cuadrado en los vagones era
demasiado. Se anunciaron medidas urgentes. QU efecto sin embargo, parece ser de
largo plazo. Segin datos del INE los 40 millones de vigeros que transporto e
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metro durante € mes de marzo de 2007, fueron transportados en exacta proporcion
y con € mismo margen de rentabilidad durante e mes de agosto de ese afio. Cabe
consignar que—segun lamismafuente- durante los mismos meses de 2006, € metro
transport6 solo 21 millones de pasgeros O sea que précticamente ha duplicado su
‘efidencid.

Lo que muchos suspicaces se preguntan es por que un disefio tan elaborado,
tan discutido, tan contrastado con modelos implementados en otras ciudades
latinoamericanas como Bogota y Curitiba pudo haber fracasado. Estos mismos
suspicaces se contestan que no creen que haya sido puraineptitud. Sostienen que los
que disefiaron y sobre todo los que implementaron el Transantiago son buenas personas,
ademas de tener unainteligenciay agudeza analitica reconocida internaciona mente.
De manera que para los suspicaces tiene todos los visos de ser dgo més que un
estruendoso fracaso. La hipétesis que voy adefender en lo que viene estaen lalinea
de este tipo de suspicacias Sn embargo parte de un supuesto contrario, creo que
aqui no ha habido fracaso alguno: el Transantiago ha sido, hasta ahora, un éxito. Creo
que €l Transantiago es, pero sobre todo puede |legar a ser, unarutilante conquista, un
triunfo paratodos Un impulso que nos puede llevar por caminos nuevos alin no
trangitados. Tengo la conviccion que la ruptura constante y sisemética de nuestra
estructura normativa, de mantenerse, nos abrird definitivamente la puerta de lo no
imaginado.

LA HIPOTESIS

En febrero de 2007 se inicié en Santiago una experiencia revolucionara dirigida,
como no, desde el Estado. Ha sido sin lugar a dudas |a revolucién anticapitalista més
exitosa que haya emprendido nuestra sociedad. Muy probablemente podremos
celebrar nuestro bicentenario presumiendo, para envidia del barrio, de ser d pais
més revolucionario de América Latina. O por lo menos e que va mejor encaminado
aladestruccion definitivadd neoliberdismo. N uevamente seremos los primeros de
la clase. No podia esperarse menos del segundo &fio, € decisivo, de un gobierno
ciudadano pero sobre todo socidista

Y es que € nuestro, no es un socidismo como d de antes, ni como los de
ahora, @ nuestro es de verdad anticapitdista No sevaaconformar con administrar
centrdizadamente la ganancia para redigtribuir d pan y lasd mediante cartillas. El
nuestro es un socidismo nuevo, mucho mas sutil y eficaz, pues va contralas bases
mismas del sistema capitdista. De hecho ha comenzado poco a poco a destruir su
I6gica, a socavar sus cimientos como lo haria un vigjo topo. Ahora solo hay que
darletiempo d tiempo paraver sdtar por losares susroidas estructuras. A partir de
febrero de 2007 & Estado chileno eché aandar una nuevavia propiad sociaismo,
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una revolucién con sabor a sopaipillay olor a conjunto. Las grandes damedas se
aorieron por fin d hombre libre, € asfdto ha sido desde entonces, testigo de la
resurreccion del pueblo y la extincion definitiva de la gente.

Los clésicos, primero Ricardo luego Marx y después Polanyi nos ensefiaron €
camino para comprender que todo €l vigor del capitalismo se encuentra precisamente
ali donde es més vulnerable. Todos €llos pusieron especial énfasis en que la
transformacion fundamenta de laeconomiamodernaconsistié en reducir € trabgo
humano a una pura mercancia. Lafalla de origen del sistema estaba dada asi, por €l
hecho de que la actividad humana de producir el mundo, ni era en esencia, ni habia
sido histéricamente, una mercancia, como lo queria hacer creer d liberdismo. Al
poner d descubierto la operacion en la emergencia del sistema capitdista y cud
habia sido la estrategia ideoldgica para ocultarla, nos indicaron donde estaba la
semilla de su destruccién. Esto es precisamente lo que ha comenzado a hacerse
visible en la sociedad chilenaen el Gltimo afio. Hasta agui nuestra primera (y Ultima)
disquisicion tedrica.

PREHISTORIA DEL ACONTECIMIENTO

El antecedente histérico de larevolucion chilena de 2007 esta en la transicion social
llevada a cabo durante la dictadura y profundizada durante los tres primeros
gobiernos de la concertacion. Fue en la década del ochenta que se disefi6 el programa
econdémico que sentaria las bases dd capitaismo que ahora comenzamos a ver
desmoronarse. La economia politica puesta en marcha por los Chicagd boys buscod
modernizar la sociedad chilenaen € sentido dado por los clésicos Lo que hicieron
estos iluminados del sefior fue abrir el camino que conduciriaen el corto plazo ala
mercantilizacion de la experiencia, de toda la experiencia.

Se partid, tal como indicaban los manuales, por hacer del trabajo de los chilenos
una mercancia La actividad que durante todo € siglo XX hasta 1973 habia dado
origen aun productor social que se reconocia a si mismo en la sociedad que producia,
estaba destinada a convertirse en un artilugio de estanteria. En la década del ochenta
la estructura productivay € sstemainstituciond fueron organizedos de manerata
que alavuelta de la historia ese sujeto socia que habia sido hasta entonces €l trabajador,
Se convirtieraen un mercachifle.

No bastaba, sin embargo, con lareformamateria delasociedad, eranecesario
ademés motivar a la muchedumbre para que concurriese entusiasta d mercado a
transar su tiempo. Para elo habia que dimentarla de nuevas aspiraciones, buscarle
nuevos objetivos en lavida, ensefiarle a defender nuevos principios, unos méas acordes
con los tiempos que corrian, pero sobre todo que iban a correr. Qué megor para
renovar € espiritu del pueblo que terminar con ladictaduray acabar asi de unavez
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con las manias reivindicativas Qué mejor soluciéon para hacer de ese pueblo esta
gente.

Hubo que esperar a los noventa para que viéramos d rofioso sujeto socid
sacarse €l poncho y ponerse su mejor chompa parair avender su tiempo al mercado
con lafe de un peregrino. Basté con montar un gparato publicitario de promesasy
buenos augurios en torno a unatasa de crecimiento media por sobre € 6%, para
que la euforia naturd del fin de la dictadura llevara a los incautos ciudadanos a
depositar sus esperanzas de redencién, todas sus esperanzas de redencion, en €l precio
gue podia dcanzar su tiempo en & mercado. La labor de primer gobierno de la
concertacion fue un éxito en este sentido.

Basta con recordar la degradacion simbdlica que comenzo a sufrir € tiempo
improductivo a partir de 1990 para constatar este éxito. El desprecio socid que
empez6 aamedrentar alos nobles ociosos en e Chile de los noventa ha dcanzado
niveles que en la historia del mundo solo han conocido los leprososy 1os jorobados.
La persecucion contra @ buen dormir se ha encumbrado con los afios a niveles
insolitos. Probablemente € Chile actud es después de Jypon, d lugar de mundo
donde més desprecio suscita @ tiempo de ocio. Algo que seria comprensible s la
productividad laboral de los chilenos estuvieraen los niveles de la de |os japoneses,
lossuizos losdemanes, los portugueses, losargentinos o losuruguayos Sn embargo,
como nos lo recuerda cada tanto la OIT, eso no es asi. De manera que vivimos
creyendo que perdemos € tiempo cuando no trabajamas, y en realidad 1o perdemos
cuando trabgamos.

Qué muestra mas clara del desprecio por €l tiempo ocioso de los chilenos que

el indiscutible consenso sobre lanecesidad de diminar del calendario d“exceso” de
dias feriados Los resquicios retoricos y la indecorosa verborrea demagdgica no

hace més que cubrir con un velo politicamente correcto una préctica destructiva
paralavida de las personas. O peor alin, esa gimnasia organizeciond, igudmente
consensuada, que halogrado desplazar a lunes méas cercano cada dia de fiesta que la
mateméticairregular del caendario tiene € buen gusto de depositar entre martesy
viernes La amenaza que suponian los dias sndwich resultd intolerable para una
muchedumbre mas preocupada por € dinero que perdia @ pais que por € tiempo
gue ganaban en sus vidas. Lo realmente triste no es que hayan hecho estas propuestas,
tal como estabay esté el panorama es esperable, sino el hecho de que no encontrase
oposicion. En esto habria que seguir € gemplo de los espafioles que no s6lo no
tocan sus dias santos cuando caen donde caen, sino que ademés |os mueven al lunes
cadavez que d ingrato cdendario los sittia un sébado o un domingo. Y es que los
espafioles son mas honestos con elos mismos, asumen sin compleos que ho tiene
sentido perder el tiempo en el lugar de trabajo cuando pueden hacerlo cdmodamente
€en su casa, 0 en el bar de laesquina mirando latele. Cuanta falta nos hacen en Chile
sindicatos mas inspirados y trabgadores més sindicdizados
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Para ser justos con la historia digamos que conseguir que los sindicatos dejaran
de existir o que fueran indtiles no nada fue facil. Este fue sin duda uno de los
mayores logros de los dos primeros gobiernos de la concertacion. Algo necesario
porqueno sepodiaterminar de consumar € programaecondmico puesto en marcha
por los de Chicago s es que € precio del trabgo podia ser distorsionado por unos
sindicalistas trasnochados. Recordemos que ya entrados |os noventa algunos osaron
incluso con hablar de jsindicatos interempresas!, 0 de jnegociaciones (inter)sectoriales!
Qué disparate. Estos sindicalistas del pasado no estaban ala altura de las circunstancias.
Y claramente no lo estuvieron. No fueron capaces de ver que ya nada tenia que ver
con nada, y para que la cosa funcionara como debia funcionar, o sea bien, cada uno
tenia que matar su toro. El resto es pura pdabreriadd pasado. Cuando se havisto
aun buhonero ponerse de acuerdo con otro buhonero parafijar arbitrariamente e
precio de sus baratijas. Qué desproposito. Es tan absurdo como que |os empresarios
e inversonigtas tuvieran dirigentes dedicados a depurar € mercado. A quién se le
podria ocurrir unaidea como ésta. Afortunadamente nuestros sindicatos y centrales
unitarias de trabgadores se han ido poniendo redistas y ahora se preocupan de
cosas redmente importantes No vayaa ser que € empleo se vuelvainestable.

Pero @ mayor éxito del segundo gobierno de la Concertacion, con Frei ala
cabeza pero sobre todo con Lagos en d Ministerio de Obras Plblicas, no fue la
destruccion de la cohesion sindical. El verdadero éxito de esta administracion consistio
en larecongtruccion delasinfraestructurasnacionaes Porque s hay dgo que debemos
reconocer a estos magnificos estadistas es € espléndido legado de asfato que nos
han dgjado. Qué mas dasi € peaje hay que pagarselo a un millonario mexicano, aun
itdiano, aun espafiol o d Estado chileno. Daigud s lo quetenemos esunacarretera
a nuedtra dtura. Hay que consignar sin embargo, que € verdadero logro de estos
proyectos no ha sido ni su fantéstica figura, ni € haber conseguido producir una
cohesion socid gque nunca habia logrado producir una cale, sno € hecho de que
estas infraestructuras han completado y expandido hasta limites insospechados
programa econdmico puesto en marcha en los ochenta Esto para seguir siendo
justos con la historia no es mérito de Frei, sino de Lagos, primero como ministro y
después como presidente. De hecho Frei seré recordado por las futuras generaciones
como gran estadista por dos cuestiones: por la exitosa conversion de Lota, que
liderd; y por € hecho de haber puesto a Lagos en & ministerio de Obras Publicas

El objetivo primordia de las extraordinarias infraestructuras que se
comenzaron a construir a partir de 1994 no fue, como piensan los entusiastas
veraneantes, @ permitirles llegar mas rgpido a la playa. La construccion de estos
caminos, tampoco fue pensada sblo como una forma de aumentar la inversion
extranjera, lo que sin embargo siempre queda bonito en los informes anuaes que
preparala CEPAL. El redisefio de las vias de circulacion a nivel naciond tuvo un
objetivo fundamenta distinto: que las mercancias y e capitd circularan libre y
eficientemente. Es decir que pudieran llegar donde debian y que lo hicieran atiempo.
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El proyecto de los caminos ademas de modificar €l paisgje, activd un ambicioso
y —ajuicio delos entendidos- necesario prayamadedestruaiin deloslugres El objetivo
de imprimir velocidad, regularidad y seguridad a la circulacion tendria como
consecuencia esperada la desarticulacion del espacio como un lugar en d que los
sujetos puedan exigtir. En este sentido hay que entender que d proyecto de los
caminos nunca fue parcid, buscd desde € principio unatransformacion tota del
espacio naciond. La politica de destruccion materid y simbdlicadd espacio puesta
en marcha a partir de 1994 constituyd la base de una nueva a fase de expansion
capitalista.

No se imagind Lagos que este plan maestro iba a fracasar dli donde més
necesitaba funcionar. Y dli donde més dinero se habia invertido para que fuese
exitoso. Esto formaparte delas contradicciones inherentes del capitaismo, y esque
como dijimos antes, todo su vigor se encuentra alli donde es més vulnerable. Podemos
decir ahora que € programa pre-revolucionario de la concertacion es decir, € que
sitGa entre los afios 1994 - 2005, consistid fundamentalmente en reducir la experiencia
socid de los chilenos a su dimension tempora. Una vez que e tiempo de la
produccion socid habiasido convertido en una mercancia, y que los portadores de
ese tiempo eran unos entusiastas mercachifles, tocaba ahora ponerlos a circular en
un movimiento incesante.

EL PREAMBULO DEL ESTALLIDO

S hay dgo que Lagos siempre tuvo claro era que € capitd tenia que venir desde
fueray que lo nuestro erad trabgo. Esto obligo a que la estrategia de destruccion
del espacio se disefiara en dos sentidos, uno dirigido haciala circulacién interna del
trabgo, y otro que permitiera a una fluida movilidad transnaciond d capitd. Era
necesario que los inversionistas llegaran y se entusiasmaran. Una vez que se habia
conseguido conformar una fuerza bruta bien ordenada, optimista y deseosa de
triunfar, eranecesario infundir el optimismo en los capitalistas.

¢JPor qué—podriapreguntarse uno- potenciar unaestrategiadedesarrollo basada
en lainverson extranjera s teniamos otras dternativas? Esto tiene que ver con la
condicion de estadista visonario de Ricardo Lagos Su paso por € ministerio de
educacién le confirmé ago que probablemente yaintuia: Laposibilidad de generar
vaor agregado modernizando € sistema educativo requeriria una reforma que se
demoraria d menos un siglo en mostrar resultados papables. Se necesitaba dgo
més corto plazo, € 2010 se venia encima. El gobierno de Lagos fue enfético: €
gasto publico en educacion pasd entre 2000 y 2004 del 4,1% a 3,7% del PIB
(Maamud y Tgedor, 2007). Otra dternativa era poner en marcha e vigjo suefio de
keynesianos, marxistasy liberales cléasicos: desarrollar la Gran Industria.
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Hay que reconocer que son pocos los compatriotas que pueden contener la
emocion a imaginar un Chile cohesionado en base a la produccion de automoviles,
barcos armas aviones o0 por qué no, computadores de Ultima generacion. Con
industrias como la Volskwagen, la Boeing, la Citrden, o las més vanguardistas Toyota
0 IBM. Pero los obstéculos aqui eran mayores. Un requisito indispensable de este
programaera modernizar primero, € sisema educativo, con lo cud, € tiempo que
se demoraria en ver los resultados esperados, aumentaba de uno a dos siglos. Pero
el mayor obstéculo, no era este, sino decidir qué producir. Por mucha vision de
futuro que tuviera el ex-presidente, resulta complejo sin la asesoria de un equipo de
pitonisas saber qué bien durable iba a ser més rentable en la sociedad del siglo
XXIII.

Unatercera alternativa de desarrollo pudo haberse basado en la promocion de
Chilecomo lugar paralaproduccién de servicios especidizados Esto habriamotivado
una creciente aglomeracidn de empresas que habria potenciado, a su vez, laemergencia
eingtdacion de mésy mas empresas dedicadas alos servicios especidizados hasta el
punto de convertir a Chile en un gigantesco centro de abastecimiento mundid de
cregtividad, disefio, programacion y estrategia (imagen de nosotros mismos que nos
emocionaria tanto como la de la industria pesada s la pudiéramos entender). El
obstaculo que encontraba esta estrategia era insalvable: |a competencia era muy dura.
Frente a ciudades con €l potencia de Sao Paulo, Buenos Aires o Lima, la probabilidad
del fracaso, s nos copiaban laidea, era dta'y por supuesto que Lagos ho queria
correr eseriesgo. Eso 9, estuvimos a punto, y es que la carenciade capita humano,
en este caso no era un problema. Se sabe que esta estrategia de desarrollo se basa en
un modelo de empleo en € gque por cada trabajador altamente cualificado se requieren
entre cuaro y cinco para redizar servicios de bga o nula cudificacion (uno para
limpiar, otro parad caféy las fotocopias, otro paralos mandados, y d menos dos
més para diversos servicios persondes y de ocio). De manera que con lo que hay,
ago se habria podido hacer. Una pena porque no se puede negar que habria sido
lindo ver entrar a Santiago, Copigpd, Arica, Vdparaiso, Mdlipilla, Concepcion o
Rancagua en laexclusiva lista de las ciudades globales. Falt6 osadia ante el riesgo.

Solo quedaban dos alternativas: implementar un programaa estilo de lamaquila
mexicana o gprovecharnos de las potencididades de nuestros vecinos. Lo de la
magquila, laverdad es que es de mal gusto, y mas propio de paises sin aspiraciones o
desesperados, que de uno que mira hacia € futuro con optimismo. ¢O acaso nos
gustaria insertarnos en la economia mundia como un tdler de montge de bgo
costo? Lo cierto es que no. Nosotros necesitamos dgo con mas glamour. Ademés,
Lagos no habia olvidado lo que Cardoso |e habia ensefiado sobre la dependencia. Y

como 2010 se venia encima y habia que armar la fiesta, penso; “d>0r qué no
convertirnos en una plaaforma? S, una plataforma para lainversion regiond”. Y

acertd d menos en no dafiar nuestra autoestima, porque s hay dgo que tienen las
plataformas es glamour.
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Savo por e detale de que no produciriamos valor agregado y que las
plataformas no tienen una proyeccion muy prometedora en largo plazo, laidea es
brillante. Por lo demés, entrarian divisas y S entran dolares para qué queremos
vaor agregado. Porgue en economia d revés que en politica, € fin no justificalos
medios, sejustificaasi mismo. Lo genia de laidea es que potencia nuestra economia
justo dli donde no tiene potencididades En efecto, s consideramos que nuestro
peso de mercado es similar a de Guatemala, Camboya o Ecuador, lamitad del que
tienen Per(, Argentinag, y Colombia, y una décima parte dd de Brasil, habia que
inventar dgo novedoso v atractivo para seducir d cepita extranjero. Convertirnos
en una plataforma no solo atraeria grandes cantidades de capita, sino ademas lo
hariamos a costa de las potencididades de nuestros vecinos No se puede dgjar de
reconocer por otra parte el buen gusto y o bien que suena: un pais plataforma parala
inversion regional.

Asi describia la CEPAL € afio 2002 nuestra converson en una plataforma:
“En d caso de Chile, d ingreso de |ED bgé abruptamente amedidaque llegé asu
término el ciclo de los megaproyectos mineros y se redujo el nimero de
adquisicionesen servicios Lasautoridades chilenasintentaron dar nuevo impetu ala
inversién extranjera mediante dos iniciativas. una politica destinada a conformar en
Chile una plataforma de operaciones para d resto de Sudamérica, y la firma de
acuerdos de libre comercio con importantes socios comercides, como la Union
Europes, los Estados Unidos y la Republica de Cored’.
(CEPAL, 2002: 14)

Pero como es bien sabido, en la sociedad de hoy tan dada a valorar las
gpariencias, S Uno quiere ser una cosa, ademas de serlo, tiene que parecerlo. O sea
gue ademés de poseer las dos principaes condiciones de unaplataforma: estabilidad
y ubicacion estratégica, los inversionistatendrian que creerlo. Lo primero estaba méas
amano, pues desde la ceremonia de entrega de la banda presidencid de Pinochet a
Aylwin, nuestrafamainternacional como pais estable no paraba de crecer. Lo dela
ubicacion estratégica estaba un poco més dificil, principalmente porque es mentira.
9 hay dgo que nunca tendremos es una posicion estratégica respecto de la region
latinoamericana. De hecho Chile esta estratégicamente mejor ubicado respecto de
China, Corea, Japén o Austrdia que respecto de Argenting, Brasil o Perl. Seria
absurdo pensar que estamos mejor ubicados respecto de estos Ultimos que dlos
mismos Algo grave s |0 que se busca es vendernos como via para explotar sus
potencialidades.

En defensa del proyecto-plataforma podria alegarse que por muy
estratégicamente que esté ubicada Argentina respecto Argentina, o Perl respecto de
Per( no cuentan con la estabilidad de Chile, 0 sea que ni Argentina no Pert pueden
ser plataformas de si mismos. Lo que habria que preguntarse entonces, y de hecho
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lo que se preguntd Lagos d congtatar € panorama regiona fue ¢de qué nos sirve
nuestra estabilidad de plataforma s alos lugares alos que pretendemos catepultar
las inversiones no cuentan con la estabilidad minima como para que los inversionistas
guieran ser catapultados hacia dlos? La soluciéon no tardd en llegar: ¢para qué
convertirnos en plataformade unaregion inestable y respecto de lacua no estamos
edtratégicamente ubicados, S podemos convertirnos en plataforma de una region
estable y respecto de la que Si estamos estratégicamente ubicados? Fue a partir de
esta pregunta que se tomo la decision de continuar adelante con € proyecto-
plataformapero yano con lamirada puesta en laregion latinoamericana, sno en €
Asia Pacifico. ¢O acaso dguien pensd que la politica exterior de Chile durante €
quinguenio 2000-2005 no habia sido rigurosamente disefiada? De hecho uno de los
grandes éxitos de proyecto-plataformaha sido stuarnos més cercade Asiaque de
Latinoamérica. Algin md intencionado podria preguntar ¢de donde se espera que
provengae capitd en virtud del cud nos hemos convertido en unaplataformapara
lainversion regiona del Asia Pecifico? A lo que dguien bien enterado del asunto
podriareplicar: “evidentemente que desde Argentina, Per(, Boliviay Brasi’

Ahorabien, lamayor geniaidad delaideaesotra. Y es que nos convertiriamos
en plataformaen virtud delosinversionistas quellegarian precisamente paracongtruir
lainfraestructura de la plataforma De este modo matariamos, como todo cazador
virtuoso, dos pgaros de un tiro. Por una parte conseguiriamos la infraestructura
indispensable para parecernos o més posible a una plataforma estratégicamente
conectada con Adia, y por otra, € proceso mismo de congtruccidn seriad primer
paso que nos convertiria en plataforma

“Entre 2000 y 2006 & Minigterio de OOPP de Chile logré araer un totd de
7.000 millones de dolares en inversiones en 50 concesiones para la construccion y
operacion de proyectos de infraestructurd’.

(CEPAL, 2005: 32)

La pregunta que nos debimos haber hecho es ¢gué va a seguir motivando la
llegada de los inversionistas cuando terminen de convertirnos en una plataforma?
(Pregunta af ortunadamente obsoleta en el actual contexto revolucionario). Antes de
describir el acontecimiento es necesario, aludir a agunas situaciones concretas que ponen
de manifiesto la magnitud del proyecto pre-revolucionario. Solo asi podremos
comprender los dcances que tiene d momento actud.
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FISONOMIiA DE LA ESTRUCTURA DESTRUIDA

Deciamos arriba que €l objetivo fundamental del programa de Lagos consistiaen la
destruccion del espacio en funcién de conseguir la més eficiente circulacion del
trabajo local y del capita transnacional. Uno de los g emplos urbanos més claros de
la estrategia de conexidn directa con € espacio transnaciona y por supuesto con la
region asiética se locaizo hasta abril de 2005 en enlace Aeropuerto de Pudahud-
Américo Vespucio-Ciudad Empresarial de Huechuraba-Casapiedra-Borderio-Hotel
Hyatt-Parque Arauco. Este fue hasta hace poco tiempo € principd €e urbano
disefiado paralacirculacion dd capitd. Como erade esperar laplataformaempezaria
aconstruirse en la Regién Metropolitana.

El primer objetivo del proyecto era conectar alos capitdistas del mundo con
lazona de Santiago donde se relinen losinversionistas y estrategas locales, pero méas
importante donde se pueden encontrar |os megjores restaurantes, los mas comodos
hoteles, los més limpios centros de convenciones, y por supuesto, los megores
prostibulos. Todo lo que necesita un inversionista extranjero para sentirse en un
lugar estratégicamente ubicado. No es accidenta que los inversionistas nacionaes
hayan comenzado a acercar sus oficinas a este ge, abandonando € centro de la
ciudad. Basta darse un paseo por € hermoso casco historico de Santiago para ver
cuanto se ha degradado. Ahora solo se pueden encontrar, mal os restaurantes, moteles
para fugaces pargjas de hora de amuerzo, cafés con piernas, casas de masges,
comercio minorista y frias (0 caurosas seguin la estacion dd afo y lahora del dia)
sdas de reuniones. En fin, todo lo que necesita un funcionario publico para hacer
bien su trabgo.

Pero fue el cuarto mes de 2005 que la capital experiment6 un salto cualitativo
en su camino aconvertirse en @ cimiento de la plaaforma. Paraser precisos d 12
de abril de 2005 comienzaaoperar un nuevo ge haciael exterior, uno mucho més
eficiente y adecuado a las necesdades dd inversionista extranjero, y mucho mas
funciond también d inversionisa naciona. Se abre la Gran Costanera Norte, €
proyecto urbano més ambicioso jamas pensado en nuestrastierrasy probablemente
en muchas otrastierras Mas ambicioso aln que lasfrustradas ideas de terminar con
la contaminacion metropolitana abriendo un gran socavon en la cordillera de Los
Andes, o instalando en puntos estratégicos de la ciudad potentes turbinas verticales
que expulsen el aire de Santiago hacia la estratosfera. Este nuevo €je superaincluso la
extraordinaria idea de Sebastian Pifiera de hacer navegable @ rio Mgpocho. Para
enojo del empresario la concertacion mejoré su ideay lo que es més notable la puso
en préctica, consiguid dgo que ni d primer Garcia Marquez se le hubiera ocurrido:
hacer navegable € Mapocho, pero por abgo.

Toda la grandeza de esta obra, lagran Costanera Norte, queda reflegjada en €
hecho de que ha logrado producir e mismo efecto que se habria conseguido
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enterrando la ciudad. Y no es que esto Ultimo no se les haya ocurrido, € problema
es que fdtaron inversionistas dispuestos a redizar una inversion de esa magnitud.
Aunque, hay que decir, en defensa de |os disefiadores de este proyecto que lainversion
erarecuperable Eso g, en plazo muy largo. D ehaberseredizado esaenormeinversion
nos habriamos ingtadado por varios afios en € primer lugar del ranking de paises
receptores de inversion extranjera, 1o cua naturalmente habria suscitado la confianza
de los nuevos inversores, que habrian comenzado a llegar masivamente con lo que
alalarga, bien alalarga, se habriaamortizado lainversiéninicial. La gran Costanera
Norte, eraen este sentido mucho mas rentable. Claro que enterrar Santiago habria
dado d proyecto de la plataforma una consistencia inigudable.

Sumergir lacirculacion por debajo del rio Mapocho y habilitar este nuevo ge,
permitio resolver un problema serio que teniae ge de Vespucio. La ciudad se veia
més delo necesario, y es que paraseducir d inversionista, unaciudad como Santiago
lo mejor esque seveapoco. No por hadalos urbanistasdelaconcertacion estuvieron
a punto de enterrar la ciudad. En d antiguo e por muy rgpido que pasaran las
furgonetas del aeropuerto o de los buenos hoteles, erainevitable que el inversionista
no divisaraentrelos posteslainadecuacion dd lugar. Y esqued recorrido Quilicura
Recoleta-Conchdli-Huechuraba-La Piramide es demasiado extenso y—Por gué no
decirlo— demasiado impropio paraun pais que aspira a convertirse en unaplataforma
perainadn delaregén Ada pedfic Con un paisge como ese no se puede generar
confianza del inversionista, mucho menos se lo puede seducir. Tarde o temprano
los enemigos de la gran Costanera Norte lo entenderén.

Ahorabien, en clave internatambién se hahecho lo propio, ladestruccion de
los lugares que tenian o podian llegar atener algun valor simbdlico, erala consecuencia
|6gica de un programa orientado a reducir toda la experiencia de |os ciudadanos slo
atiempo. Un tiempo como ya hemos dicho, totamente mercantilizado. El destino
gue han tenido y que tendran los mapuches en este modelo de integracion es tan
elocuente como dramético. Unos sujetos que se definen por su relacion con latierra
y gue incluso se auto-denominan sjgcsdelatiera solo tienen cabida en este modelo
de integracion de dos maneras. como objeto de museo en una reserva naturd, a
egtilo de los navgios o los comanches en EEUU, o como dra asa Es decir 0 se
renuevan o se los encierra. De un tiempo a esta parte y dada la obstinada negativa de
muchos mapuches a convertirse en dra @, laideade lareserva haido perdiendo
fuerza en favor de laidea de la carcd. Lo cud ademas de perpetuar la tragedia
histérica de este pueblo, obligard a los antropdlogos, a ampliar su campo de
especidizacion ala criminologia, 0 cuando no ala museologia

Pero no hasido este 0 dgin otro plan de destruccién smbdélicadd espacio, lo
gue absorbid las energias e inteligencias de ingenieros, urbanistas, socidlogos,
mateméticos, informaticos y, como no, economistas del Estado-plataforma. El gran
proyecto en clave internadd programa laguista de destruccion materid del espacio
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fue el Transantiago. Los afosinvertidos en su disefio tendrian que haber completado
la obra iniciada por los Chicagp boys reducir la existencia de los ciudadanos a puro
tiempo ya mercantilizado. Pero la rueda de la historiano lo quiso asi. En lugar de
extenderse como estaba previsto a sus siguientes etgpas. Transrancagua, Trandtalca,
Tranardipilla, Tranlasgena-coouimba Transnepddnrtalcahuang Transval paraisovifia y
Transarica, € destino empujado por la envidiay € resentimiento, 1o condujo por
otras sendas, menos expeditas pero més promisorias, unas sendas que nos enfrentaron
por fin nuevamente, caraacaracon lacarne vivade la historia

EL ACONTECIMIENTO

Es un hecho que la dtura de Ricardo Lagos como estadista visionario (y como
estadista a secas) no la ha dcanzado, ni probablemente la dcanzard nunca ningin
presidente o presidenta que nos gobierne o nos haya gobernado. No por nada es
gue importantes figuras internacionaes del pensamiento contemporaneo se han
arevido a aclamarlo como presidente del mundo. Esto es dgo que sus opositores
saben muy bien, por eso esquelesgustatenerio d frente. También esago que saben
muy bien sus amigos, y por eso es que no les gustatenerlo a lado. Es este y no otro
el motivo que llevo a un grupo de intelectuales brillantes a convertirse en lavanguardia
ilustraday consciente que conduciriaa pueblo por su nueva aventura revolucionaria.
Fue lasiempre insana envidialo que llevé alos neo-revolucionarios a asumir como
objetivo de su luchala destruccion en su formay su fondo del programaen € que
Lagos se habia degjado la pid.

Pero la cuestién viene de antes, y no es sdlo con Lagos la cosa. Cualquiera que
esté levemente enterado de las disputas deportivas inter-universitarias en EEUU,
sabré que entre los equipos de Harvard y Chicago la tenson es histérica S los
ingleses tienen su clasico Oxford / Cambridge y nosotros nuestro clésico universitario
entrelasublimeU ylainsipidaUC, los estadounidensestienen suHarvard / Chicago.
Hay que decir sin embargo que si los ingleses tienen la elegancia de circunscribir su
disputa a una carreraanual de canoas aremo por el rio Tamesis, y los chilenos tienen
el mal gusto de lanzarse objetos en el puente de Pio-Nono y organizar sendas barras
bravas en los estadios de futbol, los norteamericanos van més dla no teniendo
l[imites y siendo incapaces de circunscribir sus pasiones ni sus ideas. Es por €llo que
ladisputaHarvard / Chicago se tradada atodos los planos de lavida. Por giemplo,
s un banquero titulado de Chicago esta en problemas con € fisco, no va a acudir
nunca a un abogado de Harvard paraque lo defienda. No porque desconfie de sus
cualificaciones, sino porque desconfiaradel sujeto. Y tiene motivos porque un abogado
deHarvard no puede hacer nadapor evitar € encarcelamiento del banquero Chicago,
més bien lo contrario.
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También es bien sabido que mientras los de Harvard hacen gda de la cdidad
en laensefianza de las ciencias juridicas, los Chicago los miran por e hombro porque
son mejores para los negocios y porgue tienen més premios Nobel. Sostienen estos
ultimos que por ago es que los de Harvard tuvieron gue inventar los premios Ig
nobe. Meor reir que llorar dice d refrén. Y es que alos de Harvard, por mucho
prestigio internaciona que tengan, les duele no ser de Chicago. No hay nada que
humille eirrite mésaun titulado de Harvard que aguien le traigaacolacion € golpe
propinado a su casa de estudios por € estudiantado de 1905 del Massachusetts Institute
d Tehnday que se negd con sendas protestas a la fusién con la universidad de
Harvard que estaban cocinando los respectivos directores A pesar delos beneficios
econdmicos que le habria reportado d MIT, los estudiantes quisieron mantener
ciertadistanciacon Harvard (en laactudidad esnormd que, paraevitar lahumillacion
de este recuerdo, los pupilos de Harvard, d terminar sus estudios redicen aguna
pasantia, diplomado o magister en e MIT).

Asi las cosas, es comprensible que la destruccion de la obra de Lagos,
magnénima prolongacién del programa de temporalizacion de la sociedad impul sado
por los Chicagp boys haya sido disefiada, y esté sendo llevada addante ni més ni
menos que por nuestra nueva inteligentsia: los Harverd bos No podia ser de otra
forma, solo bastd que pasaran desde d terreno de discurso d de la accién para
poner en marchasu plan. Y es que tanto estudio, tanto postgrado en € extranjero,
tanta convencion, tanta Beca Presidente de la Republica, tanta publicacion en revista
indexada, tanta caculada gparicion medidtica, tantainvitacion dey a Expansivé, en

fin, tantosaos de sesudo trabgo, discusion, disefio y preparacion, no podian terminar
en un simple manifiesto (por brillante que fuera) en el que se deje bien estableciday
argumentada la novedosa idea de que € Estado no debe intervenir en la economia
més que para garantizar su equilibrio monetario.

Ademas que las lumbreras no se conforman con administrar modelos. Mucho
menos modelos disefiados por los monstruos de sus pesadillas, por quienes se
esconden detrés de la cortina de sus duchas y debgo de sus camas. Porque los
Harvard boys se tienen que sujetar entre si para no huir despavoridos cada vez que
ven venir a Lagos 0 a uno de los de Chicago. Hay que reconocer que esperar de una
lumbrera que se convierta en un administrador, es como pedirle a dguna de las
muchisimas figuras del futbol chileno que en lugar de irse a jugar a dguna liga
europea se vaya alamexicana Seria negarle su condicion de figuraa cambio de un
sueldo digno.

Pero mas alé de la nobleza o no (més bien no) de las motivaciones de nuestra
vanguardiailustrada para abrirnos el camino de la emancipacion, hay que decir que

1 Corporacion de produccion intelectual creada, liderada y gestionada por pensadores chilenos
contemporaneos vinculados instituciona y/ o espirituamente a Harvard y a la Concertacion de Partidos
por la Democracia, en la que se gestaron muchas de las ideas del programa del actua gobierno de Chile.



Epuarpo THAYER - Transantiago y la segunda revolucién silenciosa 117

el proyecto de destruccion de la movilidad y de recuperacion de nuestros lugares
significativos, es, como dijimos d comienzo, radicadmente anticgpitdista Desde lo
més bésico y forma hastalo més profundo, lo es En cuanto alas formas: Quien
puede evitar pensar por ejemplo, en una analogia con €l clésico sabotagje industrial, a
ver que el pueblo santiaguino es organizado desde arriba, de manerata que masiva
y ssteméicamente llegue tarde d trabgo todos los dias de la vida. Quien puede
evitar pensar, si no, en laeficiencia de la estrategia de creacion de las condiciones objetivas,
que esta presente cada mafiana en y cada tarde cuando la muchedumbre vay vuelve
del trabajo. Lenin ya habia ensefiado el camino: no hay mejor manera de alcanzar las
anddmesdydivesque credndolas. Y qué mejor manera para hacerlo que humillar ala
muchedumbre de manera, también sisteméticay masiva, todos los dias de la vida,
dos veces a dia. ¢Como no ver la semilla de un soviet en cada paradero de micro de
la capita 0 en cada anden del metro? ¢como no ver en ese eventud avanzar de los
buses, |a huella futura de un avanzar sin transar?

Ahorabien, st miramos en el fondo del asunto, el dafio que ha propinado, pero
sobre todo @ que puede llegar a propinar € acontecimiento de 2007 a modelo
capitdista en marcha, comprenderemos que es un golpe definitivo. La eficiencia de
esta revolucion esta dada porque se ha dirigido alos cimientos, no del capitalismo a
secas, Sino dd hasta ahora escurridizo tardo capitalismo.

Para empezar, harenacido el hombre publico, aquél que la pogt-nmodernidad habia
aniquilado con d dfilado sable del consumo y d cdenturiento deseo desbordado.
En segundo lugar, el hombre publico se ha extendido por la sociedad
transversamente, esto quiere decir que no solo haterminado de incluir ala mujer
(algo que se veia venir), sino ademés esta revolucion hatrascendido a proletariado.
Si e pogt-estructuralismo habia anunciado la destruccion de las clases socides, nuestra
vanguardiailustraday conciente haimplicado en los asuntos publicos alamasa. En
tercer lugar €l disefio de esta revolucion ha sido especia mente cuidadoso en evitar la
tentacion de depositar en laindustriay los sindicatos la responsabilidad de conducir
los destinos del acontecimiento. Si la sociedad post-industrial habiadestruido laindustria,
Yy por supuesto sus cordones, nuestros revolucionarios, siguiendo a pie delaletralas
doctrinas de Antonio Negri, llevaron  movimiento alacdle, lo espacializaron.

Por otra parte, y esto es clave para comprender e momento que estamos
viviendo, @ hecho de situar € movimiento revolucionario en la cdle, destruye €
fundamento mismo del tardo capitalismo quetanto habiacostado construir. D eshilvana
hebra a hebra el modelo puesto en marcha durante la dictaduray totemizado en los
gobiernos siguientes Primero le devuelve d trabgo su condicién no mercantil, es
decir su condicion humana Segundo no solo no sigue expandiendo € tiempo de
trabgo a otras dimensiones de la vida sino que invade € tiempo de trabgo con
tiempo de ocio. Nuestra revolucién incluso va mas ala consigue que € tiempo de
ocio se gpoderedd tiempo detrabgo. (Esto eslo que mésleduele alosde Chicago).
Tercero, (y esto eslo que mésle duele aLagos), le devuelve el espacio alos ciudadanos
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restituyendo |os lugares simbdlicos, creado nuevos espacios vivos, y dandole viday
sentido socid aespacios que nuncalo habian tenido. Larevolucion haconvertido en
lugares con sentido, espacios que siguiendo la extravagancia sociolégica
contemporanea podian ser clasificados, como nolugares

Y amencionamos la situacion del metro de Santiago que hasta larevolucion de
2007 tenia tanto sentido politico y social, como lo podiatener un ascensor o el bafio
de un avion. Ahora en cambio es un auténtico polvorin. Lo propio ha ocurrido con
los paraderos de las micros. Espacios que hasta hace poco tiempo habian tenido la
particularidad de no existir como lugares, repentinamente se transformaron en
fabricas de subjetividad, en turbinas ciudadanas. La muchedumbre nueva, se produce
en unas cdles antes veladas d espiritu publico. Estaeslagran virtud que hatenido la
edtrategia revolucionaria en curso. No solo ha recuperado muchos de los lugares
gue desde 1994 se venian deshabilitando sisteméticamente, sino que hallenado de
sentido publico y ciudadania lugares que nunca habian estado siquiera cerca de serlo.
Espacios que habian estado historicamente dominados por laindiferencia mutuay
en los que la Unicainteraccion socid se daba como enfrentamiento violento por la
ocupacion de un asiento duro, un peldafio en la posadera, o un lugar de privilegio
junto ala puerta o la ventana, pasaban a ser ahora lugares rebosantes de solidaridad,
pero no de solidaridad cristiana, o funcional sino de solidaridad en su version mecanica.
Los estrategas revolucionarios han hecho emerger desde sus cenizas a la nunca
completamente extinta comunidad. Ha pisado por fin las hasta ahora obsoletas
calles de Santiago, €l buen salvaje.

El proyecto de destruccion de la movilidad urbana en la ciudad de Santiago
por parte de la vanguardiailustrada, puso en evidencia como dijimos d comienzo,
que lamayor vulnerabilidad del capitalismo estaba precisamente alli donde encontraba
todo su vigor. EI modelo interno de organizacion espacio-tempord por un lado
habia querido consumar lareduccion totd del espacio y por otro someter las vidas
de los ciudadanos a una regulacion tempord totd. El proyecto de los Chicago boss
continuado por los tres primeros gobiernos de la concertacion era convertir el trabajo
mercantilizado en lo que Horkheimer llamaria una ingtitucion total. Una entidad en la
gue no hubiese ranura dguna por € que pudiesen entrar los aires delo dra En €
Chile pre-revolucionario lo dro era & espacio, més bien los lugares Y es que la
totdizacion dd trabgo mercantilizado basaba toda su arquitectura en la supresion
de laexistencia espacia de |os sujetos.

Aqui es donde queda en evidencia @ perfecto acople del proyecto interno de
totdizer d trabgo mercantilizado y € externo de convertir aChileen unaplataforma
La base para conseguir por un lado la fluidez incesante del capitd transnaciond y
por otralacirculacién constante del trabajo local, no era otra que la convertir a Chile
en un largo y angosto canal paralos flujos, destruir por completo y definitivamente
el epacio deloslugares (pido disculpas por usar esta expresion). La experiencia santiaguina



Epuarpo THAYER - Transantiago y la segunda revolucién silenciosa 119

del dltimo afo haido en ladireccion contraria, no solo por haber devuelto €l espacio
d espacio, sino por haber sembrado la semilla de una conciencia especia en la
ciudadania, una conciencia que puede llevar este acontecimiento hasta limites
insospechados.

Paraterminar, hagamos una ultimareflexion, més bien un humilde gporte ala
causa revolucionaria: Falta un caudillo. Alguien que canalice las energias revolucionarias
y radicalice e movimiento en marcha. Los Harvard bosya han hecho su trabgjo, y [0
han hecho bien, muy bien (menos no podia esperarse de tantos afios de preparacion).
Pero ya es la hora de que deleguen su lugar a otrarenovada vanguardia. Candidatos
hay y buenos pero hasta ahora ninguno se ha arevido a dar & paso definitivo.
Muchos han roto con sus afigos compromisos politicos, otros estan a punto de
hacerlo, pero hasta ahora ninguno se ha atrevido aradicalizar su posicion. Es bueno
gue € sistema politico se resquebrge, que los partidos pierdan legitimidad como
estd ocurriendo, que desde dentro sean lenta pero definitivamente destruidos Es
necesario para poder hacernos con un Caudillo. No cabe duda que las cdmaras han
de ser lafuente de la que mane el nuevo espiritu a seguir. Y es que en ellas se reline
bien por motivos biogréficos o genéticos una materia prima revolucionaria con
enormes potencididades O sea que pasta de caudillo tenemos solo fdta vaor y
voluntad.

Larevolucion que hoy esta en marcha ya ha dado el primer paso. Le ha devuelto
a pueblo sus lugares, le ha comenzado a devolver ademas de poco de su tiempo
0cioso. 2007 sera recordado como € afio del inicio de la crisis, esperemos que
definitiva, del programade desarrollo econdmico de los Chicago boys. 2007 ha sido el
afo del comienzo del fin delatransicion alademocracia. A laverdadera democracia.
Este afio si que si. Solo hay que esperar que no se detenga el proceso de recuperacion
del tiempo vy los lugares que sisteméicamente nos han sido expropiados por la
alianza siniestra entre administracion y capital. Esperemos que esta vez € pueblo dé
latalla, esperemos que ahora si, esté alaalturade las circunstancias y de sus iluminados
dirigentes.
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L os adolescentes y las transformaciones actuales del
control social punitivo en Chile

JuLio CorTES MORALES

El 8 de junio del 2007 comenz6 a aplicarse en € pais un nuevo sistema de
responsabilidad penal dirigido alos adolescentes (definidos en el articulo 3 delaley
20.084 como las personas que d momento en que se dé inicio alagecucion de un
delito sean mayores de 14 y menores de 18 afios de edad). Se trata, sin lugar a dudas,
de una de las transformaciones més profundas que han ocurrido recientemente en
el sistema penal chileno, y merece ser analizada en detalle para poder evaluar qué es
lo que efectivamente ha cambiado, cudes son las principdes caracteristicas de este
nuevo escenario, en qué fendbmenos estructurales mas amplios se enmarca esta
transformacion y qué perspectivas sefida

1.- Unade las primeras cuestiones que deben ser aclaradas es que, a contrario
de lo que de manera casi undnime se cree, la Ley de Responsabilidad Pend de
Adolescentes (en adelante“LRPA”) no resulta unanovedad tan grande, puesto que
no inaugura la relacion entre minoria de edad y pena, sino que tan solo la ha
reconfigurado.

Sguiendo a Althusser, podriamos decir que mientras € “gparao represivo de
Estado” se hadirigido en lamodernidad principamente contra los adultos (sobre
todo de sexo masculino y de clase proletaria, y dentro de ésta, de preferenciaen €
sector que queda fuera del mercado de trabgo 0 en sus edabones més débiles), los
nifios han estado en su mayoria argpados entre € “gparato ideoldgico de Estado-
Familia” y d “aparato ideologico de Estado-Escuda®. No obstante, cierto sector
de lainfancia ha estado en contacto més o menos directo con € gparato represivo

1 Ver: Louis Althusser, “lIdeologia y aparatos ideol6gicos de Estado”, en: Savoj Zizek —compilador—,
Ideologia, un mapa de la cuestion, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003. En este texto
Althusser desarrolla dos tesis: 1.-”la ideologia representa la relacion imaginaria de los individuos con sus
condiciones redles de existencia’, y 2.- “la ideologia tiene una existencia materiad”. Distingue €l “aparato
represivo de Estado” de los “aparatos ideologicos de Estado” (AIE). Estos Ultimos son “cierto nimero de
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del Estado, seaen su version abiertamente pend, 0 con otras formas punitivas més
discretas’. Dichas consideraciones son validas también para el contexto nacional.

En Chile, larelacion del poder pend o de castigo hacialos nifios ha sido muy
dinamica, y se ha gercido desde hace tiempo de manera combinada (entre poderes
del Egtado y ddl ambito privado). Ademés, los limites de edad de los que depende
la gplicacion de las distintas formas de control y cagtigo han sufrido variaciones
importantes en los dos Ultimos sglos

En un primer momento, coexistia en esta Republica € poder pend de los
adultos —que era gplicable desde los 16 afios y también a los mayores de 10 y
menores de 16 afios en caso de que hubieran obrado con discernimiente- con una
especie de “poder penad doméstico™ que las normas de familia del Codigo Civil
entregaban d padre. Dos siglos después, ambas formas de castigo habian subsistido,
con un importante complemento, puesto que a partir de 1928 los menores de edad
gue no eran entregados d sistema pend de adultos por via de la declaracion de
discernimiento pasaron a quedar sometidos d poder “tutelar” de la Justicia de
Menores, la que podia gplicar “medidas de proteccion” gque también consistian en
formas de internacion o de sujecion d control de delegados

redidades que se presentan d observador inmediato bgjo la forma de instituciones distintas y especidizadas’.
Althusser sefida una “lista empirica’ que incluye AIE religiosos, AIE escolar, AIE familiar, AIE juridico,
AIE politico, AIE sindical, AIE de informacion, AIE culturd. Mientras e aparato represivo del Estado es
uno solo, y es publico, existe una pluraidad de AIE, y la mayor parte de ellos proviene del dominio
privado. La diferencia esencial consiste en que “el aparato represivo de Estado ‘funciona mediante la
violencia, en tanto que los AIE fundanan mediante la idedaga’.

2 De la misma forma que un sector de la infancia se ha relacionado sempre méas o menos directamente con
la Economia como fuerza de trabgo. La posicion del nifio en la modernidad, arapado entre varios AIE y
con la amenaza permanente de la gplicacion de formas de “control social duro”, se describe muy bien en
uno de los primeros clasicos de la literatura infantil, “Las aventuras de Pinocchio”, de Carlo Collodi
(1883). Ya en las primeras paginas, € encuentro inicia de Pinocchio con el “Grillo-parlante” demarca
seriamente las reglas del juego y las posibles reacciones en caso de desobediencia El Grillo —que se
aparece cuando Pinocchio se encuentra solo en casa de su “padre” Gepetto, luego de que éste fuera
gpresado por su culpa- advierte d mufieco que quienes se rebelan contra la autoridad paterna 'y abandonan
el hogar “no conseguiran nada bueno en este mundo, y, tarde o temprano, tendran que arrepentirse
amargamente”. Pinocchio le explica que quiere irse porque de lo contrario le pasara lo mismo que a todos
los nifios. ser enviado a la escuela y forzado a estudiar: “Y, en confianza, te digo que no me apetece estudiar
y que me divierto més subiendo a los &rboles a coger nidos de pgjaros’. El Grillo, tras reprenderlo, le
sugiere que ad menos aprenda un oficio con e cua ganarse honradamente e pan. Pero el trabgo (paabra
cuyo origen se encuentra en la expresion latina ‘tripalium”, que designaba una especie de yugo usado como
instrumento de tortura) tampoco entra en los planes del mufieco, quien declara que “entre todos los
oficios del mundo s6lo hay uno que me apetezca de verdad (...) El de comer, beber, dormir, divertirme
y llevar, de la mafiana a la noche, la vida del vagabundo”. Este didogo, en que € Grillo habia partido por
invocar que vivia en esa habitacion desde hace més de cien afios, culmina con la muerte del insecto, que
tras decirle a Pinocchio que “todos los que tienen ese oficio acaban, casi siempre, en € hospita o en la
carcel” y que le causaba pena por tener la cabeza de madera, recibe un mazazo lanzado por & mufieco, que
“quiza pensod que no le iba a dar; pero desgraciadamente, lo alcanzé en toda la cabeza’ (a pesar de su
muerte, e Grillo vuelve a gparecerse varias veces més a lo largo ddl relato, sobre todo en los momentos de
arrepentimiento del mufieco).

3 La expresion es de Jaime Couso. Ver: La otra violencia. Poder pena doméstico sobre los nifios en €l
Derecho chileno, Informe de Investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho de
la Universidad Diego Portales, N°15, Afio 5, junio de 2003.
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En estos dos siglos hubo otras variaciones. Asi, por ggemplo, laedad en que la
imputabilidad quedaba condicionada d examen de discernimiento fue elevada en
1928 y quedd asi congtituida esta franjaintermedia entre los 16 y los 20 afios Bgo
los 16, operariaa partir de entonces el sistematutelar de menores. Pero tres décadas
después, en 1953, se produjo una“rebga de edad”, fundamentada en un supuesto
aumento de ladelincuenciajuvenil, y €l limite superior de esta franja quedé fijado a
los18afios Deestaforma, € sstemadefranjas asi redefinido llegariahastanuestro
tiempo, para ser modificado por laLey 20.084 que, alavez que dimind d tramite
del discernimiento (razon por la cua no resulta muy exactala critica que sefiala que
dichaley “rebgalaedad dediscernimienta”), establece un sstemade responsabilidad
pend que se autoproclama como “especid”, aplicable ala franja entre los 14 y 18
anos.

En el ambito del “poder penal doméstico” también se han registrado
modificaciones importantes El Codigo Civil de 1855 autorizeba abiertamente la
facultad de correccion y castigo moderado de los hijos por d padre, es decir, un
tipo de violencia punitiva patriarcal que € Estado reconoce d padre de familia. El
antiguo articulo 233 sefial aba:

“El padretendralafacitad deaxrgir i atiger moderadamantea ushijosi aslandoetono
dazareparainmpomeleslapena dedaand hega par un mesen un edadedmentoarredand.
Badarad detoladarendadd pedrei d juez, envirtud dedla epadrala aden dearreta Peo
9 d hijohubieeaunplidodez i Bsafcs noadearad juez d aretq snodepuéscedifiar I
motivos y podré estenderlos hasta por seis meses a lo mas. El padre podré a su arbitrio hacer cesar
d ared0”.

En 1989, este poder pend doméstico patriarca fue“democratizado” desde €
punto de vista de género, cuando la Ley 18.802 modifico e primer inciso del articulo
233 que pasd a sefidar que “los padres tendran la facultad de corregir y castigar
moderadamente a los hijos**. Desde un punto de vista democrético y liberd, se
tratade tipo dereformas que congtituyen un “avance”, y por ende serian gplaudibles
Lamentablemente, dicho punto de vista tiende a concentrarse exclusivamente en €l
aspecto superestructurd de los fendmenos socides, y pierde de vista que ciertos
“avances” cumplen aveces unafuncidn més bien regresiva. Los gjemplos abundan:
la derogacion de la detencion por sospecha se planted en su momento como un

4 Los limites de esta facultad no resultan muy claros. A modo de gemplo, podemos sefidar una sentencia
de hace dos décadas, que entiende que lo “moderado” del poder penal doméstico puede ser bastante
excesivo sin por ello dejar de ser “legd”: “No es poshle hacr repmnsable dd fatal resultado d reo cono autar de
parriagdiq pa awanto no aperee que U drar hubigra etado inulsado par @ prapdsito de ausar la muete desu hijg snode
arreggrlo anfame a la faaultad que le ancden los artiaulos 233 y 234 dd Cadigp Civil” (sentencia de la Corte de
Apelaciones de PAC, 12 de Julio de 1984).De acuerdo a estas mediciones, es posible afirmar un poco més
de la mitad de los nifios y nifias en Chile sufre formas de castigo fisico en el medio familiar.
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avance de las libertades publicas, pero € clamor gque se orquestd a continuacion
como quega frente ala supuesta fdta de facultades policides determind a mediano
plazo € regreso de dicha figura camuflada ahora como “control de identidad”; la
derogacion de la pena de muerte, no gplicada en € pais desde la primera mitad de
la década del 80, implicd un aumento del presidio perpetuo efectivo de 20 a 40
afios; por Ultimo, s bien nadie duda de que d actud sistema procesa pend es més
“democratico” y “garantista’ que € antiguo, la cantidad de presos en € pais ha
crecido sostenidamente, llegando a adrededor de 44.000 presos (se trata de una de
|as tasas de encarcelamiento mas altas del continente), y este nivel de encierro tiene
ahora, por efecto de lareforma, un nivel de legitimidad mucho mayor.

Una década después, el Cadigo Civil volvio a ser modificado, mediante laLey
de Filiacion (N° 19.585). Ahora seinvocaba, ademas de laigualdad entre los sexos,
la implementacion de los derechos de los nifios, que exigia terminar con la
discriminacion entre hijos “legitimos” e “ilegitimos”, y de paso contener laviolencia
contralos nifios. El contenido del articulo 233 se traslado al 234, cuyo primer inciso
pasd asefidar: “Los padrestendran lafacultad de corregir alos hijos, cuidando que
ello no menoscabe su sdud ni su desarrollo persona”. En sintonia con las normas
sobre violenciaintrafamiliar y maltrato extrafamiliar dictadas en esa misma época, y
en relacion con la Ley de Menores y las medidas de proteccion que se pueden
aplicar ante vulneraciones de derechos, €l inciso segundo ddl articulo 234 sefiadla que:

‘S epraljeeta menosEbo o etarieefundedamantequecaurra, d juez, a piddn de
adquigapesnaodedidq dardaramadidesen reguiardodd hijg Sn pejuidodelassandanes
quearrepandeegdiar pa lainfragdn”.

Pese aque comparativamente estanormaparece un avancerepecto alo anterior,
mantiene la “facultad de correccion” (que en mi opinion resulta dificil de justificar
respecto a “sujetos de derecho”), y mantiene unaambigiiedad queyahasido sefidada
por € Comité de Derechos dd Nifio de Naciones Unidas, € que considerando los
altos niveles de violencia doméstica sufridos por los nifios y nifias en Chilé€ ha sugerido

5

TIPO DE VIOLENCIA 1994 2000 2006
FisicaGrave 343 254 259
FisicaLeve 28,7 28,5 27,9
Psicologica 14,5 19,7 21,4
No hay Violencia 22,5 26,4 24,7

FUENTE: UNICEF: Tercer Estudio de Maltrato Infantil, 2006

De acuerdo a estas mediciones, es posible afirmar un poco mas de lamitad de los nifios y nifias en Chile
sufre formas de castigo fisico en el medio familiar.
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volver amodificar lanormé. El Ejecutivo y e Congreso han manifestado su interés
en cambiar dicha norma, pero sin abolir la facultad de correccion. Para élo han
propuesto modificar € articulo 234 de manera que esta facultad sea gercida“de
conformidad alas leyes y ala Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

Esta breve revision tiene por objeto demostrar que la LRPA vy las
transformaciones que introduce deben ser comprendidas dentro de un continuo de
formas de control socid punitivo que han afectado a la infancia del pais en los
ultimos dos siglos, y que ha comprendido tanto la aplicacion més o menos directa
dedl sistema penal de adultos (o sistema penal propiamente tal), €l reconocimiento de
facultades de correccion y castigo en @ &mbito familiar, y laestructuracion deformas
especides de control, desde la justicia tutelar hasta esta hueva justicia pend de
adolescentes.

El continuo disciplinario formado por todas estas expresiones sucesivas y
complementarias del poder de castigo, para ser eficaz, ha debido ser 1o suficientemente
flexible, adecuandose a las nuevas necesidades disciplinarias de cada momento
histérico dado. Por eso, ingsto en que la LRPA més que inventar larelacion entre
infancia/adolescenciay sistema penal, la reconfigura radical mente.

2.- Ahora la cuestion es como evduar esta transformacion en & ambito del
control punitivo. Al respecto, hay dos observaciones relevantes que hacer.

Laprimeraes que laLRPA no se comprende bien si se la ve Unicamente como
una ley de “seguridad ciudadand’, inserta en las numerosas reformas pendes que
tienden a dar sefiaes duras en lalucha contrala delincuencia, de acuerdo alos modelos
de las campaiias de “ley y orden” o de “tolerancia cero”. S bien este componente
esta presente en la Ley con bastante fuerza, a diferenciade larapidez con quetal tipo
de leyes se propone y goruebay la smpleza de sus contenidos, se trata aqui de una
reforma complga, que tomd muchos afos de estudio y anteproyectos, y que en su
tramitacion parlamentaria estuvo sujeta a varias transformaciones y cambios de
orientacion, que antes de entrar en aplicacion sufrié unareformalegd mediante la
cual se aplazd en un afio su puesta en marcha, y que finamente fuera modificada ya
en e momento mismo de entrar a gplicarse e 8 de junio del 2007. Por €lo, en su
cuerpo se pueden detectar sefides de estos digtintos momentos, junto a bastantes
vaciosy contradicciones.

6440. El Carmité ratea su prexupadn prada (v CRC/ C/ 15/ Add 173 paras 31-32) y lamata que d artialo 234 dd
Cadigp Civil pare@ autaizar & @iy arpaa en d hapr. Addaamate d Carité hae ver la falta de infarmadén
etadigica sthred nimero de asos repartadcs y et preoapado dequed @dtigp fisa antindie caurriendo tanto en & hoger camo
a exudas e inditudanes”.

“41. El Canitéremmenda qued Egado parte ala vez quetare en ddiida anddaradn d Carantario Geneal Na 8 dd
Canité sdred Deaho de los nifics a la praexién antra d eagigp arpaa y dras fames qudes o dayadantes de adtigp
(2006), nodifiqued artialo 234 dd Caligp Civil y rduerela leidadtn praibiendo explidtamente tades las fanes de adigp
fis@ delcs nifics en tados s lugeres induyendo d hagar. El E stado parte tanhién deberfa andudr anpafias de sansihilizaddn
y elucad a nive plbio antra d @digp arpad y pravose médados no videntcs y partidpetives de qianza y educaddn.”
(Comité de Derechos del Nifio, Observaciones Finales, Chile, 23 de abril de 2007, CRC/ C/ CHL/ CO/ 3).
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Yaen & mensge con que este proyecto de ley fuera presentado en agosto del
2002, se gorecia la convivencia en su seno de dos findidades o ingpiraciones bien
diferentes: Por un lado, la critica a la falta de garantias del modelo
tutelar —que actuaba como un sistema pena disfrazado y reforzado
sobre nifios “irregulares” "—, y que, con base en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (en adelante la“CDN”) y en lalectura que mayoritariamente le
dieron en América Latina organismos como UNICEF y el grueso de las ONGs del
campo de la infancia, postulaba la necesidad de un “derecho pend juvenil” cuyas
caracteristicas centrales emanaban de dichos estandares internacionalesy de lacritica
a moddo tutdar: “Desde un punto devistajuridico, estareformase fundamentaen
gue la actud legidacion de menores, no en pocas materias, entra en contradiccion
con disposiciones de la Congtitucion y de la Convencion Internaciond sobre los
Derechosdd Nifio y, en dgunoscasos directamente vulneran estoscuerposjuridicos
(Mensgje).

Por otra parte, la critica a la“sensacion de impunidad” atribuida d sstema
vigente, que con base en la hegemonia dd “populismo punitivo” clamaba por &
endurecimiento de la respuesta estatd frente a las infracciones pendes cometidas
por adolescentes Este punto devistaesdenominado “socid”, adiferenciadd anterior
(tildado de “juridico”), en d lenguge del mensge presidencid: “Por su parte, desde
un punto de vista socid, es evidente que la preocupacion publica por la seguridad
ciudadanay € perfeccionamiento de la Justicia penal en todos los ambitos ha crecido.
Laactual justicia de menores es objeto de criticas no solo porque no se somete alos
limites y controles que la Constitucion establece paralajurisdiccion criminal general,
sino también, porque no satisface las exigencias de proteccidn de los derechos de las
victimas de ladelincuencia’ (6 subrayado es mio). Este argumento asi planteado es
muy interesante, puesto que por si misma unaley que crimindiza adolescentes no
contribuye en nada a mejorar la situacion de las victimas en el proceso y fuerade €,
cuestién que depende en realidad de otro tipo de politicasy medidas, entre ellasy a

7 El modelo tutelar o de “situacién irregular”, como un tipo de control punitivo disfrazado y autorizado
explicitamente para operar sin los limites que existen en el derecho pena moderno, se revela también
muy claramente en “Las aventuras de Pinocchio”. Cuando el mufieco de madera es engafiado por dos
pillos que se las arreglan ingeniosamente para sustraerle sus monedas de oro, Pinocchio se dirige a la
justicia a pedir ayuda El juez, que era ““un vigo simio de la raza de los Gorilas”, “lo escuch6 con gran
benignidad; se interesd muchisimo por € relato, se enternecié y se conmovio; cuando € mufieco no tuvo
nada més que afiadir, dargd la mano y tocod una campanilla’. Al llamado gparecieron “dos mastines vestidos
de guardias”, alos que € Juez dijo: “A ese pobre diablo le han robado cuatro monedas de oro; asi que
gpresadlo y llevadlo en seguida a la carcel”. De la misma forma, los sistemas tutelares (que en cierta forma
subsisten renovados hasta € dia de hoy) suelen internar nifios “por proteccion”, y por infracciones que
de ser cometidas por adultos generarian una reaccion mucho mas suave, pues como sefialo en su
momento Platt en relacion a sistema norteamericano (modelo de todos los demés sistemas tutelares), bagjo
la retérica “proteccionista’ lo que se pretendia era “castigar la independencia prematura infantil y restringir
la autonomia juvenil” (Anthony Platt, Los “savadores del nifio” o la invencion de la delincuencia, Siglo
XXI, 1988).



JuLio CorTEs MorALEs - Los adolescentes y las transformaciones actuades del control socidl... 127

modo de gemplo, formas de asistencia, reparacion y mediacion entre victima 'y
ofensor).

Asi, se propone en definitiva un sistema que “fomentara e sentido de
responsabilidad de los adolescentes”, en que se unen d “caracter explicitamente
represivo, las funciones responsabilizadora y reintegradora’, posibilitando asi “la
adecuada sancién de cada uno de los ilicitos que afecten a nuestra tranquilidad”
(Idem). Esta ltima frase resulta bastante esclarecedora, pues lo que se mide
oficidmente como “ddlitos de mayor connotacion social” son exclusvamente delitos
“comunes’ contralapropiedad, puesen efecto, otras zonas delacrimindidad (como
por gemplo la de cuello blanco, de violacién de derechos humanos y destruccion
medioambienta) no causan demasiada inquietud y cas no son concebidas como
crimindidad “red”. De otraformano se explicaque incluso varios miembros de la
clase politica puedan, a la vez que tienen problema “judicides’ de diverso tipo,
incluyendo lo tributario y variadas formas deilicitud, exigir “mano dura’ contrala
delincuencia coman®.

Ambos componentes, entonces, conviven en el texto delalLey, y s bien resulta
evidente quedurante su tramitacién € componente de“seguridad” pasd aser mucho
més fuerte que @ de “garantias’ y necesidad de congtruir un sistema“especia” de
justiciajuvenil %, en d texto definitivamente gprobado sigue siendo posible detectar
estas inclinaciones contradictorias. Asi, por g emplo, junto alas impresionantemente
extensas penas superiores contempladas (de 5 y 10 afios de internacion, para la
franjade 14/15y 16/17 afos, respectivamente), e incluso tras la modificacién final
introducidamediantelallamada‘“indicacion Larrain”, que obligaen € tramo superior
de pendidad (5 afios y més) a aplicar un minimo de 2 afos de internacion en la
modaidad derégimen cerrado, subsisten en laL ey figuras que provienen dd proyecto
origind, como lasugtitucion y remision de condena, que permiten durante lafasede
gjecucion acabar con la privacion de libertad y reemplazarla por otra sancién menos
intensa (ver articulos 53 a55 delaLey 20.084. En el caso de a sustitucion de condena,
ni squiera se requiere haber cumplido un tiempo minimo de la condena origind).

3.- La segunda observecion es de un dcance mas amplio. S revisamos los
principaes desarrollos de la criminologia “sociologica’ del siglo XX, podremos
encontrar una serie de aportes que sirven para andizar las trasformaciones en €

8 Imposible no recordar una frase de una cancién de la antigua banda punk vasca La Polla Records, que
sefidlaba que “delincuencia es todo aquello que os puede quitar € suefio”

. Fue durante mayo del 2005 que se produjo un verdadero virge en la tramitacion del proyecto, que
termind por consolidar la hegemonia casi total del populismo punitivo, aterando drésticamente la
fisonomia del sistema creado mediante el ataque a criterio del uso de la privaciéon de libertad como
ultimo recurso (doblando € méaximo propuesto, de 5 a 10 afios, y creando un particularmente engorroso
sistema de determinacion de sanciones, que se extrae casi completamente del sistema pena de adultos).
Este virge se fragué en la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia, con € voto unanime de todos
los presentes (desde la UDI a PS).
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sstema pend o, en sentido mas amplio, en € ambito de control socid punitivd®.
Entre dlos desde la tradicion de la Economia Politica de la pena, iniciada por
Ruschey Kirchheimer (dos colaboradores de lallamada Escuela de Frankfurt), resulta
muy vdiosa ladistincion de “estructurad’ y “superestructura’ aplicadad andisis del
desarrollo de las distintas formas de pendidad. Segin dla, es necesario despojarse
delos “velosideoldgicos’ paraestudiar directamentelasformasmaterides, concretas,
de punicion.

Para Rusche y Kirchheimer, € factor humanitario y reformista juega un papel
secundario respecto ala relacion mucho més directa y decisiva entre Economiay
represion pend: “todo intento dereformaen € tratamiento del delincuenteencuentra
su propio limite en lasituacion del estrato proletario socidmente significativo, mas
bgo, d cud la sociedad pretende disuadir de cometer acciones crimindes™. Se
trata, como es sabido, de la nocion de “menor degibilidad”. Ya durante lafase de
acumulacion originariadd capitd, luego de la expropiacion de latierray expulsion
de los campesinos a las ciudades para ser transformados en la moderna fuerza de
trabgo, como ha sefidado Cleaver’muchos prefirieron € vagabundeo o una vida
de ‘crimen’ alas condiciones opresivasy los bgos sdarios de laindustria capitdista
Sus luchas contra la nueva disciplina de |a organi zacion capitalista del trabajo obligo
a los duefios del poder a promulgar una legidacion sangrienta para obligarlos a
meterse alas fébricas™2.

Elaborando en base a dicha tradicidn, e incorporando elementos de la
perspectiva biopolitica foucaultiana, Alessandro De Giorgi*® propone distinguir entre
las funciones instrumentdes y las funciones simbdlicas de los sistemas de control
socid. Asi, mientras las primeras son  “las findidades materides que se pueden
aribuir a un sistema punitivo en un contexto historico y socidmente definido, (...)
los objetivos “Utiles que se pueden atribuir ala pena’ (o en otro sentido, “agquellos
objetivos cuya persecucion predefine los criterios de organizacion y de gestion de
las estructurasy de lasingtituciones del control socid”), lasfunciones smbolicas, en
cambio, consisten en “los universos politicos de discurso a través de los cudes
determinadas précticas punitivas son legitimadas mediante una representacion que

10 Mientras la nocion de “sistema penad” tiende a reducirse al campo més visible del control punitivo, a
aquellos segmentos del sistema de control que se reconocen y perciben abiertamente como “punitivos”,
el concepto de “control socia punitivo” engloba no sblo el “sistema pena propiamente tal” sino que
también a aquellas formas pardelas y més disimuladas de poder punitivo, que muchas veces se disfrazan
con una retdrico no-penal (el caso del sistema tutelar de menores es, por supuesto, uno de los ejemplos
mas importantes). Estas distinciones han sido empleadas en el dmbito de la criminologia critica
latinoamericana, sobre todo por Lola Aniyar de Castro y Eugenio Rall Zaffaroni.

11 Georg Rusche y Otto Kirchheimer, Pena y Estructura socia, Bogota, Temis, 1984.

2 Harry Cleaver, Una lectura politica de El Capitd, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econémica, 1985,
pag. 189/ 190

3 Alessandro de Giorgi, Tolerancia Cero: estrategias y précticas de la sociedad de control, Madrid, Virus,
2005, p.136/ 137.
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las sitla como una superacion positiva de otras practicas, a fin de producir un
consenso socid frente alas mismas’ .

Ta como ocurre en relacion a la famosa distincion entre estructura y
superestructura, las funciones simbodlicas e instrumental es aparecen confundidas en
larealidad®, en la praxis Por eso resulta necesario, como sefidaDe Giorgi,“poner
de manifiesto las diversas articul aciones de la relacion entre vertiente instrumental y
simbolicade control 7%,

A modo de gemplo “clasico”, De Giorgi nos remite aFoucault y su andisisde
lastransformaciones durante latransicion desde € control soberano d disciplinario:

En lawetieteingrumatd, la deadanda dd auplido afavar dd internamianto puede e
rexndudda a una aetién deeanaria dd pade Y, par tantq dediaday etabilided dd Sgera
punitivo; asi como puede ser reconducida a las exigencias del naciente sistema capitalista industrial
y, Shretadq ala exignda detrandarmer la muititud en fueza detrabgjo adariada d nueo
ddema depraduaidn. La cra ddad produdr auerpos dddles para la farie; la rad ddoga
pradudr trandarmedanestantoen d wearpoanoean d dmadel csinternados vdviénddesd pmildes
perad trabgoasdariaca L asfundanesingrumantales e minaran entancsslas moddlidedes de
agnizad delo panitendario (que en ddinitiva, rgoraduan las dela faric), y daerninaran
Shretablcsaiteics desBaritn dela daededdinuates quehay queinternar .

(De Giorgi, 2005, p. 137).

4 De entre los aportes més recientes a esta vga discusion, podriamos citar dos giemplos provenientes de
gente ligada a las filas del marxismo “operaista’ y el autonomismo italiano. Agamben, tras andlizar las
objeciones metodoldgicas que en su momento Adorno formulé en contra de Benjamin, sefiaa

“S Marx no e preopa pa predsar @ modo en que debe entendarse la rdaddn entre etrudura y supgresrudura y en cas anes
no tere pesar por Wigar’, es pague una intepretiadn de e rdadn en satido ausl no es Squiea penssble en témincs
merxianas 1o que weve supaflua la inte preadn daétia que ddaia arrejrla (...) Un mateidisro que andbiga Ics
hethos eandrias ano una @UsA prine en @ misTo satido en qued Dics dela nedis@ es ausa 9 y prindpio de tadas
las axas no sgia més quedra ara delameafis@y nou upgaddn. Una desorposdn sargantetraidana irraradablemate
la anapdn marxiana dela praxis ano eanada y unitaria redlidad aignd, y eto eslo queddoe qpaneea la intepretiadn
wigar y no una supueta ‘anapd dadtia dela ausay d dato™” (...) Sdo esatgidida @ punto devida que Sprine
radamantte la sparad attre esrudura y Supaestrudura parque € plantea cno Unic dyeo la praxis en su ahesdn
aignd...”. (Giorgio Agamben, “El principe y la rana. El problema del méodo en Adorno y en Benjamin”,
en Infancia e Historia, Buenos Aires, Adriana Hidago Editora, 2004, pp. 157 a 186). Por otra parte, Virno
resulta muy esclarecedor cuando sefida que “sdamete en @ @pitdigo la ‘etrudura’ eandmia puede jadarse de una
fuate preaminenda. ¢Pa qué? Paque damate en d @pitdiso la rdaddn de praduaidn induye en 9, antre us fadaes
nmetaides a la mea-hidaia (es dadr, a los repuistcs que hisaizan la expaienda en gead). Pao de eto £ 9gle quela
‘efrudura’ @ptaisa = endda penamate o tarendo en méxina anddeadn d 0 Imés eéep ce la
upgedrudura’....” (Paolo Virno, El recuerdo del presente. Ensayo sobre € tiempo histérico, Buenos Aires,
Paidds, 2003, p. 188. El subrayado es nuestro). Otro texto recomendable para abordar esta distincion, ago
mas antiguo y que proviene de un “marxismo” bastante diferente (el del PCF), es el ya mencionado
“ldeologia y aparatos ideoldgicos de Estado”, de Louis Althusser.

15 En similar forma, Zizek recuerda que, para Marx, “la principa prueba de un andisis que se adecuase a
materidismo histérico no es la capacidad de reducir los fendmenos politicos o ideoldgicos a sus cimientos
econdémicos ‘reales, sino la de recorrer € mismo camino en su sentido opuesto; es decir, demostrar por
qué estos intereses materides se articulan de esa forma ided” (Savoj Zizek, “Por qué nos encanta odiar a
Haider”, en: New Left Review, N° 3, dulio/ Agosto de 2000, Madrid, Akadl).
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Junto ataes funciones, en & nivel Smbolico “se extienden las estructuras de
legitimacidn y descripcion simbdlicadel internamiento: un complejo de narraciones
basadas en la mordidad y la religiosdad. Se trata de un proceso de legitimacion
socid de las funciones de la c&cd en términos de redencién, arrepentimiento y
expiacion de los maes cometidos” (Idem).

Mi sugerencia estratar de usar ambas distinciones (estructura/superestructura,
funciones instrumental es/funciones simbdlicas), en sus diversas articul aciones, para
intentar explicarse lo que estaen juego con latransformacién del sistema pend que
se ha verificado mediante la creacion de este sistema de responsabilidad pend de
adolescentes.

4.- En relacion d nivel superestructura, simbdlico, cabriaandizar los discursos
y posiciones existentes en relacion ala LRPA, sobre todo durante su tramitaciony al
momento de su entrada en aplicacion. Sobre @ primer momento, dgo ya hemos
sefialado al inicio del punto 2, al mencionar la coexistencia de dos fines (més garantias,
y mas represion) desde los inicios de la tramitacion del proyecto deley. A nivel dela
“opinién publica’, las posiciones bésicas se desglosaban en 3:

Por un lado, algunos veian en la LRPA unaley tremendamente positiva debido
asu “garantismo”, que veniaa sefidar limites donde antes no habia cas ninguno, es
decir, en el &mbito del gercicio de la potestad de tutela del Estado, mezclado en los
hechos y hasta en d disefio legd con € gercicio de la violencia castigadora: en
definitiva, se trata de la opinion de los enemigos del sistematutelar de menores®. En
la medida que esta postura no puede sino reconocer que la Ley finalmente aprobada
no fue del todo satisfactoria desde |os estandares sefial ados por la CDN y los anuncios
inicides de reforma, y que se endurecié mucho mas dla de lo aconsgjable, en €
baance find se destaca que se trata, pese a todo, de “un avance respecto alo que
teniamos antes”.

Por otra parte, en lo que aparecia claramente como la percepcion mayoritaria,
estainiciativalegd erauna“rebgade edad” que veniaaponer fin ala“impunidad”
de que gozaban los adolescentes hasta ahora en nuestro sistemalegal. Esta posicién
se desglosaba, a su vez, en unaversion de derechay otrade izquierda:

—Lalectura neolibera/ neoconservadora, que en los momentos decisivos tuvo
lacapacidad de ser redmente hegemadnica, encontraba‘“‘inaceptable” estaimpunidad,
y venia clamando desde hace afios por ponerle fin mediante una “rebga de edad”
gue sancione a los niflos como corresponde, pero ala vez este clamor solia ir
acompafada una suerte de gpuesta difusa por la necesidad de“reinsertar” alos

16 La Ley de menores, ain vigente (como Ley 16.618) vale como egiemplo de esta zona limitrofe entre
castigo y tutela, en que en vez de delito y pena tenemos situaciones de riesgo y medidas de proteccion.
Esta ley, de 1928, refundida y resistematizada con sus modificaciones en 1967, ha sido alterada en su
estructura por las reformas introducidas por la Ley 19.806, y luego por la ley 20.084. Pese a estas
modificaciones, podriamos decir que en su texto actual subsiste un poder tutelar que se ha restringido
parciamente, y que esta ahora en manos de los Tribunales de Familia
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adolescentes, e inclusive a veces se reconoce también de manera vaga la necesidad
de la“prevencidon” (pues existieron varios matices dentro de esta posiciony’.

—Deddelaverson deizquierdadelalecturadela“rebgade edad” se sospechaba
con buenas razones que, bgo todalaretoricade “derechos’, lo que en definitivase
perseguia era un mayor encarcelamiento de nifios, en sentido cuantitativo y cudlitativo
(maés sujetos adol escentes presos, y por tiempos més largos) que vendria a concretar,
respecto alos adolescentes del pais, la amenaza de caer de lleno dentro de laavalancha
de populismo punitivo que vive € pais hace ya varios afios, dentro de la que €
adolescente (sobre todo de sectores proletarios o subproletarios —es decir, los
proletarios que quedan fuera del mercado forma de trabgo-) ha sido su chivo
expiatorio favorito. Hastaaqui, estaformulacion eracorrecta, pero lamentablemente
solia congtruirse por sobre la aceptacion adgo ingenua del caracter no pend de la
forma previade control socia punitivo de lainfanciay la adolescencia, y por ende,
nuncalograbagpreciar exactamente qué eslo que estastransformacionesdel control
socid representaban en dicho campo. En generd, estas posiciones, cuando se
expresaban en € debate, no iban més dla de la denuncia genérica acerca de lo
nefasto que resulta en abstracto y por principio “pendizar” a los adolescentes y
nifios?e.

Claramente, la primera lectura era bastante minoritaria, y estaba locdizada
principalmente en el &mbito de quienes se relacionan de manera mas o menos directa
con lagestién de dichos sistemas de control, ademés del ambito académico. A nivel
politico, medi&ico y del lenguge comun, son las otras dos lecturas las que se
expresaron con mayor fuerza. Resultaria tremendamente necesario vy fructifero
abordar @ andisis de todo este proceso desde la perspectiva de la critica de la
ideologia.

5.- En d momento en gque erainminente la entrada en aplicacion de la LRPA
(programada para @ 8 de Junio), una nuevavoz se hizo escuchar, con una postura
mucho més sintética, claray radicd: “NO A LA LEY PENAL ADOLESCENTE".
Se trataba de una nueva escal ada de la movilizacion de estudiantes secundarios, que
con ocupaciones, asambleas y marchas volvian a manifestarse a nivel naciond,
enfrentando ahora una hostilidad masiva en los medios y una descalificacién radical
de sus motivos para volver a movilizarse por parte de voceros de la clase politica

7 En los momentos en que € proyecto de Ley se endurecia en & Congreso, se sefidaban cosas tades como
que 10 afios de internacion no eran excesivos puesto que no se trataria de “carcel” sino de “programas de
rehabilitacion” para los adolescentes.

18 Esta lectura 0 posicion mayoritaria en cierto “progresismo” no es en redlidad una postura critica, 0 més
bien, no llega a ser en redlidad una critica radica. De hecho, podria ser definida sumariamente como una
mezcla de neotutelarismo con un “abolicionismo de etiquetas’, que se conforma con “descrimindizar”
ambitos de los comportamientos humanos endosandoselos a otros sistemas més invisibles e hipdcritas de
control socia punitivo. No desaparece € castigo, pero se le designa de maneras més nobles (“tratamiento”,
“medida de proteccion”, “educacién”, “rehabilitacion”, “socio-educacion”, etc.) y nos quedamos asi
todos con la conciencia muy tranquila. De paso, se ayuda asi a que la prensa 'y e publico ni siquiera noten
gue existen estos mecanismos de control socia en manos del Estado.
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En esta ocasion, los estudiantes se movilizaron con 3 consignas como €je, incluyendo
esterechazo con d que pasaban areferirse abiertamente aun temg ‘extra-educaciond”.

El diario La Nacion dd 7 de junio informaba “Al menos 7 colegios de la
capitd, en las comunas de Santiago centro y MaipU, amanecieron ocupados esta
madrugada. Ademas de estimar insuficientes las reformas d sistema cuestionan la
nuevaLey Pend Juvenil” (“Educacion descarta‘razon objetival paranuevastomas’,
en www.lanacion.cl ). Respecto de latomadel Liceo de Aplicacidn, € mismo medio
informaba que en cuanto a demandas “externas’, se plegaban alo acordado en la
AsambleaN aciond de Estudiantes Secundarios. “Fin alamunicipdizacion, criticasa
laley de educacion, y rechazo alaley de Responsabilidad Pend Juvenil” (“Seguidilla
de tomas ‘express en colegios embleméaticos de Santiago’, www.lanacion.cl, 7 de
junio de 2007).

Al mismo tiempo, la descdificacion de estas nuevas movilizaciones a que se
abocd en blogue la clase politicay laindustria cultural y de los medios de comunicacion
era complementada con amenazas terribles en orden a que se habia acabado la
“impunidad” de los adolescentes y por ende debian deponer la gran cantidad de
tomas que estaban redizando. Gracias d predominio de esta version en los medios
de comunicacion de masas, la nueva ley fue un arma importante en manos del
Estado para hacer desigtir a los estudiantes de seguir movilizandose, la que sin
necesidad de ser gplicadadirectamenteen un proceso de crimindizacion“secundaria’

(o concretd) de estudiantes movilizados, surtio efectos innegables de temor y
desincentivo paralaredizacion de acciones que pudieran ser crimindizadas con la
nueva ley. Como se ve, mediante un adecuado uso del eemento “smbdlico”, €
Estado logré un efecto red o “instrumenta”.

Por 1o mismo, resultamuy valioso € hecho de que |os estudiantes secundarios
organizados y movilizados hayan sido los Unicos en oponerse en bloque alanueva
ley y en lograr expresar ese rechazo a nivel nacional. Ante unaley que simbdlicamente
se planteaba como € “find de la impunidad adolescente’® (aunque técnica e
instrumentamente sepamos que no se trata de eso exactamente®) y como una
amenaza que buscaba un efecto desmovilizador, este rechazo era, ademés de digno,
totamenterazonabley cuerdo. Pueserafécil incurrir en lacriticacinicaque gpuntaba
ague en cuanto se intentaba fundamentar dicha consigna en los medios, |os voceros
estudiantiles se limitaban a manifestar su molestia por & hecho de que su accionar
fuera equiparado con la ddlincuencia, sefidando que € “estudiante que lucha no
puede ser tratado como delincuente”. Pero a pesar de la posible debilidad de la

19 La Biblioteca del Congreso Nacional estrend en esos momentos un seccion sobre € tema en su sitio
web, bgo e significativo titulo de “El fin de la impunidad adolescente” y utilizando junto a dicho titulo
una imagen: la fotografia de un grupo de 5 o 6 adolescentes que se encuentran al interior de un
establecimiento educativo y se han cubierto el rostro. Ver sitio agui :

http:/ / www.bcn.cl/ carpeta_temas profundidad/ temas profundidad.2007-04-11.5081711610

20 Puesto que los adolescentes ya era penalizados en el sistema anterior: como adultos cuando eran
declarados con discernimiento, o encubiertamente como “menores” en € resto de los casos.



JuLio CorTEs MorALEs - Los adolescentes y las transformaciones actuades del control socidl... 133

fundamentacion —que por lo demas dificilmente podria escapar del todo a la
concepcion hegemaonica que ve sempre en @ delincuente a un “otro”— esto no le
quita un &pice de potenciaalo tremendamente acertado dd rechazo a un acuerdo
gue unia a la cas totdidad de la clase politica y medios de comunicacion en la
ofensiva represiva (si se clamaba por més 0 menos garantias, mas 0 menos
“rehabilitacion” es, a estos efectos, y sobre todo para d nivel smbdlico, un factor
secundario).

En el mismo sentido, podriamos creer que quienes criticaban alos estudiantes
por su postura totamente negativa, dudiendo a que la nueva ley tenia aspectos
positivos y merecia ser mejorada, visudizarian entonces con buenos ojos que los
adol escentes chilenos se movilicen exigiendo ser criminalizados, pero adecuadamente,
es decir, con garantias y en € marco del debido proceso... Td postura me parece
evidentemente un absurdo.

6.- En d nivel instrumentd, es decir, d que serefierea“aguellos objetivos cuya
persecucion predefine los criterios de organizacion y de gestion de las estructuras y
de las ingtituciones del control socid” (De Giorgi), la LRPA parece no ser una
trasformacion tan radica ni novedosa como se cree desde € nivel simbdlico, y en
ese sentido parece haber, en efecto, un cierto desfase entre ambos niveles.

Lo anterior se comprende bien si seve aestainiciativalegal en el contexto mas
amplio, diacrénico y sincrénico, del control socia punitivo en sus digtintas formas
de expresion. Toda la pugna que e reflgé en la fase de tramitacion de la LRPA
puede ser vista como € intento (fracasado) por congtruir un sistema pend para
adolescentes, basado en la CDN, y que fuera distinto tanto en relacion d sstema
tutdlar como a sistema pend de adultos Findmente, 1o que se plasma de manera
bastante claraen d texto de laLey es laincapacidad de lograr dichatarea, y en su
lugar 1o que tenemos es un sistema disefiado casi integramente desde | as instituciones
del sistema penal de adultos, y en que ni siquieralos elementos tutelares han quedado
del todo sepultados puesto que subsisten los poderes disciplinarios/ punitivos
entregados ahora ala Justicia de Familia, ademés de €l espacio paraque laLRPA sea

leiday aplicada en la préctica como una mezcla de poder pend de adultos y poder
tutelar de “menores’.

En concreto, € sistema pend creado por la LRPA parece ser una forma
levemente modificada de derecho pena de adultos, aplicable por un sistema que es
bésicamente d mismo: toda la estructura del sistema pend adolescente que se ha
creado esta basada en @ Cadigo Pend y @ Cdodigo Procesd Pend, d punto que
temastdes como € cadogo de ddlitos d sistema de determinacion de sancionesy
las normas procesdes son cas idénticosd derecho pend de adultos, con unas pocas
vaiaciones. Ademés, la “especidizacion” se satisface con capacitaciones de los
principdesactoresdd sstema (jueces, fiscaes, defensoresy policias) “en los estudios
e informacion criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la
Convencion de los Derechos del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de la
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etagpa adolescente, y en € sistema de gecucion de sanciones establecido en esta
mismaley” (articulo 29). No sedej6 cas espacio paradternativasalacrimindizacion
(dd tipo de lajudticia restaurativa), se contemplan sanciones de internacion que no
necesariamente se aplican a delitos graves cometidos con violencia contra las personas
(que eslo que sugieren las Reglas de Beijing, ver lareglaN° 17.1 letrac), y que tienen
topes maximos excesivos (5 afios de internacion parala franja de adolescentes de 14
y 15 afos, y 10 afios paralos de 16/ 17).

Lo que resulta méas novedoso del nuevo sistema son las sanciones contempladas
(desde amonestacion, multa y reparacion del dafio a servicios en beneficio de la
comunidad, libertad asistida, libertad asistida especid e internaciones—en régimen
cerrado o0 semicerrado-), y la regulacion de derechos en la fase de gecucion de
sanciones, que posibilitan unamayor flexibilidad que en relacidn a sistema de adultos.

Pero en términos generdes, lasituacion actud de lafranjade 14 a 18 afios de
edad parece estar en continuidad con |o que ocurria antes alos adolescentes de 16 a
18 afios declarados con discernimiento, con la sdvedad de que ahora se quedan en
principio en las carceles especiaes ddd SENAME en vez de pasar directamente alos
recintos penitenciarios de adultos.

En este sentido, d find dd proceso queda demostrado que € objetivo de dar
aplicacion alasnormasdelaCDN eraclaramente incompatible con laretéricadela
“rebgja de edad™?.

El desfase que he sefidlado entre e nivel instrumental y simbdlico se manifiesta
en que, s hacemos el gercicio de aplicar esta Ley alas movilizaciones estudiantiles,
dificilmente podriamos concluir que € nivel de represién hubiera aumentado de
manera significativa. Ninguno de los “délitos” en los que es posible para @ poder
crimindizador encasillar las protestasy movilizaciones“pinguiinas’ habrian ameritado
encarcelamientos (lainternacion provisoriaen estaley sdlo es posible de ser aplicada
cuando se trata de delitos graves, con penade crimen —es decir, mayor a5 afios-, y
por cierto e desorden publico, la usurpacion, eventuaes dafios e inclusive € porte

2l Este cuestionamiento del régimen que la Ley 20.084 ha instalado puede apoyarse también en ciertos
temas que se han estado discutiendo a nivel de jurisprudencia. Uno de estos temas que se ha discutido en
tribunales dice relacion con los casos de adolescentes declarados con discernimiento y condenados en el
sistema antiguo. En relacion a esos casos se ha debido determinar s la nueva ley puede considerarse una
ley posterior més favorable que pudiera beneficiar a estos jévenes con su aplicacion retroactiva. Y los
resultados han sido inciertos a punto que parece indispensable tener que evaluar caso a caso. Una
sentencia muy reciente se refiere a lo que en redlidad es e problema de fondo: si e régimen creado por
la Ley 20.084, ¢constituye un derecho pend juvenil o sélo un derecho pena de adultos modificado? En
esta ocasion, la Corte Suprema se pronuncié en el segundo sentido: ‘A meyar abundarrienta no puede dviderse
que la Ley N° 20.084, no aea una suate detexto panal delos addesmntes slvo en aantcs muy actados a antrario, rige
plenamated etatuto pend delcs adultos y la naretiva delos addesmntes no amhia ni muta s panes ni s dditos ni U
fama de partidpad@, ni 2 desarrdlq |o que haee es angtruir un mer@ lgl ayo dyjeo es norigear las sndanes grerdes
no sdituirlas pera luep procle a detuar la aver'sdn en rdadh an la naturdeza dela pna @repondetea ada an
pao seTpre 9o a e antenido meya que no ha dgado deragr” (Segunda sHla dela Cate Suprerg, satenda de 21 de
ageto de 2007, Rd N° 3498-07. El sibrayado es mio).
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de bombas incendiarias tienen penas menores), y asi, @ grueso de los casos sdlo
habria llegado a citaciones o detenciones de hasta 24 horag®. En este sentido, €
efecto “preventivo” de la nueva ley ha sdo bastante eficaz para los intereses del
orden socid, pero no debemos mitificarlo, pues de esaforma se amplificae temor
que precisamente es usado con €l fin de reducir lamovilizacion y la protesta social.

A fines del 2007 ya era posible contar con algunos elementos adicional es para
evauar los efectos de la gplicacion del nuevo sistema En @ documento “Ley de
Responsabilidad Pend de Adolescentes en cifras”, de UNICEF-Chile, fechado y
dado a conocer € 6 de diciembre del 2007 durante d Seminario sobre “Ley de
Responsabilidad Pend de Adolescentes: desafiosy oportunidades”, seentregan datos
bastante significativos de los primeros 5 meses de funcionamiento de la reforma

Entre junio y septiembre, 10.643 adolescentes (menos del 1% de la poblacién

total de adolescentes en €l pais) fueron detenidos por las policias a nivel naciona. De
los 10.210 que fueron detenidos por Carabineros, sdlo el 28,6% perteneciaa rango
de edad de 14/ 15; € 19,3% de ese tota se trataba de mujeres Dicho volumen de
gorehensiones en @ primer trimestre de aplicacion de la LRPA no parece dterar 1o
gue hasido @ promedio desde hace varios afios, que ha oscilado entre 40 'y 50 mil
a afio.

—La mayor frecuencia de ddlitos imputados a adolescentes correspondio a
hurto simple (29,87%), robo con violencia (10,02%) y desordenes publicos (7,42%).
Tanto & hurto smple como los desdrdenes (que sumados bordean € 37% del totd)
corresponden afiguras que, de acuerdo d disefio origina del proyecto de LRPA, no
deberian dar lugar aun proceso pend, dado que se trata de fdtas o infracciones de
bagatela. De acuerdo a cifras dadas a conocer en esa misma fecha por el Ministerio
de Justicia, lamayor frecuencia de delitos adolescentes correspondi6 a faltas (18,4%),
hurtos (17,6%), y robos (12%)*.

—En este mismo periodo (junio/ septiembre), ingresaron d Ministerio Plblico
un totd de 15.812 casos, que correspondian a 12.518 imputados adolescentes De
ese total de casos, un 32,9% tuvo audiencia de control de detencion, y un 29,9% fue
formalizado. Dd totd de casos formdizados, d 61,4% se le gplicd aguna medida
cautelar. De los casos con medida cautelar, un 21,7% fue sujeto ainternacion provisoria
(el equivdente de la prision preventiva en adultos), y € 78,3% dguna de las otras
medidas cautelares que sefidad articulo 155 del Codigo Procesd Pend.

2 | a forma principal de represion que los nifios y adolescentes sufrieron luego de las movilizaciones ha
sido el poder disciplinario de los establecimientos educativos y las Municipalidades, amparados en la
muchas veces dudosa “legdidad” de sus reglamentos internos (los que entre e movimiento del 2006 y €
2007 han sido revisados concienzudamente y endurecidos), ademas de la amenaza siempre presente del
poder pena domeéstico.

% En la poblacién adulta los 3 grupos de delitos de mayor frecuencia son: robos no violentos (19,3%),
lesiones (14%), y hurtos (13,3%). Como se puede apreciar, pese a que la imagen de “violentos” acompafia
siempre a la s percepciones dominantes sobre la adolescencia, de acuerdo a estas cifras parecieran ser més
violentos los adultos.
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—Los procesos que concluyeron a nivel judicid, lo fueron en € 56% de los
casos mediante la figura de la suspension condicional del procedimiento, en un 24%
por sentencia definitiva condenatoria, un 16% por facultad de no investigar, solo
2% por acuerdo reparatorio, y otro 2% por sobreseimiento definitivo.

S bien todos estos datos merecen sar estudiados concienzudamente, hay un
fendmeno respecto d cud las cifras son bastante claras: los niveles de privacion de
libertad parecen haber aumentado significativamente en comparacion d sistema
previo. S nos fijamos en la cantidad de adolescentes privados de libertad en dgun
momento anterior ala aplicacion de la LRPA, podemos sefidar por gemplo que,
de acuerdo a datos dd Ministerio de Jugticia, @ Ultimo dia de septiembre del afio
2004 se encontraban privados de libertad 934 menores de edad (de dlos, 25 eran
mujeres, y 6 eran menores de 14 aios de edad). Esta poblacion se repartia de la
siguiente forma 261 personas en secciones de menores de carceles de adultos; 483
en Centros de Observacion y Diagnéstico, y 190 en Centros de Rehabilitacion
Conductua. Desconozco cifras posteriores a 2004, y tampoco hay disponibilidad
de datos sobre € flujo de personas encarceladas (que para poder dimensionar €
volumen red de crimindizacion dura de adolescentes revelaria mucho més que lo
gue se extrae del nimero de plazas y cortes d diacomo d citado).

De acuerdo alas cifras de UNICEF, d 7 de noviembre dd 2007 SENAME
tenia disponibles 1.442 plazas en 17 centros de régimen cerrado, de las que estaban
ocupadas ef ectivamente e 69,1%, y 634 plazas en 18 centros de régimen semicerrado,
empleadas en un 19,7%. En & Seminario del 6 de diciembre, se sefid6 que d 2 de
diciembre se encontraban internos en centros cerrados 1.012 adolescentes, y 128 en
centros semicerrados, 1o que hace un totd de 1.140 adolescentes en privacion de
libertad. En este sentido, € volumen diario de privacion de libertad es de drededor
de doscientos adolescentes més que en septiembre del 2004.

S consideramos € tota de ingresos de adolescentes a estos sistemeas, d 7 de
noviembre habian sido internados en centros cerrados 1.879 adolescentes, y 153
habian sido enviados a centros semicerrados

Del totd de vigentes en centros cerrados d 7 de noviembre, solo € 14,6%
(146 adolescentes) se encontraba cumpliendo una condena, y € 85,3% (850
adolescentes) estabaahi por medidacautelar deinternacion provisoria Deestaforma,
e grueso del poder de encierro se usa durante @ proceso como medida cautelar
(que puede durar todo o que dure lainvestigecion, es decir, hasta 8 meses), con lo
cud se vulnera abiertamente € principio de utilizacion de la privacion de libertad
como Ultimo recurso, puesto que se aplica en casos que luego no ameritan la
imposicion de una sancion de internacion. En este sentido se harevelado como de
importancia fundamental en el volumen de encierro la modificacién final del articulo
32 delaLRPA en junio del 2007, que dg6 en claro que lainternacidn provisoriaes
gplicable cuando d ddlito sefidado por ley d adulto tenga asignadas penas de alo
menos 5 afos (con laredaccion anterior se discutia si debia aplicarse dicho criterio,
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0 S se debia primero gplicar larebga de un grado contemplada por la LRPA para
ver s eraprocedente lainternacion provisoria). EI matiz no resulté menor.

7.- Las palabras que expresan |os objetivos centrales perseguidos por el Estado
con la LRPA son dos: “responsabilizacion” y “reinsercion”. Cuando € Tribunad
Congtituciond resolvié sobred requerimiento deincongtituciondidad dela“indicacion
Larrain” (que establece una especie de pena Unica en € tramo superior ded articulo
23, pues en esos casos—es decir, cuando lareglade la“extension” arroje unasancion
de 5 &ios y 1 dia hacia arriba— € juez ya no podra optar por aplicar internacion
cerrada 0 semicerrada sino que deberd obligatoriamente imponer primero 2 afios
de internacion en régimen cerrado), tuvo en cuenta que tanto la Ley 20.084 como €l
proyecto modificatorio enviado por el Gobierno y estaindicacidn surgidaal tramitar
dicho proyecto tenian todas € mismo objeto: responsabilizar y reinsertar a los
adolescentes. Asi, en el considerando 13° del fallo se sefiala que laindicacion impugnada
“tendio a concederle d juez la sola posibilidad de imponer d adolescente (..) la
pena de internacion en régimen cerrado (...) d menos durante lalos dos primeros
afos”, y que esto “gpunta a permitirle evduar §, reddmente, se han cumplido los
fines de responsabilizacion y reinsercion social antes de decidir su sustitucion por e
régimen (...) semicerrado”. En d considerando 28° se dice que “la proteccion de
los derechos de los adolescentes se ha encontrado especidmente presente en la
gestacion y desarrollo de toda la legislacion sobre responsabilidad penal en que ellos
puedan incurrir”, y que estalegidacion “sin duda’ hatenido en cuentad articulo 37
letra b) de la CDN, que “no prohibe la privacion de libertad de adolescentes, sino
gue impide que ella sea ilegd 0 arbitraria, exigiendo también que sblo proceda
conforme alaley y en carécter de Ultimo recurso, por € periodo més breve que
proceda, ajuicio dd mismo legidador”.

Lalectura hecha por € Tribunad Congtituciond nos demuestra que todo este
proceso se enmarcaen lo que ha sefidado Eduardo Bustelo desde Argentina: S en
los 90 se habiadefinido como objetivo adecuar lasleyesinternasalaCDN, en poco
tiempo se ha pasado a revertir dicha findidad, y € proceso que se ha verificado
consiste més bien en adecuar laCDN anuestras leyesinternas Detd forma, laque
resulta més notable en este proceso es la articulacion de la necesidad de modernizar
el aparato represivo acudiendo a la retérica de los derechos como coartada
legitimadorade estastransformaciones Al respecto, resultatentador hacer un pardelo
con € proceso de critica a ciertos excesos de los sistemas pendes del Estado de
Bienestar, que contralavoluntad (y previson) de susautorestermind por pavimentar
el camino d retorno de las politicas penales duras, tal como se verificd en Inglaterra
y Estados Unidos en los afios 70 y 80. Garland Ilama la atencion sobre estaironia de
la higtoria: “un movimiento que inicidmente gpuntaba a defender los derechos de
los presos minimizar € encarcelamiento, restringir e poder del estado y abolir las
medidas de seguridad preventivas, terminé favoreciendo politicas publicas que hacian
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practicamente lo opuesta’®. Y agrega que “con una velocidad sorprendente un
ideal liberal y progresista pasd a ser reaccionario y peligroso paralos mismos grupos
queanteslo apoyaban”. Garland se explicaeste espectacular giro porqueestascriticas
progresistas se generaron desde € interior del Estado de bienestar, pero “a

desplegarse € proceso de cambio a fines de la década de 1970 y alo largo de la
década de 1980 ( ...) € proceso pasd a estar dominado por otros grupos y fuerzas
socialesy aestar caracterizado por posiciones politicas y penoldgicas que se referian
aestructuras socides, relaciones de clase y experiencias culturdes muy diferentes®.

En nuestro contexto, la “responsabilizacion” ha sido entendida sencillamente
como una especie de retribucidn, es decir, como la necesidad de que el adolescente
“responda’ por lainfraccion cometida (a diferencia de la“impunidad” atribuida a
la respuesta tutelar). Pero dado que se trata de adolescentes, para que dicha
responsabilizacion tengaen cuentae queno son adultossino personasen formacion,
se le agrega la nocién de la “reinsercion”, entendida muy vagamente como la
necesidad de que se trabgen ciertos problemas adicionales del adolescente,
generdmente por considerarse que los “adolescentes infractores’ suelen ser sujetos
desequilibrados, pobres, con serios problemas de adgptacion y todo un historid de
carencias y vulneraciones que, curiosamente, podrian ser tratadas o sanadas mediante
laaccion del sistema penal.

Para empezar arevertir dichas interpretaciones hegemonicas, deberia sefialarse
que la “responsabilizacion” puede también ser entendida en sentido inverso,
refiriéndola al examen de lo que la sociedad y el Estado han efectivamente garantizado
alos nifios y adolescentes en cuanto a derechos y dignidad humana bésica, como
para poder reprocharlos pendmente exigiéndoles un comportamiento acorde a la
Ley. Estareconceptudizacion plantea dos temas muy relevantes: € primero es que
debe sefidarse con claridad que € Estado d crear esta Ley no cumplio cabdmente
Sus compromisos internacionaes en materia de infancia, y ni squiera ha cumplido
con lasreformas alalegidacion, politicas e ingtituciondidad de infancia anunciadas
en € 2001 como un plan paratodala década. De td manera, todala pretension de
responsabilizar pendmente a los adolescentes esta viciada desde € inicio por esta
“irresponsabilidad” estatd. En segundo lugar, la configuracién de una forma de
sistema penal que no se gjusta alos estandares internacionales de justicia juvenil, y que
aplica a los adolescentes cas & mismo sistema pend que a los adultos, pone en €
orden dd dialarevision de los niveles de autonomia que se les reconoce a otros
efectos (la edad para votar y ser elegidos, la edad para poder tomar decisiones
sobre € uso del propio cuerpo, la edad para decidir trabgar, etc)).

Sobre la (re)inserciéon socid se ha discutido bastante alo largo del siglo XX.
Aqui d principd problemaaenfrentar esque mayoritariamented concepto haservido

% David Garland, La cultura del control, Barcelona, Gedisa, 2005, p. 107.
% [dem, p. 109.
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parajustificar que el sistema penal se concentre siempre en |0s sujetos mas marginales,
con el pretexto de que la pena es ademas un tratamiento.Asi, la retorica rehabilitadora
esfunciond aqued sisemapend asumaun daro sesgo de clase, dgjando deintervenir
sobre sujetos en los que no se percibe esta necesidad de tratamiento. Por otra parte,
y he aqui lo complejo del asunto, si se abandona totalmente laidea de (re)insercion,
lo maés probable es que se tienda a asmilar totdmente e sistema pend adolescente
con el sistema pena de adultos. De esta forma, resulta necesario plantear
adecuadamente el problema, atacando |os estereotipos que vinculan exclusivamente
laddlincuenciacon lapobrezay/ o laenfermedad, ademés de definir bien cuales son
los posibles elementos “positivos” de la intervencion con adolescentes desde e
sistema pend, y congtruirlos desde la perspectiva del derecho d tratamiento y no
como una obligacion adiciond ala pena

8.- Algo similar alo que sefidaba Garland para @ contexto anglosgon de los
70 y 80 parece haber ocurrido en nuestro medio. Sobre la delicada operacion
hegemdnicamediante la cud € miedo ala delincuencia ha pasado a ser € principa
factor de cohesion socid, y sobre los efectos que esto ha tenido en € auge de la
industria del control del delitoy el incremento global de los niveles de privacién de
libertad y la creciente naturaeza policid del Estado se ha escrito bastante. Lo que
interesaria ahora es poder ligar estas tendencias con las caracteristicas centraes del
capitdismo contemporaneo y las principaes tendencias que se manifiestan en este
sentido anivel global.

Algunos tedricos, como € ya citado De Giorgi, han tratado de andizar las
trasformacionesrecientesdd sstemapend y d control socid en d marco dd transito
del capitaismo fordista d llamado “postfordismo”, lo cud se enmarca también en
latradicion de andlisis de las profundas rel aciones entre Economia Politica'y control
social, entre el modo de produccion y € modo de controlar tal como se corresponden
reciprocamente en cada momento considerado.

De acuerdo a esta perspectiva, durante los Estados de Bienestar en el siglo XX,
la gama de derechos socides garantizados llegd a incluir € pleno empleo, y la
“centrdidad normatival del trabgo se expresd de manera eficaz como generador
de identificaciones socides y nacionales. Se trataba del “paréntesis fordista’
(keynesiano), entre el capitalismo industrial y disciplinario clasico, tras las profundas
crigs en laprimeramitad del siglo, y las profundas reestructuraciones verificadas a
contar delos afos 70. Este Estado keynesiano permitio consolidar laescolarizacion
masiva, y en los Estados de Bienestar de la sociddemocracia europeay del New
Ded norteamericano se pudo incluso poner en préctica programas progresistas de
humanizacion del control social®.

% Al respecto, ver Garland, 2005, sobre todo los capitulos sobre € “Estado pend-Welfare” y “la crisis del
enfoque penal moderno”.
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Hagtalos afios 70 ded siglo pasado la base econdmica de estas formaciones y
procesos erad capitdismo “fordista’, caracterizado por € pleno empleo, € trabgo
estable y de por vida en la gran fabrica, con buenas remuneraciones e importantes
garantias sociales.

Pero a partir de los 70 se produce la crisis del wefarey d inicio del “wakfare”
de postfordismo: “las décadas de 1980 y 1990 fueron d laboratorio del workfare,
la extension dd principio de flexibilidad, la individudizacion de los contratos, la
fragmentacion de las viejas comunidades de lucha, la disminucion de los horizontes
de posibilidad de unavida fuera dd trabgo” (Rodriguez).

El postfordismo, como categoria, da cuenta de fenGmenos y tendencias en
curso, es decir, todavia bastante ambivalentes, pero que podrian sefial arse basicamente
en atencién a las diferencias con el momento previo, fordista/ keynesiano.
Cuantitativamente, en d postfordismo se produce una progresiva reduccion del
nivel de empleo de lafuerza de trabgjo, una disminucion considerable de | as cantidades
de trabgo vivo exigidos por € sistema productivo. Cuditativamente, cambia la
composicién de esta fuerza de trabgo, cambia la forma misma de la produccion,
las formas de cooperaciéon socid productiva, y en definitiva, pasamos desde “un
régimen productivo caracterizado por la carencia —y por € despliegue productivo
deestraegiasorientadasd disciplinamiento de estacarencia- aun régimen productivo
definido por la excedencia y en consecuencia por € surgimiento de estrategias
orientadas d control de la excedencia” (De Giorgi, 2006, p. 90)®.

Esta excedencia es a la vez negativa (la Economia necesita cada vez menos
fuerza de trabgo para emplear directamente en € proceso productivo) y positiva
(hay un “exceso congtante de potencididades productivas de vinculos de cooperacion,
de formas de la comunicacion y su relacion con las geografias de la produccion
impuestas por una raciondidad capitdista reducida a dominid) (idem, p. 104).
Estas nuevas condiciones pueden detectarse por |os efectos que producen tanto en
e plano del trabgo como € del control socid y punitivo en generd. El trabgo,
ahora “‘un conjunto de acciones, performancesy prestaciones productivas, seextiende
cadavez méashastallegar agbarcar laexistenciasocid en su conjuntd’. Asi, seproduce
una separacion radica entre € trabgo y “un sistema de gobierno de los derechosy
de la ciudadania profundamente ligado d concepto fordista de empleo” (idem,
p.94).

27 Emmanuel Rodriguez, El gobierno imposible: trabagjo y fronteras en las metrépolis de la abundancia,
Traficantes de suefios, 2003. Disponible en internet:

http:/ / www.traficantes.net/ index.php/ trafis/ editorial/ catalogo/ coleccion_mapas
€el_gobierno_imposible trabajo_y fronteras en_las metropolis de la abundancia

% Alessandro De Giorgi, El gobierno de la excedencia. Postfordismo y control de la multitud, Madrid,
Traficantes de suefios, 2006. Disponible en internet: http:/ / wwwiraficantesnet/ index.php/ trafis/ editorial/
catalogo/ coleccion_mapas/ el_gobierno_de la_excedencia postfordismo_y_control_de la_multitud
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En e postfordismo la biopolitica se disocia de la disciplina clasica (cuya funcion
principa consistia en la imposicion de trabgo asdariado), y cambia también €
“modo decagtigar”, d sstemade control socid. I ncluso lafiguracentrd que Foucault
asign6é como simbolo de la sociedad disciplinaria, € Pandptico benthamiano, cede
lugar afiguras nuevas como e “gnaatian” (sefialado por Mathiesen, y equiparable a
algunas dimensiones de lo que Adorno/Horkheimer denominaron ‘indudriaaitura”
y Debord llamé “sodedad dd epataail 0 ahoraen vez de que muchos sean observados
y controlados desde un centro Unico, pareciera que los muchos, convertidos en
“publico”, se socidizan y adoptan sus comportamientos en base a la observacion
de las vidas de unos cuantos, y a consumo de mensajes e iméagenes emanados desde
los centros difusos que transmiten & mondlogo de la mercancia), e incluso €
‘Oligptian” (a que se ha referido Boyne, y que se define como “grupos socides
restringidos (que) gercen vigilancia sobre otros grupos socides restringidos’®.
Dehecho, lardacion entre “espectéculo” y “vigilancia’, que en Foucault consistia
en d paso de la primera forma a la segunda (de la forma de castigar del Antiguo
Régimen ala propia del modo disciplinario), se ha revelado mucho més complega
retrospectivamente. De acuerdo a Jonathan Crary, “la oposicion de Foucault de
vigilanciay espectéculo parece pasar por ato que los efectos de estos dos regimenes
de poder pueden coincidir” (citado por Wollen, 2000, p. 50°). Ambas perspectivas,
entonces, parecen complementarse, y en un sentido es posible entender que “tanto
Foucault como Debord estaban investigando las consecuencias socides, diferentes
pero relacionadas, de ladbstraccion y de lapromocion del sentido de lavista—tanto
en lavigilanciacomo en d espectéculo— que han caracterizado losdos Ultimos siglos’,
traslarupturacrucid ocurridaainiciosdel siglo X1 X, con la “disociacion ddl tacto y
de laviga” producida “dentro de una dominante ‘separacion de los sentidos, y de
unareconfiguracion industria del cuerpo” (Wollen, 2000, p. 51*).

2 Sobre el ciclo actual de transformaciones ver De Giorgi, 2006, (en particular sobre estas formas
“nuevas’, pp. 123 y ss). Una interesante gplicacion de un enfoque que tiene en cuenta la confluencia actual
de formas de control que se gjustan a la “vigilancia’ foucaltiana con otras explicables desde la nocion
debordiana de “espectaculo”, aplicada a estudio de transformaciones en € sistema educativo norteamericano,
en Vinson y Ross, “Eduction and the new disdplinarity: survellaneg spetade”, en Cultura Logic, Volume 4,
Number 1, Fall, 2000. Disponible en internet: http:/ / clogic.eserver.org/ 4-1/ vinson&ross.html.

%0 Peter Wollen, “Gabarnar mediante las apariendas”, en: New Left Review N° 4, septiembre/ octubre 2000
Madrid, Akal.

31 En apoyo de su afirmacién Wollen cita la tesis 18 de “La sociedad del espectaculo”, que reproducimos
a continuacion: “Alli donde el mundo real se cambia en simples imégenes, las simples imégenes se
convierten en seres regdles y en las motivaciones eficientes de un comportamiento hipnético. El espectéculo,
como tendencia a hacer ver por diferentes mediaciones especiaizadas € mundo que ya no es directamente
gprehensible, encuentra normalmente en la vista e sentido humano privilegiado que fue en otras épocas
d tacto; e sentido mas abstracto, y € més mistificable, corresponde a la abstraccion generalizada de la
sociedad actual. Pero el espectéculo no se identifica con € simple mirar, ni siquiera combinado con €l
escuchar. Es lo que escapa a la actividad de los hombres, a la reconsideracion y la correccién de sus obras.
Es lo opuesto a didogo. Alli donde hay representacion independiente, el espectaculo se reconstituye”.
(Guy Debord, La sociedad del espectaculo, Buenos Aires, La Marca, 1995. Disponible en la red: http://
www.sindominio.net/ ash/ espect0.htm).
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Como ha sefidado Rodriguez, a hacer una comparaciéon entre la época
“disciplinaria’ y laactud, d primer momento de lasubsuncién red dd trabgo en €
capitd implicd la organizacion de los procesos productivos sobre“e principio de
maximizacion dd rendimiento y de nimero”, por eso dicho momento no pudo
sino ser disciplinario en € sentido foucaultiano (“division funciond de espacios y
tiempos, gobierno externo del cuerpo y del gesto, dianzaentre e saber y e poder”®).
Por € contrario, la fase actud es un segundo momento, de subsuncion tota del
trabgo y de la sociedad en € capitd, proceso que necesariamente es ambivaente y
contradictorio. Por eso, “en tanto que € exceso subjetivo, la proliferacion y la
multiplicacion de formas de vida, que compone hoy € nudo de todo proceso
econdmico, no se resuelve en ninglin equilibrio dindmico consistente’, es posible
sefidar “una posibilidad politica sin precedentes’ (Rodriguez, 2003, p. 165. El
subrayado es mio).

Pero en este contexto ambivdente, € dominio politico de la economiatiende
a imposibilitar o anular las potencididades emancipatorias  Virno dice que “la
sdida de la sociedad del trabgo es la tendencia que ha dominado a las sociedades
occidentaesen d curso delas dos Ultimas décadas”, pero en las condiciones actuaes
“d tiempo de no-trabgo, que es una riqueza potencid, se presenta en € sstema
establecido como una pérdida, una penuria: paro debido tanto alas nuevas inversiones
Ccomo asu ausencig; (...) reedicion de infraestructuras productivas ‘primitivas que
flanquean a sectores innovadores y dindmicos; reestablecimiento de arcaismos
disciplinarios para controlar aindividuos que ya no estan sometidos a régimen de la
fébrica” (Virno, 2003 b, p. 80y ssf®. Tal contradiccion o desfase entre la centralidad
forzosa que mantiene e trabgo asdariado y la cantidad cada vez menor de trabgo
“vivo” requerido por e sissemaes uno delos pilares dd andisis que estatras d uso
de la categoria de “post-fordismo”. En el medio latinoamericano, Boron,
reconociendo estastendencias “objetivas’, sefidabaa mediados de los 90 que“bgo
el predominio del neoliberalismo y su culto supersticioso al mercado el agotamiento
del ‘trabajo de masas se traduce en desempleo masivo, pobreza extrema,
desintegracion socid, drogadiccion, auge de la crimindidad, etc”” (Borén, 1996, p.
390y ss) *.

Es decir, pese a las posibilidades que € avance tecnolégico ha suministrado
paralaredefinicion del carécter del trabgo humano, en sentido emancipatorio, las

% De acuerdo alo que sefida Foucault en “Vigilar y castigar’: “el poder disciplinario (...) no encadena las
fuerzas para reducirlas; lo hace de manera que pueda multiplicarlas y usarlas’.

3 Paolo Virno, Virtuosismo y revolucién. La accion politica en la era del desencanto, Madrid, Traficantes
de suefios, 2003 b. Disponible en internet: http:/ / wwwiraficantesnet/ index.php/ trafis/ editorial/ catalogo/
coleccion_mapas/ virtuosismo_y_revolucion

3 Atilio Boron, ‘La sudedad 6vil a la haa dd nedibaaisro”, en: EI mundo actud: situacion y aternativas,
PGonzaéz y 1 Saxe-Fernandez (coordinadores), México, Siglo XXI, 1996.
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tendencias del dominio actua no parecen estar ala altura de estas huevas circunstancias.
Setrata, paraestaperspectivade andiss, de un proceso ambivadente“lamultiplicacion
red de las formas de dominacion patriarca, de los métodos de segregecion recid y
de los modos y figuras del mando, convive con una proliferacion, también red, de
las opciones y las formas de vida. Los rasgos antes confinados d espacio/ tiempo
de la reproducciéon sden de hogar y del barrio, conquistan la ciudad, € tejido
productivo (...) € lengugey € mundo smbdlico, negados antes en la produccion,
toman laesfera publicaasociados alas mercancias, alos dispositivos de publicidad’
(Rodriguez, 2003, p. 168).

En este escenario, segiin De Giorgi asistimos hoy en diaanivel globa“auna
reorganizacion de las funciones smbdlicas e instrumentaes del control, de una
rearticulacion que se desarrollaatravés de formas renovadas de desiguadad socid”.
Qsefectossediferencian segin lasdasesalasque sedirigen: “en un nive deintegracion
social medio-alto, parece prevalecer el aspecto smbodlico del control, en su funcion
de cohesién moral en torno ala necesidad de seguridad, de reduccion de los riesgos
y de acceso d mercado”. En cambio, donde “se propaga la marginacion socid, €
plano simbdlico se mantiene en segundo término y prevaece la incgpacitacion, la
seleccidn de categorias sociales de riesgo que son las destinatarias del control y de la
cacd, la les daghility como medio extremo para forzar a aceptar condiciones de
vida cada vez més draméticas” (2005, p.145).
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