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MENSAJE N° 091-365/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracién el siguiente proyecto de ley
sobre Universidades del Estado.

I. ANTECEDENTES

1. Origen y situacién del actual sistema de
Universidades del Estado

El origen de las Universidades del Estado
tiene directa relacidén con el proyecto de
consolidacién de la RepUblica. Junto con
establecer un nuevo ordenamiento Juridico vy
politico, resultaba indispensable promover el
saber y el conocimiento racional, formando a
los ciudadanos en diversas disciplinas vy
oficios para servir a los destinos de la
incipiente Nacién.

Imbuida por el espiritu ilustrado, la
ReplUblica debia avanzar de la mano del cultivo
de la razdn y del pensamiento, de la propagacidn
consciente de las ideas y de la accidén inspirada
en ellas. Se necesitaba dejar atrds el modelo
colonial basado en el linaje y la fortuna,
promoviendo un modelo de sociedad sustentado en
la capacidad, el mérito y el esfuerzo de cada
persona.

En este contexto se explica y comprende la
fundacién de la Universidad de Chile en 1842,
asi como la creacidén de la Escuela de Artes y
Oficios en 1849, antecedente directo de 1la



Universidad Técnica del Estado, fundada un
siglo més tarde, en 1947. Estas instituciones,
surgidas en los albores de la Republica,
constituyeron un proyecto intelectual del pais
-y no de un determinado grupo o sector- con una
clara orientacidén respecto de su misidén al
servicio de los intereses generales de la Nacién
y de sus habitantes.

Por casi un siglo y medio, las Universidades
del Estado representaron un pilar fundamental
en el sistema de educacidn superior. Este rasgo
se vio reforzado con la creacidn progresiva de
sedes a lo largo del 9pais, las cuales
permitieron que las actividades de docencia,
investigacioén y extensioén de estas
instituciones se propagaran por gran parte del
territorio.

Posteriormente, a partir de las reformas
estructurales impulsadas por la dictadura en
1981, se transformd el escenario de la educacidn
superior en Chile, afecténdose de forma
profunda el rol y el quehacer de las
Universidades del Estado. Ademéas de la
reduccién radical del gasto real publico en
educacidén superior y de la proliferacidn de
instituciones privadas sin una adecuada
regulacidén, se produjo el desmembramiento de
las Universidades del Estado, perdiendo estas
instituciones su caracter nacional.

Fue asi como las sedes regionales de la
Universidad de Chile dieron origen a la
Universidad de Valparaiso, a la Universidad de
Tarapacd, al Instituto Profesional de Osorno -
a partir del cual se crea la Universidad de Los
Lagos—, y al Instituto Profesional de Iquique -
del que nace la Universidad Arturo Prat-. De
sus facultades de Educacién ubicadas en
Santiago y Valparaiso nacieron las Academias
Superiores de Ciencias Pedagdgicas, que luego
pasaron a conformar la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacién y la
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la
Educacidén, respectivamente.

A su turno, la Universidad Técnica del
Estado pasé a denominarse Universidad de
Santiago de Chile en 1981. Sus sedes en regiones
se transformaron en la Universidad de Atacama y



en la Universidad de Magallanes. Asimismo, de
la fusidén de las ex sedes regionales de la
Universidad de Chile y de la Universidad Técnica
del Estado, se fundaron la Universidad de La
Serena, la Universidad de La Frontera, la
Universidad de Antofagasta y la Universidad de
Talca.

Por Ultimo, a fines de los afos ochenta y
comienzos de los afilos noventa se crearon,
respectivamente, la Universidad del Bio-Bio vy
la Universidad Tecnoldgica Metropolitana. La
primera, proveniente de la fusidén de la sede de
Concepcién de la Universidad Técnica del Estado
y del Instituto Profesional de Chillén, ex sede
de la Universidad de Chile en dicha ciudad. La
segunda, surgida del Instituto Profesional de
Santiago, heredero del Instituto Politécnico de
la Universidad de Chile.

En este marco, las Universidades del Estado
se vieron enfrentadas a un nuevo modelo de
financiamiento vinculado a la progresiva
competencia por recursos. A su vez, quedaron
sometidas a un régimen juridico y a un sistema
de fiscalizacidén propio de 1los oérganos del
Gobierno central, situacidén que ha dificultado
sobremanera su gestidn administrativa %
financiera, debiendo realizar estas labores en
abierta desventaja frente a las demas
instituciones universitarias.

En cuanto a su organizacién interna, la
mayoria de las Universidades del Estado estéan
regidas por estatutos impuestos en dictadura,
sin que haya habido una deliberacién en el seno
de estas instituciones respecto de sus reglas
de gobernanza y funcionamiento. Si bien desde
el retorno a la democracia han surgido
modificaciones legales significativas ©para
resguardar su autonomia universitaria, 1o
cierto es que no ha existido una reflexidn
articulada e integral respecto del gobierno
universitario de las instituciones de educaciédén
superior del Estado.

Lo dicho precedentemente da cuenta de un
problema mayor: la ausencia de una visidén de
conjunto % estratégica respecto de las
Universidades del Estado, que sea capaz de
reconocer la especificidad conceptual %



juridica de estas instituciones, asi como la
relevancia de su misién y de sus funciones al
servicio del pais. En este nuevo escenario, se
ha ido difuminando el proyecto intelectual vy
republicano que sustentdé la creacidn de estas
instituciones de educacidén superior hacia
mediados del Siglo XIX.

2. Relevancia de (re)asumir una visidén de
Estado

Una de las motivaciones centrales de mi
Gobierno ha sido recuperar el rol que el Estado
debe cumplir en todos los niveles de 1la
ensefianza, a fin de propender hacia una sociedad
més inclusiva, diversa, justa y democréatica.

La educacidén superior no ha estado exenta
de este propdésito. Prueba de ello ha sido 1la
creacidén de quince Centros de Formacidédn Técnica
estatales y la creacidn, en 2015, de dos nuevas
Universidades del Estado, a saber, la
Universidad de O'Higgins y la Universidad de
Aysén. Como sefialé en el mensaje del proyecto
de ley que dio origen a estas Ultimas
instituciones, considero que en Y“Yel Estado
recae la responsabilidad principal de asegurar
que la educacidn superior [..] se constituya en
un derecho social de la poblacidn, asegurando
calidad, acceso, permanencia y egreso sin
discriminacién de ningun tipo, con la sola
excepcién de las capacidades del estudiante”.

La responsabilidad aludida demanda que el
Estado asuma una visidén clara y sistémica de
sus instituciones de educacidén superior y, en
particular, de sus dieciocho Universidades. En
efecto, es indispensable que el Estado se haga
cargo de las necesidades, los obstaculos y los
desafios que acompafian a sus Universidades
desde el Ultimo cuarto del Siglo XX, con una
mirada de pais y de largo plazo, de forma tal
de poder proyectar el quehacer de estas
instituciones con una perspectiva de futuro, en
el marco de las 1ingentes transformaciones
politicas, econdmicas, sociales, culturales vy
tecnoldgicas del presente siglo.

Honorable Cémara de Diputados, el proyecto
de ley que someto a vuestra discusidén se vincula
con lo mas preciado de nuestra tradicién



republicana. Esta tradicidén nos enseid que las
Universidades del Estado trascienden las
motivaciones e intereses de un determinado
sector politico, religioso o filosdéfico,
fijando su horizonte en la generacidn vy
transmisidén del conocimiento racional y en el
desarrollo de la cultura, las humanidades, las
artes, las ciencias % la tecnologia,
satisfaciendo, de esta manera, los intereses
generales de la sociedad y de las futuras
generaciones.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO
1. Objetivo general

El objetivo general del proyecto de ley es
establecer un marco juridico que permita que
las Universidades del Estado fortalezcan sus
estdndares de calidad académica y de gestidn
institucional, y que contribuyan de forma
permanente en el desarrollo integral del pais,
de conformidad a la especificidad de la misidn,
de las funciones y de 1los principios que
fundamentan y dirigen el quehacer de estas
instituciones de educacidén superior.

En este contexto, el proyecto pretende
abordar la naturaleza, la organizacidén y el
funcionamiento de las Universidades del Estado
desde una visidén sistémica, estructurada y de
largo plazo, con wuna orientacién definida
respecto de lo que el pais demanda y necesita
de sus Universidades y de lo que éstas, a su
vez, requieren del Estado para llevar a cabo su
misidén y sus funciones, de acuerdo a criterios
de excelencia.

2. Objetivos especificos

a. Reconocimiento de la especificidad de
las Universidades del Estado

El proyecto de ley reconoce y destaca la
especificidad de las Universidades del Estado
en el marco del sistema universitario. Dicha
especificidad dice relacidén con su calidad de
instituciones de educacidén superior de carécter
estatal, creadas por ley para el cumplimiento
de sus funciones, con la finalidad de contribuir
al desarrollo integral del pais y al progreso



de la sociedad en las diversas éareas del
conocimiento y dominios de la cultura.

Estas instituciones universitarias son
organismos autdénomos, dotados de personalidad
juridica de derecho publico vy patrimonio
propio, que forman parte de la Administracién
del Estado. Para la realizacidén de sus
quehaceres, las Universidades del Estado gozan
de autonomia académica, administrativa vy
econdmica. A su vez, se orientan por principios
republicanos y democraticos que rigen a todos
los miembros y o6rganos que 1ntegran sus
comunidades.

b. Rol del Estado con sus Universidades

Una de las motivaciones centrales del
proyecto de ley es recuperar y explicitar el
rol del Estado en el fomento de la excelencia
de todas sus universidades. En este sentido, el
proyecto de ley procura que el Estado se
convierta en un agente promotor de la calidad
a través de sus instituciones de educacidn
superior, en el marco de un régimen de provisidn
mixta. Asimismo, entiende que el Estado debe
ejercer un rol clave en la configuracién de una
visién y accién coordinada en el quehacer de
sus instituciones universitarias.

c. Reglas basicas del Gobierno
Universitario

El proyecto de ley procura establecer las
directrices Dbéasicas de los &érganos superiores
de sus respectivos gobiernos universitarios,
asi como de los o6rganos de control @y
fiscalizacidén al interior de las Universidades
del Estado. Estas reglas béasicas y comunes son
establecidas sin perjuicio de las demés
autoridades vy o6rganos 1internos que puedan
regular dichas Universidades en sus
correspondientes estatutos, de conformidad a su
autonomia administrativa.

d. Modernizacién de la gestién
administrativa y financiera

Las Universidades del Estado, al ser
juridicamente organismos autédnomos creados por
ley para el cumplimiento de funciones de
educacidén superior, requieren un tratamiento de



derecho publico diferenciado que facilite vy
agilice su gestién institucional. A este
respecto, el proyecto de ley tiene por finalidad
establecer normas comunes dque les permitan
flexibilizar su gestidén administrativa vy
financiera bajo criterios de responsabilidad,
eficiencia, transparencia % rendicién de
cuentas.

e. Régimen 3juridico de 1los académicos y
funcionarios no académicos

Se establece que los académicos y
funcionarios no académicos de las Universidades
del Estado detentan la calidad de empleados
pUblicos. Bajo esta premisa, el proyecto de ley
expresa que ambos estamentos se regiran por los
reglamentos que al efecto dicten las
Universidades y, en lo no previsto por dichos
reglamentos, por las disposiciones del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, gque fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

Asimismo, el proyecto pretende promover una
carrera académica en razdn de requisitos
objetivos de mérito y resguardar los derechos
del personal no académico, entregando a las
respectivas Universidades la posibilidad de
dictar un reglamento de carrera funcionaria.

f. Principio de coordinacién

El proyecto de ley promueve de forma
particular la coordinacién en el quehacer de
las Universidades del Estado, con el propdsito
de que estas instituciones realicen una accidn
conjunta y articulada en aquellas materias que
tengan por finalidad contribuir al progreso
nacional y regional del pais, y a elevar 1los
estadndares de calidad de la educacidén publica,
con una visién de largo plazo.

g. Financiamiento y Plan de
Fortalecimiento de 1las Universidades
del Estado

El proyecto de ley sefiala que las
Universidades del Estado tendrén, como parte de
su financiamiento permanente, un instrumento
denominado “Convenio Marco Universidades



Estatales”. Ademas, el proyecto incorpora un
Plan de Fortalecimiento que se implementara
para dichas instituciones por un lapso de diez
afios, el cual serd destinado a los usos y ejes
estratégicos que se estipularan en los
convenios que se suscriban entre el Ministerio
de Educacién y cada una de las Universidades
del Estado.

ITII. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En el marco de los objetivos expuestos, el
presente proyecto de ley se estructura en cinco
titulos, mas un titulo de articulos
transitorios, en los que se abordan las
siguientes materias:

1. Disposiciones generales

Se reconoce la especificidad conceptual vy
juridica de las Universidades del Estado. En
particular, se establece 1la naturaleza, el
contenido de la autonomia universitaria y el
régimen juridico de estas instituciones dentro
de la Administracién del Estado. Asimismo, se
regula la particularidad de su misidén y 1los
principios distintivos que fundamentan vy
dirigen su quehacer. Por ultimo, se reconoce
expresamente el rol que debe asumir el Estado
con sus Universidades.

2. Normas comunes a las Universidades del
Estado

Se determinan las reglas basicas y comunes
que deben incorporar las Universidades del
Estado respecto de su gobernanza. En concreto,
se establecen como o&érganos superiores de
gobierno de estas instituciones al Consejo
Superior, al Rector o Rectora y al Consejo
Universitario. La Contraloria Universitaria, en
tanto, sera el 6rgano responsable del control y
la fiscalizacidén interna.

A su vez, se incorporan disposiciones que
permitiran una gestidén administrativa %
financiera mds expedita y eficiente; asi como
también, se sefialan las normas legales vy
especiales que deben regir a los académicos vy
funcionarios no académicos de las Universidades
del Estado.



3. Coordinacién de 1las Universidades del
Estado

Se establecen normas que promoveran la
accidén coordinada de las Universidades del
Estado, a fin de que puedan colaborar, por un
lado, con los diversos 6rganos del Estado que
asi lo requieran vy, por otro lado, entre si,
como también con otras instituciones de
educacidén. Para estos efectos, se crearda el
Consejo de Coordinacidén de Universidades del
Estado.

4. Financiamiento de 1las Universidades del
Estado

Se crea un instrumento de financiamiento de
las Universidades del Estado llamado “Convenio
Marco Universidades Estatales”, cuyos montos
serdn establecidos en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico de cada afio, y los gue no
podran ser inferiores a los de 1la Ley de
Presupuestos del afio 2016. Los criterios de
distribucidén de estos recursos seradn fijados
mediante un decreto del Ministerio de
Educacidén, suscrito ademéds por el Ministro de
Hacienda.

Asimismo, se establecen las normas sobre el
objetivo, la finalidad y la gestidén del Plan de
Fortalecimiento que se implementard para las
Universidades del Estado, por el lapso de diez
afios.

5. Disposiciones Finales

Se exige a las Universidades del Estado que
cuenten con una politica de propiedad
intelectual e industrial, se regula el régimen
de contratacidén de servicios especificos, y se
establece el procedimiento para que académicos
extranjeros desarrollen actividades en dichas
Universidades.

Adicionalmente, se modifica la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de 1la
Administracidn del Estado, el Estatuto
Administrativo y la Ley de Proteccidn sobre
Derechos de 1los Consumidores, con el fin de
armonizarlas con el presente proyecto de ley.
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6. Articulos Transitorios

Se establecen, entre otras materias, 1los
plazos para la adecuacidén de los estatutos de
las Universidades del Estado, la interpretacién
de lo que se debe entender como primer periodo
del <cargo de Rector para efectos de su
reeleccidén, y el plazo para dictar el decreto
supremo que creara el Consejo de Coordinacidn
de Universidades del Estado.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra
consideracién, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“PITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Parrafo 1°

Definicién, Autonomia y Régimen Juridico de las Universidades del
Estado

Articulo 1.- Definicién y naturaleza juridica. Las Universidades
del Estado son instituciones de Educacidén Superior de caracter
estatal, creadas por ley para el cumplimiento de las funciones de
docencia, investigaciédén, creacidén artistica, innovacidén, extensidn
y vinculacidén con el medio, con la finalidad de contribuir al
desarrollo integral del pais y al progreso de la sociedad en las
diversas &reas del conocimiento y dominios de la cultura.

Estas instituciones universitarias son
organismos autdénomos, dotados de personalidad Jjuridica de derecho
publico y patrimonio propio, que forman parte de la Administracidn
del Estado y se relacionan con el Presidente de la RepUblica a
través del Ministerio de Educacién, teniendo su domicilio en la
regidén que seflalen sus estatutos.

Para el cumplimiento de sus funciones, las
Universidades del Estado deben orientar su quehacer institucional
de conformidad a la misidén, principios y normas establecidas en la
presente ley y en sus respectivos estatutos.
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Articulo 2.- Autonomia universitaria. Las Universidades del Estado
gozan de autonomia académica, administrativa y econdémica.

La autonomia académica confiere a las
Universidades del Estado la potestad para organizar y desarrollar
por si mismas sus planes y programas de estudio y sus lineas de
investigacién. En las instituciones universitarias estatales dicha
autonomia se funda en el principio de libertad académica, el cual
comprende las libertades de cédtedra, de investigacidén y de estudio.

La autonomia administrativa faculta a las
Universidades del Estado para estructurar su régimen de gobierno y
de funcionamiento interno de conformidad a sus estatutos vy
reglamentos universitarios, teniendo como Unica limitacidén las
disposiciones de la presente ley y las demds normas legales que les
resulten aplicables. En el marco de esta autonomia, las
Universidades del Estado pueden, especialmente, elegir a su maxima
autoridad wunipersonal y conformar sus O6rganos colegiados de
representacidn.

La autonomia econdémica autoriza a las
Universidades del Estado a disponer y administrar sus recursos y
bienes para el cumplimiento de su misidén y de sus funciones, sin la
intervencién de autoridades u o6rganos publicos ajenos a la
Universidad. Con todo, el ejercicio de esta autonomia no exime a
las Universidades del Estado de la aplicacidén de las normas legales
que las rijan en la materia.

Articulo 3.- Régimen juridico especial. En virtud de la naturaleza
de sus funciones y de su autonomia académica, administrativa vy
econdmica, las Universidades del Estado no estaran regidas por las
normas del Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracidén del
Estado, salvo lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de dicho cuerpo
legal.

Parrafo 2°

Misién y Principios de las Universidades del Estado

Articulo 4.- Misidén. Las Universidades del Estado tienen como misién
cultivar, generar, desarrollar y transmitir el saber superior en
las diversas &reas del conocimiento y dominios de la cultura.

Como rasgo propio y distintivo de su misiédn,
dichas instituciones deben contribuir a satisfacer las necesidades
e 1intereses generales de la sociedad, colaborando, como parte
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integrante del Estado, en todas aquellas politicas, planes vy
programas que propendan al desarrollo cultural, social, artistico,
cientifico, tecnoldgico, econdmico y sustentable del pais, a nivel
nacional y regional.

Asimismo, como elemento constitutivo e
ineludible de su misidén, las Universidades del Estado deben asumir
con vocacién de excelencia la formacidédn de personas con espiritu
critico y reflexivo, que promuevan el didlogo racional y la
tolerancia, y que contribuyan a forjar una ciudadania inspirada en
valores éticos, democraticos, civicos y de solidaridad social.

Articulo 5.- Principios. Los principios que guian el quehacer de
las Universidades del Estado y que fundamentan el cumplimiento de
su misién y de sus funciones son el pluralismo, la laicidad, 1la
libertad de pensamiento y de expresidén, la libertad de catedra, de
investigacidén y de estudio, la participacién, la no discriminacién,
la igualdad de género, la valoracién del mérito, la inclusién y la
equidad.

Los principios antes sefialados deben ser
respetados, fomentados y garantizados por las Universidades del
Estado en el ejercicio de sus funciones, siendo vinculantes para
todos los integrantes y érganos de sus comunidades, sin excepciédn.

Parrafo 3°

Rol del Estado

Articulo 6.- Fomento de la excelencia. El1 Estado debe fomentar la
excelencia de todas sus Universidades, promoviendo la calidad, la
equidad territorial y la pertinencia de las actividades docentes y
de investigacidén, de acuerdo a las necesidades e intereses del pais,
a nivel nacional y regional.

Lo establecido en el inciso anterior es sin
perjuicio de la obligacidén del Estado de velar por la calidad y el
correcto funcionamiento del sistema de educacidédn superior en su
conjunto.

Articulo 7.- Visién sistémica. E1 Estado debe promover una visidén
y accidén sistémica, coordinada y articulada en el quehacer de sus
Universidades, a fin de facilitar la colaboracidén permanente de
estas instituciones de educacidén superior en el disefio e
implementacién de politicas publicas y proyectos de interés
general, de acuerdo a los requerimientos del pais y de sus regiones,
con una perspectiva estratégica y de largo plazo.
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TiTULO II
NORMAS COMUNES A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO

Parrafo 1°

Del Gobierno Universitario

Articulo 8.- Organos superiores. El gobierno de las Universidades
del Estado serd ejercido a través de los siguientes o6érganos
superiores: Consejo  Superior, Rector o Rectora y Consejo
Universitario. A su vez, la responsabilidad del control y de la
fiscalizacidn interna estara a cargo de la Contraloria
Universitaria.

Las Universidades del Estado deberan constituir
los referidos 6rganos superiores y de control en sus estructuras de
gobierno; sin perjuicio de las demds autoridades unipersonales vy
colegiadas de 1la Universidad, vy de las respectivas unidades
académicas, gque puedan establecer en sus estatutos.

Asimismo, en virtud de su autonomia
administrativa, las Universidades del Estado podran establecer en
su organizacidén interna Facultades, Escuelas, Institutos, Centros
de Estudios, Departamentos y otras unidades académicas necesarias
para el cumplimiento de sus funciones. Los estatutos de cada
Universidad deberdn sefialar las autoridades facultadas para ejercer
dicha potestad organizatoria en los niveles correspondientes.

Articulo 9.- Consejo Superior. El1 Consejo Superior es el maximo
6rgano colegiado de la Universidad. Le corresponde definir la
politica general de desarrollo y las decisiones estratégicas de la
institucidén, velando por su cumplimiento, de conformidad a 1la
misidén, principios y funciones de la Universidad.

Articulo 10.- Integrantes del Consejo Superior. El1 Consejo Superior
estard integrado por los siguientes miembros:

a) Tres representantes nombrados por el
Presidente o la Presidenta de la Republica, guienes seréan
profesionales de reconocida experiencia e idoneidad en actividades
académicas o directivas.

b) Tres miembros de la Universidad nombrados
por el Consejo Universitario. De ellos, al menos dos deben estar
investidos con las dos méas altas jerarquias académicas.
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c) Dos profesionales de destacada trayectoria vy
de un reconocido vinculo profesional con la regidén en gque la
Universidad tiene su domicilio, nombrados de conformidad a 1los
estatutos de la institucidn.

d) E1 Rector o Rectora.

Los consejeros o consejeras sefilalados en los
literales a) y c¢) durarédn cuatro afios en sus cargos. Por su parte,
los consejeros individualizados en la letra b) duraradn dos afios en
sus funciones. En ambos casos, los citados consejeros o consejeras
podrén ser designados por un periodo consecutivo por una sola vez.

Los consejeros o consejeras precisados en los
literales a) y c) no deberdn desempefiar cargos o funciones en la
Universidad al momento de su designacidén en el Consejo Superior.
Los o las representantes indicados en la letra b) no podrén ser
miembros del Consejo Universitario una vez gque asuman sus funciones
en el Consejo Superior, siendo incompatibles ambos cargos.

La coordinacién de la oportuna designacidén vy
renovacidén de las vacantes, y la supervisidédn del ejercicio de las
funciones de los representantes del Presidente o de la Presidenta
de la Republica seflalados en la 1letra a), estardn a cargo del
Ministerio de Educacidn.

El Consejo Superior se renovara por
parcialidades, de acuerdo a las normas internas que establezcan las
respectivas Universidades. En ningin caso los consejeros o
consejeras podran ser reemplazados en su totalidad.

La inasistencia injustificada de los consejeros
0 consejeras sefialados en los literales a), b) y c), a tres o mas
sesiones del Consejo Superior, durante el afio académico, serd causal
de cesacién de sus cargos de consejeros. Las deméds causales, asi
como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de estos
consejeros, serdn reguladas por los estatutos de cada Universidad.

E1l Consejo Superior sera presidido por uno o
una de los consejeros o consejeras indicados en los literales a) o
c), debiendo ser elegido o elegida por los miembros del Consejo. Su
mandato durara dos afios sin posibilidad de reeleccidn para un nuevo
periodo consecutivo.

Articulo 11.- Dieta de consejeros o consejeras que no pertenezcan
a la Universidad. Los integrantes sefialados en los literales a) y
c) del articulo 10 percibiradn como Unica retribucidén la suma de
cuatro unidades tributarias mensuales por su asistencia a cada
sesién del Consejo Superior, con un tope mensual maximo de doce
unidades tributarias mensuales, independientemente del numero de



15

sesiones a las que asistan en el mes respectivo. Esta retribucidn
tendrd el caracter de honorarios para todos los efectos legales.

La citada retribucidén sera incompatible con la
remuneracidén de cualquier otro cargo en un servicio u érgano de la
Administracidén del Estado, o en directorios de empresas publicas
creadas por ley.

Articulo 12.- Calidad juridica de consejeros o consejeras que no
pertenezcan a la Universidad. Los miembros del Consejo Superior que
no detenten la calidad de funcionario publico tendran el caracter
de agente publico.

En virtud de lo anterior, les seran aplicables
las normas establecidas en el Titulo III del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado %
sistematizado de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, y los parrafos 1° y 5°
del Titulo III y el Titulo V del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles vy
penales que correspondan.

Articulo 13.- Funciones del Consejo Superior. El Consejo Superior
tendra, a lo menos, las siguientes funciones y atribuciones:

a) Aprobar las propuestas de modificacidén de
los estatutos de la Universidad que deban ser presentadas al
Presidente o Presidenta de la Republica para su respectiva
aprobacién y sancidén legal.

b) Aprobar, a proposicidén del Rector o Rectora,
el Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad, asi como sus
modificaciones, y verificar periddicamente su estado de avance vy
cumplimiento.

c) Aprobar, a proposicidén del Rector o Rectora,
las politicas financieras vy la contratacién de empréstitos
seflalados en las pautas anuales de endeudamiento.

d) Aprobar, a proposicidén del Rector o Rectora,
el presupuesto y sus modificaciones, debiendo pronunciarse, a 1lo
menos, semestralmente sobre su ejecucidn.

e) Conocer las cuentas periddicas del Rector o
Rectora y pronunciarse respecto de ellas de forma trimestral
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f) Autorizar, a proposicién del Rector o
Rectora, la enajenacidén o el gravamen de activos de la Universidad
cuando correspondan a bienes inmuebles o a bienes que hayan sido
previamente declarados de especial interés institucional, en
conformidad con los procedimientos que defina cada institucidn en
sus estatutos.

g) Ordenar la ejecucidén de auditorias internas.

h) Nombrar al Contralor Universitario o}
Contralora Universitaria y aprobar su remocidén, de acuerdo a las
causales sefialadas en los estatutos de la Universidad.

i) Proponer al Presidente o Presidenta de la
Replblica la remocidén del Rector o Rectora, de acuerdo a las
causales seflaladas en los estatutos de la Universidad.

j) Ejercer las deméds funciones y atribuciones
que sefialen los estatutos y que digan relacidén con las politicas
generales de desarrollo de la Universidad.

Articulo 14.- Normas sobre quérum de sesiones y de aprobacién de
materias del Consejo Superior. E1l Consejo Superior deberd sesionar
con la asistencia de, a lo menos, sels de sus miembros. Los acuerdos
se adoptaran por la mayoria de los miembros presentes y, en caso de
empate, decidird el voto del Presidente o Presidenta del Consejo.

Sin embargo, para la aprobacidén de las materias
sefialadas en los literales a), b), c¢), £f), h) e i) del articulo 13,
se requerira el voto conforme de dos tercios de sus miembros en
ejercicio. En el caso del literal i), dicho acuerdo se adoptara
excluyendo de la votacidén al afectado. A su vez, el Rector o la
Rectora no tendrd derecho a voto respecto de las propuestas que
deban ser presentadas por él o ella para la aprobacién del Consejo
Superior.

Articulo 15.- Funcionamiento interno del Consejo Superior. Las
Universidades del Estado definirdn a través de reglamentos, y previo
acuerdo del Consejo Superior, las normas sobre el funcionamiento
interno de este Consejo, en todo aquello que no esté previsto en la
presente ley.

Articulo 16.- Rector o Rectora. E1l Rector o Rectora es la maxima
autoridad unipersonal de la Universidad y su representante legal,
estando a su cargo la representacidén judicial y extrajudicial de la
instituciédn.
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Tiene la calidad de jefe o jefa superior del
servicio, pero no estard sujeto a la libre designacidén y remocidn
del Presidente o la Presidenta de la Republica. Le corresponde
dirigir, organizar y administrar la Universidad; supervisar el
cumplimiento de sus actividades académicas, administrativas vy
financieras; dictar los reglamentos, decretos y resoluciones de la
institucién de conformidad a sus estatutos; ejercer la potestad
disciplinaria respecto de los miembros de la Universidad; responder
de su gestidén y desempefiar las demds funciones que la ley o 1los
estatutos le asignen.

Los estatutos de cada Universidad definirédn las
atribuciones especificas del Rector o Rectora en el marco de las
responsabilidades y funciones sefialadas en los incisos precedentes.
De la misma forma, los estatutos deberdn establecer las causales de
remocidédn que le sean aplicables e indicardn las normas para su
subrogacién.

Articulo 17.- Eleccién del Rector o Rectora. El Rector o Rectora se
elegirad de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.305. Durara
cuatro afios en su cargo, pudiendo ser reelegido o reelegida, por
una sola vez, para el periodo inmediatamente siguiente.

Una vez electo o electa, serd nombrado o
nombrada por el Presidente o Presidenta de la Republica mediante
decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacidn.

Articulo 18.- Consejo Universitario. El Consejo Universitario es el
6rgano colegiado representativo de la comunidad universitaria,
encargado de ejercer funciones consultivas y de proponer
iniciativas al Rector o Rectora, en las materias relativas al
quehacer institucional de la Universidad.

Los estatutos de cada Universidad podréan
establecer una denominacidén distinta para este drgano.

Articulo 19.- Integrantes del Consejo Universitario. El Consejo
Universitario estard integrado por representantes de los distintos
estamentos de la institucidn, de acuerdo al nUlmero y a la proporcidn
que definan sus estatutos. Con todo, la participacidén de 1los
académicos en este Consejo no podrad ser inferior a dos tercios del
total de sus integrantes.

El Consejo Universitario sera presidido por el
Rector o Rectora.
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Articulo 20.- Atribuciones, organizacién y funcionamiento interno
del Consejo Universitario. Los estatutos de <cada institucidn
determinaréan las atribuciones especificas del Consejo
Universitario, en el marco de las funciones sefialadas en el articulo
18, debiendo cautelar que dichas atribuciones no contravengan las
funciones de direccidén y administracidédn del Rector o Rectora, ni
las funciones propias de la definicién de la politica general de
desarrollo del Consejo Superior.

Asimismo, las Universidades del Estado
definirdn a través de sus estatutos las reglas sobre el
procedimiento de eleccidédn y designacidédn de los integrantes del
Consejo Universitario, la duracidén de sus funciones y el qudrum
para sesionar y aprobar las materias de su competencia. Las normas
sobre el funcionamiento interno de este Consejo serdn establecidas
en reglamentos dictados por cada instituciédn.

Articulo 21.- Contraloria Universitaria. La Contraloria
Universitaria es el &érgano responsable de ejercer el control de
legalidad de los actos administrativos de las autoridades de la
Universidad y de auditar la gestidén y el uso de los recursos de la
institucidén, sin perjuicio de las demds funciones de control interno
que le encomiende el Consejo Superior.

Articulo 22.- Contralor Universitario o Contralora Universitaria.
La Contraloria Universitaria estard a cargo del Contralor
Universitario o Contralora Universitaria, quien deberd tener el
titulo de abogado, contar con una experiencia profesional de, a lo
menos, ocho afios y poseer las demds calidades establecidas en los
estatutos de la Universidad. Serd nombrado o nombrada por el Consejo
Superior por un periodo de seis afios, pudiendo ser designado o
designada, por una sola vez, para el periodo siguiente.

Los estatutos de <cada institucién deberén
establecer el procedimiento de seleccidén y las causales de remocidn
del Contralor o Contralora e indicardn las normas para su
subrogacién.

Articulo 23.- Dependencia técnica. El Contralor Universitario o
Contralora Universitaria estard sujeto a la dependencia técnica de
la Contraloria General de la Republica, de conformidad a 1lo
establecido en el articulo 19 de la ley N° 10.336 de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto
refundido fue fijado por el decreto N° 2.421 de 1964, del Ministerio
de Hacienda.
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Articulo 24.- Estructura interna de la Contraloria Universitaria.
A través de un reglamento interno, cada institucidén definira 1la
estructura de la Contraloria Universitaria, debiendo garantizar que
las funciones de control de legalidad y de auditoria queden a cargo
de dos unidades independientes dentro del mismo organismo.

Parrafo 2°

De la Gestién Administrativa y Financiera

Articulo 25.- Régimen 3juridico de 1la gestién administrativa y
financiera. En el ejercicio de su gestién administrativa vy
financiera, las Universidades del Estado deberéan regirse

especialmente por los principios de responsabilidad, eficiencia,
transparencia y rendicidén de cuentas, asi como por las normas de
derecho puUblico que regulan 1los actos de 1los o6rganos de 1la
Administracién del Estado.

En razdén de la especificidad de sus funciones,
la autonomia propia de su quehacer institucional y la necesidad de
propender a una gestidén administrativa y financiera mas expedita y
eficiente, las Universidades del Estado dispondran de un régimen
especial en las materias sefialadas en los siguientes articulos del
presente péarrafo.

Articulo 26.- Normas aplicables a los contratos administrativos de
suministro y prestacién de servicios. Los contratos que celebren
las Universidades del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de Dbienes muebles y de los servicios gue se requieran para el
desarrollo de sus funciones, se regiran por el articulo 9 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado; y por las disposiciones
de la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacidén de Servicios, y de su reglamento.

Articulo 27.- Convenios excluidos de la ley N° 19.886. No obstante
lo sefialado en el articulo anterior, quedaradan excluidos de la
aplicacidén de la ley N° 19.886 los convenios que celebren las
Universidades del Estado con los organismos publicos que formen
parte de la Administracidén del Estado y los convenios que celebren
dichas Universidades entre si.

De la misma manera, estaradn excluidos de 1la
aplicacidén de la <citada ley 1los contratos que celebren las
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Universidades del Estado con personas Jjuridicas extranjeras o
internacionales para el suministro de bienes muebles necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y que, por sus caracteristicas
especificas, no puedan ser adquiridos en Chile.

Articulo 28.- Licitacién privada o trato directo. Las Universidades
del Estado podrédn celebrar contratos a través de licitacidén privada
0 trato directo en virtud de las causales sefialadas en el articulo
8 de la ley N° 19.886; y ademéds, cuando se trate de la compra de
bienes o la contratacidén de servicios, incluida la contratacidédn de
créditos, que se requieran para la implementacidén de actividades o
la ejecucidn de proyectos de gestidn institucional, de docencia, de
investigacidén, de creacidn artistica, de innovacidn, de extensidn
o de vinculacién con el medio de dichas instituciones, en que la
utilizacién del procedimiento de licitacidén publica ponga en riesgo
la oportunidad, 1la finalidad o la eficacia de la respectiva
actividad o proyecto.

En estos casos, las Universidades del Estado
deberdn establecer por medio de una resolucidn, disponible en el
Sistema de Informacidén de Compras vy Contratacidén Publica, 1los
procedimientos internos que permitan resguardar la publicidad, la
transparencia, la igualdad de trato vy 1la no discriminacién
arbitraria en esta clase de adquisiciones vy contratacién de
servicios.

Articulo 29.- Exclusién de la ley N° 19.496. Las actividades de las
Universidades del Estado no quedaran sujetas a las disposiciones de
la ley ©N° 19.496 sobre Proteccidén de los Derechos de los
Consumidores, salvo lo dispuesto en el articulo 3 ter de dicho
cuerpo legal.

Los derechos de los y las estudiantes de las
referidas Universidades seradn resguardados mediante las normas
generales aplicables a la educacidén superior y, en particular, a
través de los organismos competentes para fiscalizar a dichas
instituciones estatales.

Articulo 30.- Ejecucién y celebracién de actos y contratos. Las
Universidades del Estado podran ejecutar y celebrar todos los actos
y contratos que contribuyan al cumplimiento de su misidén y de sus
funciones.

En virtud de lo anterior, dichas instituciones
estaran expresamente facultadas para:
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a) Prestar servicios remunerados, conforme a la
naturaleza de sus funciones y actividades, a personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado, nacionales, extranjeras o
internacionales.

b) Emitir estampillas y fijar aranceles por los
servicios que presten a través de sus distintos organismos.

c) Crear fondos especificos para su desarrollo
institucional.

d) Solicitar las ©patentes 'y generar las
respectivas licencias que se deriven de su trabajo de investigaciédn,
creacién e innovacidn.

e) Crear y organizar sociedades, corporaciones
o fundaciones cuyos objetivos digan directa relacidén con el
cumplimiento de la misidén y de las funciones de la Universidad.

f) Contratar empréstitos y emitir  bonos,
pagarés y demds documentos de crédito con cargo a sus respectivos
patrimonios.

g) Castigar en sus contabilidades los créditos
incobrables, siempre que hayan sido contabilizados oportunamente y
hubieren prescrito las acciones judiciales para su cobro.

h) Celebrar avenimientos judiciales respecto de
las acciones o derechos que le correspondan.

i) Celebrar pactos de arbitraje, compromisos o
cldusulas compromisorias, para someter a la decisidédn de arbitros de
derecho las controversias que surjan en la aplicacidén de 1los
contratos que suscriban.

J) Aceptar donaciones, las que estardn exentas
del trédmite de la insinuacidn.

Articulo 31.- Exencién de tributos. Las Universidades del Estado
estaran exentas de cualquier impuesto, contribucidén, tasa, tarifa,
patente y otras cargas o tributos.

Articulo 32.- Actos sujetos a la toma de razénm. lLos actos de las
Universidades del Estado no estaran afectos al tramite de la toma
de razdén de la Contraloria General de la Republica, salvo en los
siguientes casos:

1) La adgquisicidén vy enajenacidédn de bienes
inmuebles.
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2) Las operaciones de endeudamiento o de
crédito que comprometan el patrimonio de la institucidén a través de
hipotecas o gravamenes.

3) Los contratos para el suministro de bienes
muebles y de servicios a partir de veinte mil unidades tributarias
mensuales.

Lo dicho se aplicard sin perjuicio de las
facultades de control posterior que ejerce la Contraloria General
de la RepuUblica, de acuerdo a la ley.

Parrafo 3°

De los Académicos y Funcionarios no Académicos

Articulo 33.- Régimen juridico de académicos y funcionarios no
académicos. Los académicos y funcionarios no académicos de las
Universidades del Estado detentan la calidad de empleados publicos.
Se regiradn por los reglamentos que al efecto dicten 1las
Universidades y, en lo no previsto por dichos reglamentos, por las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Con todo, la restriccién establecida en el
articulo 10, inciso segundo, del decreto con fuerza de ley aludido
en el inciso anterior, no regird respecto de los académicos vy
funcionarios no académicos de las Universidades del Estado. De la
misma manera, no seradn aplicables a estos empleados publicos las
disposiciones del parrafo 3° del Titulo III del decreto con fuerza
de ley precitado. En <consecuencia, las destinaciones, las
comisiones de servicio y los cometidos funcionarios del personal
académico y no académico de dichas instituciones se regirdn por sus
respectivos reglamentos internos.

Los nombramientos, contrataciones, prérrogas y
desvinculaciones del personal académico y no académico de las
Universidades del Estado seran enviados a la Contraloria General de
la RepUblica para el solo efecto de su registro.

Articulo 34.- Carrera académica. ILa carrera académica en las
Universidades del Estado se organizard en razdn de requisitos
objetivos de mérito y estard sustentada en los principios de
excelencia, pluralismo, no discriminacién, publicidad y
transparencia.
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A través de un reglamento de carrera académica,
las Universidades del Estado deberédn establecer las funciones, los
derechos y las obligaciones de su cuerpo docente. Este reglamento
deberd contener las normas sobre la Jjerarquia, el ingreso, la
permanencia, la promocidn, la remocidn y la cesacidédn de funciones,
asi como los respectivos procedimientos de evaluacidén vy
calificacién de 1los académicos, de acuerdo a las exigencias vy
principios seflalados en el inciso precedente.

Articulo 35.- Maxima jerarquia académica nacional. Sin perjuicio de
los requisitos internos para acceder a las jerarquias académicas de
Instructor, Profesor Asistente, Profesor Asociado vy Profesor
Titular, u otras equivalentes, las Universidades del Estado podréan
establecer, de consuno, una Jjerarquia méxima nacional situada por
sobre la jerarquia de Profesor Titular, que disponga de requisitos
comunes y pueda ser aplicable y oponible a todas las instituciones
universitarias estatales en el gquehacer propio de sus funciones de
educacién superior.

Articulo 36.- Carrera funcionaria. Las Universidades del Estado
podran dictar un reglamento de carrera funcionaria para su personal
no académico. Este reglamento deberd contener las normas sobre el
ingreso, la capacitacién, la promocidn, los deberes y los derechos
funcionarios, la responsabilidad y la cesacidén de funciones, asi
como el respectivo sistema de calificacidén de los funcionarios no
académicos, de conformidad a requisitos objetivos basados en la
idoneidad y en los principios de no discriminaciédn, publicidad y
transparencia.

Articulo 37.- Capacitacién y perfeccionamiento de funcionarios no
académicos. Las Universidades del Estado deberadn promover la
capacitacidén de sus funcionarios no académicos, con el objeto de
que puedan perfeccionar, complementar o) actualizar sus
conocimientos y competencias necesarias para el eficiente desempefio
de sus funciones.

TiTULO III
DE LA COORDINACION DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO

Parrafo 1°

Principio Basal y Objetivos

Articulo 38.- Principio de coordinacién. En el cumplimiento de su
misidén y de sus funciones, las Universidades del Estado deberan
actuar de conformidad al principio de coordinacidén, con el propdsito
de fomentar una labor conjunta y articulada en todas aquellas
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materias que tengan por finalidad contribuir al progreso nacional
y regional del pais, y a elevar los estandares de calidad de 1la
educacidédn publica en todos sus niveles, con una visidn estratégica
y de largo plazo.

Articulo 39.- Colaboracién con 1los oérganos del Estado. Las
Universidades reguladas en la presente ley deberdn colaborar, de
conformidad a su misidén, con los diversos o6rganos del Estado que
asi lo requieran, en la elaboracidén de politicas, planes y programas
que propendan al desarrollo cultural, social, artistico,
cientifico, tecnoldgico, econdmico y sustentable del pais, a nivel
nacional vy regional, contribuyendo a satisfacer los intereses
generales de la sociedad y de las futuras generaciones.

En este marco, el Ministerio de Educacidén podré
solicitar a las Universidades del Estado que elaboren planes de
crecimiento de su oferta académica con la finalidad de apoyar el
desarrollo estratégico del pais y sus regiones. En el disefio y
ejecucién de los mismos, las Universidades deberan cautelar vy
preservar su calidad académica y fomentar, de manera particular, el
ingreso de estudiantes procedentes de sus respectivas regiones.

La implementacidén de estos planes se

establecerd mediante convenios que las Universidades del Estado
deberadn firmar con el Ministerio de Educacidén, los que deberan ser
visados por la Direccidn de Presupuestos.
Articulo 40.- Colaboracién entre las Universidades del Estado y con
otras instituciones de educacién. lLas Universidades del Estado
deberadn colaborar entre si y con otras instituciones de educacién
con el propdsito de desarrollar, entre otros, los siguientes
objetivos:

a) Promover la conformacidédn de equipos de
trabajo interdisciplinarios entre sus comunidades académicas, asi
como con otras instituciones de educacidén superior, para realizar
actividades de posgrado, investigacién, innovacidén, creacidn
artistica, extensién y wvinculacidédn con el medio, de acuerdo a
criterios de pertinencia y equidad territorial.

b) Fomentar relaciones institucionales de
cooperacién y colaboracidn con Universidades y entidades
extranjeras, en el &ambito propio de las funciones de educacidn
superior.

c) Promover la movilidad académica entre sus
docentes.
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d) Facilitar 1la movilidad estudiantil entre
ellas, y entre las instituciones técnico profesionales vy las
Universidades del Estado.

e) Propender a un crecimiento equilibrado vy
pertinente de su oferta académica, de conformidad a lo previsto en
sus respectivos Planes de Desarrollo Institucional.

f) Colaborar con otras instituciones de
educacidén superior del Estado que requieran asesoria en el disefio
y ejecucidédn de proyectos académicos e institucionales, y con
aquellas instituciones estatales que presenten dificultades en sus
procesos de acreditacidn.

g) Vincular sus actividades con los Centros de
Formacién Técnica Estatales.

h) Colaborar con el Ministerio de Educacidén en
los procesos de reubicacién de los estudiantes provenientes de
instituciones de educacidén superior cuyo reconocimiento oficial
haya sido revocado.

i) Impulsar programas dirigidos a alumnos de
establecimientos educacionales publicos, a fin de fomentar su
acceso a la educacidn superior de acuerdo a criterios de equidad y
mérito académico.

j) Establecer procedimientos y protocolos de
accién conjunta en materia de compras publicas, con el objeto de
promover la eficacia y eficiencia de los contratos que celebren las
Universidades del Estado para el suministro de bienes muebles y de
los servicios que requieran para el desarrollo de sus funciones, de
conformidad a la ley N° 19.886.

k) Compartir las buenas practicas de gestidn
institucional que propendan a un mejoramiento continuo de las
Universidades del Estado y que permitan elevar progresivamente sus
estidndares de excelencia, eficiencia y calidad.

Parrafo 2°

Del Consejo de Coordinacién de Universidades del Estado

Articulo 41.- Del Consejo. El Presidente o Presidenta de 1la
Replblica, mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Educaciédn, y suscrito por el Ministro o Ministra de
Hacienda, creard un Consejo de Coordinacidén de Universidades del
Estado (en adelante indistintamente, “el Consejo”), el que, con un
caracter consultivo, tendrd por finalidad promover la accidén
articulada y colaborativa de las 1instituciones universitarias
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estatales, con miras a desarrollar los objetivos y proyectos comunes
sefialados en el parrafo 1° del presente Titulo.

Articulo 42.- Integracién del Consejo. E1 Consejo estard integrado
por rectores de Universidades del Estado, y por autoridades de
Gobierno vinculadas a los sectores de educacidén, ciencia vy
tecnologia, cultura y desarrollo productivo.

El Consejo de Coordinacién de Universidades del
Estado serd presidido y convocado por el Ministro o Ministra de
Educacidén. Asimismo, el apoyo administrativo y material a dicho
Consejo seréd proporcionado por el Ministerio de Educacidn.

Sin perjuicio de los representantes del
Gobierno que integraran el Consejo, podradn ser invitados a sus
sesiones otras autoridades o representantes gubernamentales
sectoriales para tratar temas, iniciativas o propuestas que digan
relacidén con materias de su competencia.

Las reglas sobre el numero, el procedimiento de
nombramiento y la duracidén de sus integrantes, asi como respecto de
la organizacién, el funcionamiento y las tareas especificas del
Consejo, seran establecidas en el decreto supremo que lo cree.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO

Parrafo 1°

Fuentes de Financiamiento

Articulo 43.- Convenio Marco Universidades Estatales. En su calidad
de instituciones de Educacidén Superior estatales, creadas para el
cumplimiento de las funciones de docencia, investigacidén, creacidn
artistica, innovacidén, extensidn y vinculacidédn con el medio, de
acuerdo a la misién y a los principios que les son propios,
sefialados en el Titulo I de esta ley, las Universidades del Estado
tendrdn un financiamiento permanente a través de un instrumento
denominado “Convenio Marco Universidades Estatales”.

Los montos especificos de este instrumento de
financiamiento serdn establecidos en virtud de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio. A su vez, los criterios
de distribucidén de dichos recursos seran fijados mediante un decreto
que dictard anualmente el Ministerio de Educacidn, suscrito ademds
por el Ministro o Ministra de Hacienda. El citado instrumento
consideraré, al menos, los recursos de la asignacidén “Convenio Marco
Universidades Estatales” establecido en la ley N° 20.882.
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Articulo 44.- Otras fuentes de financiamiento. Lo expresado en el
articulo anterior es sin perjuicio de los aportes que les
corresponda percibir a las Universidades del Estado, de conformidad
al decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, que fija las Normas
sobre Financiamiento de las Universidades; de los recursos publicos
a los que puedan acceder a través de fondos concursables u otros
instrumentos de financiamiento que disponga el Estado; y de los
ingresos que seflalen sus respectivos estatutos por derechos de
matricula, aranceles, impuestos universitarios, prestacién de
servicios, frutos de sus bienes, donaciones, herencias o legados,
entre otros.

Parrafo 2°

Plan de Fortalecimiento

Articulo 45.- Objetivo y vigencia. Con el propdsito de apoyar el
desarrollo institucional de las Universidades del Estado se
implementard un Plan de Fortalecimiento de carédcter transitorio,
que tendréd una duracién de diez afios contados desde el afio siguiente
al de entrada en vigencia de la presente ley, destinado a los usos
y ejes estratégicos que seran estipulados en los convenios que para
estos efectos se suscriban entre el Ministerio de Educacidn y cada
una de las Universidades referidas.

Articulo 46.- Recursos del Plan. Los recursos totales destinados al
financiamiento del Plan de Fortalecimiento ascenderéan a
$150.000.000 miles, por el plazo establecido en el articulo
anterior. Dicha cantidad se dividird en montos anuales, segun 1lo
establezcan 1las Leyes de Presupuestos del Sector Puablico
correspondientes, que consideraran al menos los recursos de la
asignacién “Plan de Fortalecimiento Universidades Estatales”
establecida en la ley N° 20.981.

Articulo 47.- Lineas de accidén del Plan. A través del Plan de
Fortalecimiento, las Universidades del Estado podran financiar,
entre otras, las siguientes iniciativas:

a) Diseflar e implementar acciones destinadas
a preservar o elevar su calidad académica, incluyendo planes de
evaluacidén y redisefio curricular.

b) Promover la incorporacidén de académicos e
investigadores con grado de Doctor con el objetivo de potenciar
especialmente las actividades de docencia e investigacidn.

c) Crear o) fortalecer centros de
investigacién destinados a profundizar el desarrollo de
conocimiento o innovacién en torno a materias de relevancia
estratégica para el pais o sus regiones.
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d) Elaborar planes de acceso y apoyo
académico para la admisidén, permanencia y titulacidén de estudiantes
provenientes de los sectores sociales mas vulnerables, fomentando
de manera particular el ingreso de estudiantes procedentes de sus
respectivas regiones.

e) Fomentar mecanismos e instrumentos de
colaboracidén entre estas instituciones en los ambitos de docencia,
investigacién y desarrollo institucional.

f) Apoyar las acciones definidas en sus
respectivos Planes de Desarrollo Institucional, destinadas a la
ampliacién de su oferta académica, las que deberdn tener en
consideracién su pertinencia institucional vy su consistencia
académica y técnica, de conformidad a indicadores objetivos.

Articulo 48.- Comité del Plan de Fortalecimiento. Mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Educacidén, suscrito
ademds por el Ministro o Ministra de Hacienda, se creard el Comité
del Plan de Fortalecimiento (en adelante indistintamente, “el
Comité”), el que tendrd a su cargo la aprobacidén, supervisidn vy
seguimiento de las iniciativas vy proyectos propuestos por las
Universidades del Estado que se financien en virtud del Plan.

Articulo 49.- Integrantes del Comité y Secretaria Técnica. El Comité
estard integrado por el Ministro o Ministra de Educacidén, gquien 1lo
presidiréd, y cinco rectores de Universidades del Estado.

El Comité contard con el apoyo de una Secretaria
Técnica, radicada en el Ministerio de Educacidén, gque prestara
respaldo material y técnico a la gestidén administrativa vinculada
a la implementacidén del Plan de Fortalecimiento. Esta Secretaria
serd dirigida por un Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva
designado o designada por el Comité, a partir de una terna elaborada
segun lo establecido en el parrafo 3° del Titulo VI de la ley N°
19.882.

Las normas sobre el funcionamiento interno, el
procedimiento de nombramiento de sus integrantes y la forma en que
cumplird sus tareas el Comité y su Secretaria Técnica, seréan
establecidas en el decreto supremo que 1lo cree.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 50.- Politica de propiedad intelectual e industrial. Las
Universidades del Estado deberan establecer a través de
reglamentos, una politica de propiedad intelectual e industrial que
permita fomentar las actividades de investigacidn, creacidn e
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innovacién de sus académicos, resguardando los derechos de estas
instituciones.

Articulo 51.- Contratacién de servicios especificos. Las
Universidades del Estado podran contratar, sobre la base de
honorarios o contrato de trabajo, 1la prestacidén de servicios
especificos. Las personas que presten dichos servicios no tendréan
la calidad de funcionarios puUblicos y su vinculo juridico con la
Universidad se regird por las cliusulas del respectivo contrato, de
conformidad a la legislacién civil y laboral, respectivamente.

Articulo 52.- Actividades de académicos extranjeros. Los
académicos, investigadores, profesionales, conferencistas o
expertos extranjeros, y que tengan residencia o domicilio
permanente fuera del territorio nacional, estaran exentos de
solicitar la autorizacidén para desarrollar actividades remuneradas,
sefialada en el articulo 48, inciso primero, del decreto ley N°
1.094, de 1975, del Ministerio del Interior, siempre gque dichas
labores correspondan a actividades académicas organizadas por
instituciones universitarias estatales y no se extiendan méas alléa
de treinta dias o del término del respectivo permiso de turismo.

Articulo 53.- Modificase el inciso segundo del articulo 21 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado, de la siguiente manera:

AN ”

1) Reemplazase la conjuncién situada a

Yy
continuacién de la frase “Consejo para la Transparencia”, por una
coma.

2) Eliminase la coma que sigue a la frase
“empresas publicas creadas por ley” y agrégase a continuacidén de

dicha frase la expresién “y a las Universidades del Estado,”.

AN}

3) Reemplazase la frase “constitucionales o de
qudérum calificado,” por “constitucionales, de qudérum calificado o

especiales, ”.

Articulo 54.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, de la siguiente forma:

1) Incorpdrese en el inciso final del articulo
7, entre la expresidén “Ley Orgédnica Constitucional de Ensefianza” y

A\Y AN

la conjuncidén “y”, la frase , la Ley sobre Universidades del

Estado”.
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2) Incorpbérase en el articulo 162 letra a), a

continuacién de la palabra “Académicos”, la expresién “y
funcionarios no académicos”.
Articulo 55.- Reemplizase en el articulo 2 letra d) de la ley N°

19.496, la frase “, técnico profesional y universitaria” por la
frase “y superior no estatal”.

Articulo 56.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacidén de
esta ley se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educacién vy, en lo que faltare, con <cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia al momento
de su publicacidn.

Para los efectos de adecuar 1los actuales
estatutos de las Universidades del Estado a las disposiciones del
Titulo II de esta ley que asi lo exijan, dichas instituciones
deberédn proponer al Presidente o Presidenta de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Educacién, la modificacidédn de sus
respectivos estatutos dentro del plazo de tres afios, desde la
entrada en vigencia del referido texto legal.

Articulo segundo.- En el caso de las
Universidades del Estado cuyos estatutos hayan entrado en vigencia
con posterioridad al 1 de marzo de 2005, el plazo aludido en el
inciso segundo del articulo precedente serd de seis afios, contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Si una Universidad del Estado no efectua la
propuesta de modificacidén de sus estatutos dentro de los plazos
maximos sefialados en la presente ley, dejard de estar habilitada
para recibir recursos publicos en virtud de los instrumentos
contemplados en el articulo 43 y en el Parrafo 2° del Titulo IV de
esta ley. Dicha inhabilidad se mantendrd hasta que la institucién
envie dicha propuesta al Ministerio de Educaciédn.

Articulo tercero.- Se considerarid como primer periodo del cargo,
para la aplicacién del articulo 17, aquel que haya asumido el Rector
o Rectora bajo la vigencia de 1los nuevos estatutos, segun 1lo
dispuesto en el articulo primero transitorio.

Articulo cuarto.- ILa aplicacidén del reglamento de <carrera
funcionaria sefialado en el articulo 36, respecto del personal no
académico que se desempefie en las Universidades del Estado al tiempo
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de la publicacién de la presente ley, no importard supresidédn de
cargo, término de relacidén laboral ni modificacidén de su calidad de
empleados publicos.

Las Universidades del Estado podran dictar su
reglamento de carrera funcionaria a contar del segundo afio de
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo quinto.- El plazo para dictar el decreto supremo que creara
el Consejo de Coordinacidén de Universidades del Estado, sera de un
afio desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo sexto.- El plazo para dictar el decreto supremo que creard
el Comité del Plan de Fortalecimiento serd de seis meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo séptimo.- En tanto no entren en vigencia las normas
estatutarias y reglamentos internos que deban dictarse en virtud de
esta ley, las Universidades del Estado seguirdn rigiéndose por las
respectivas normas estatutarias y reglamentos internos que
actualmente les son aplicables.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda
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NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro
Secretario General de la Presidencia

ADRIANA DELPIANO PUELMA
Ministra de Educacidn
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Direccién de Presupuestos
Reg. 346UU
IF N° 81, 17.07.2017

& im Ministerio de Hacienda

Informe Financiero
Proyecto de Ley Sobre Universidades del Estado

Mensaje: 091-365

I. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley establece un marco juridico que permite que las
Universidades del Estado fortalezcan sus estandares de calidad académica y de
gestion institucional, y contribuyan de forma permanente en el desarrollo integral
del pais.

I1. Descripcion del contenido
El proyecto de ley aborda distintas materias, entre las que cabe destacar:

e Se establece la naturaleza y el régimen juridico de las universidades estatales
dentro de la Administracién del Estado, regulando su misién, principios distintivos
y el rol que debe asumir el Estado respecto de éstas.

o Se determinan reglas comunes que deben incorporar las Universidades del
Estado respecto de su gobernanza, estableciendo como 6rganos superiores al
Consejo Superior, al Rector y al Consejo Universitario. La Contraloria
Universitaria, en tanto, sera el drgano responsable del control y la fiscalizacion
interna. Cinco de los consejeros de cada Consejo Superior, de los cuales tres son
representantes del Presidente de la Replblica y dos son profesionales de
destacada trayectoria, tienen derecho a una dieta de 4 U.T.M. por sesién, con un
tope mensual maximo de 12 U.T.M..

e Se incorporan disposiciones que permitiran una gestion administrativa y
financiera mas expedita y eficiente.

« Se sefalan las normas legales y especiales que deben regir a los académicos y
funcionarios no académicos de las Universidades del Estado.

« Se establecen normas que promoveran la accidon coordinada de las Universidades
del Estado, a fin de que puedan colaborar con los diversos 6rganos del Estado
que asi lo requieran y entre si. Para estos efectos, se creara el Consejo de
Coordinacion de Universidades del Estado.

= Se crea un instrumento de financiamiento de Universidades del Estado llamado
“Convenio Marco Universidades Estatales”, cuyos montos seran establecidos en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada afo, y los que no podran ser
inferiores a los establecidos en la asignacidon "Convenio Marco Universidades
Estatales" de |a Ley de Presupuestos del aifio 2016.
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Asimismo, se establece un Plan de Fortalecimiento que se implementara para las
Universidades del Estado, por el lapso de diez afios, contado desde el afio
siguiente a la entrada en vigencia de la ley. Los recursos totales destinados al
plan ascenderdn a $150.000.000 miles, que se dividira en montos anuales, segun
lo establezcan las Leyes de Presupuestos del Sector Publico correspondientes,
que consideraran al menos los recursos de la asignacién “Plan de Fortalecimiento
Universidades Estatales” establecida en la Ley de Presupuestos del afo 2017.
Este plan de fortalecimiento contara con un Comité a cargo de la definicion y
seguimiento de los proyectos que financie y una Secretaria Técnica radicada en el
Ministerio de Educacidn, dirigida por un Secretario Ejecutivo designado segun lo
establecido en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882.

III. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores, el presente proyecto de ley
representa los siguientes costos, expresados en pesos del afio 2017, y considerando
como afio 1 el afio siguiente a la publicacién de la ley:

Dietas de Consejeros en los Consejos Superiores de las universidades estatales:

Se contempla un costo de $462.726 miles por afio, desde el afio 4 hasta el afio
6, considerando que se meodifican los estatutos de 15 de las 18 universidades
durante los tres afios siguientes a la publicacién de la ley. Desde el afio 7 en
adelante, hasta el régimen, el costo anual asciende a $555.271 miles,
considerando que se incorporan las 3 universidades restantes, las cuales cuentan
con un plazo de 6 afios para modificar sus estatutos.

Plan de Fortalecimiento:

Se contempla un costo total de $150.000.000 miles, distribuidos desde el afio 1
al afio 10 en $15.000.000 miles anuales. Este fondo es de caracter transitorio,
por lo que no representa gasto fiscal en régimen.

Adicionalmente, se consideran $8.000 miles, en el afio 0, para efectos del
proceso de seleccidn del Secretario Ejecutivo del Plan, y $60.000 miles anuales
para su remuneracion.

Dada la gradualidad dispuesta en el proyecto de ley, se muestra a continuacion el
gasto fiscal anual:

Miles de $2017 Ano 0 Afos1a3 | Afos4a6 | Afos 7al10| Régimen
Dietas Consejeros B 463.191 555.830 555.830
Plan Fortalecimiento 23.000 | 15.060.000 | 15.060.000 | 15.060.000 -
Total 23.000 | 15.060.000 | 15.523.191 | 15.615.830 555.830

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacion y, en lo que faltare, con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico.
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