PLENARIA N°782
Septingentésima octogésima segunda
Jueves 21 de noviembre de 2024
Horario de inicio: 15:06 horas. Horario de término: 17:30 horas
Modalidad hibrida (presencial-remota) Sala Valentin Letelier Casa Central y
mediante Plataforma electronica ZOOM.

Tabla

Asistencia y Excusas

Aprobacion del Acta N° 777 de 10 de octubre de 2024.
Cuentas de Comisiones

Cuenta de la Mesa

Puntos de tabla.

1. Votacién de despacho inmediato o envio a comision de la propuesta de modificaciones
reglamentarias para la implementacion del voto en Consejos de Facultad de Consejeros de
libre eleccién de los estamentos estudiantil y personal de colaboracién (Oficio N°
565/2024) (30 minutos).

2. Financiamiento de la educacion superior en Chile y el mundo

a. Analisis de la propuesta sobre el financiamiento de la educacion superior en Chile Prof.
Harald Beyer, Pontificia Universidad Catolica (60 minutos).

b. Rompiendo el triangulo de hierro: ¢Pueden las politicas de educacidn superior promover
simultaneamente el acceso, al financiamiento y la calidad? Prof. Jeongeun Kim, University
of Maryland (60 minutos). (Habréa traduccion simultanea).

3. Varios e incidentes (15 minutos).

En Modalidad hibrida (presencial-remota) en la Sala Valentin Letelier de la Casa Central de la
Universidad de Chile y mediante Plataforma electrénica ZOOM, el jueves 21 de noviembre, a
las quince horas con seis minutos, con la direccidn del senador Sergio Celis Guzman en calidad
de Vicepresidente, se inicia la Septingentésima octogesima primera sesion, que corresponde a
la sesion N°92 del Senado 2022-2026.

e Asistencia y Excusas

1. Oscar Aguilera R. 14. Andrés Dockendorff V.
2. Carlos Areche M. 15. Maria Consuelo Fresno R.
3. Marcelo Arnold C. 16. Claus Kobrich G.



4. Ximena Azua R. 17. Sergio Lavandero G.

5. Maria Soledad Berrios Del S. 18. Camilo Llanquiman M.
6. Cristobal Bruna C. 19.Jorge Martinez U.

7. Pedro Calandra B. 20. Sophia Naranjo C.

8. Gladys Camacho C. 21.Ismael Oliva B.

9. Maria Veronica Canales L. 22.Dino Pancani C.

10. Eduardo Castillo E. 23. Gonzalo Rojas A.

11. Sergio Celis G. 24. Esteban Rodriguez R.
12. Soledad Chavez F. 25. Arturo Squella S.

13. Carmen De la Maza A. 26. Gloria Tralma G.

e Excusas por inasistencia

El Secretario presenta las excusas de Rectora, profesora Rosa Devés y las y los senadores
Leonardo Basso S., Gracia Contreras S., Nicolas Guiliani G., Gabriel Hernandez P., Daniela
Lavin P., Sergio Micco A., Marcos Mora G. y Mirliana Ramirez P. (total 9)

Sin excusas por inasistencia: Camila Canales S. y Claudio Falcon B. (total 2)

e Aprobacion del Acta N° 777 de 10 de octubre de 2024.
El Vicepresidente consulta si hubo observaciones al Acta por correo.

La Secretaria, Carolina Arias informa que hubo solo observaciones de forma por parte de la
senadora Fresno y que fueron agregadas al acta.

El Vicepresidente consulta si hay observaciones en la sala.

No hubo comentarios ni observaciones. Se da por aprobada el Acta N°777 de 10 de octubre
de 2024, con las sugerencias realizadas por la senadora Fresno.

e Cuentas de Comisiones

1.- Desarrollo Institucional

En ausencia del senador Rojas informa la senadora Canales quien sefiala que la comisién
sesiond con quérum y analizaron la presentacion que deben realizar al pleno sobre la Politica
de Comunicaciones. Ademas, se abordaron asuntos relacionados con el Plan de Desarrollo
Institucional (PDI). En ese sentido, se dio cuenta de una reunion que integrantes de la comision
sostuvieron con la prorrectora Alejandra Mizala a proposito de la metodologia de trabajo del
PDI. También participé de esta instancia el vicepresidente del Senado, Sergio Celis.

2.- Docencia e Investigacion

La senadora Fresno informa que la comision recibié a la vicerrectora de Asuntos Estudiantiles
y Comunitarios (VAEC), Josiane Bonnefoy, y a la directora de Bienestar y Desarrollo
Estudiantil, Pamela Diaz-Romero, en el marco de la elaboracion del informe de Orientaciones
para una Politica de Participacion, Didlogo y Convivencia Democratica en la Universidad de
Chile.



Durante la reunidn, las invitadas compartieron las lineas de trabajo y avances que esta llevando
a cabo la VAEC respecto a convivencia universitaria.

3.- Presupuesto y Gestioén Institucional

La senadora Chavez informa que la comision sesion6 con quérum vy recibio al vicedecano de
la Facultad de Artes, Luis Montes, a su director Econdmico y Administrativo, Juan Pablo
Espinoza, y a su jefe de gabinete, Ariel Grez.

Ademas, recibio a la decana de la Facultad de Comunicacion e Imagen, Loreto Rebolledo. En
la instancia se trabajo sobre la base de la presentacion del presupuesto 2024 de ambas unidades
académicas, y su proyeccion financiera para éste y los proximos afios. Lo anterior, en las
reuniones programadas por la comision con cada organismo de la Universidad de Chile, para
informarse y prepararse para la presentacion del proximo presupuesto anual.

4.- Estructuras y Unidades Académicas

El senador Castillo informa que la comisién sesiond sin quérum. En la reunién participo el
vicerrector de Asuntos Econémicos y Gestion Institucional, Sergio Olavarrieta, para conversar
sobre los aspectos de gestion inherentes a la Politica de Patrimonio. El invitado comentd que
la legislacion en el ambito patrimonial ha generado muchas restricciones al cuidado de los
bienes pablicos. También manifestd su preocupacion por asegurar que los recursos de la
politica vayan efectivamente a este &mbito en lugar de ir a gastos corrientes, y destacé la
importancia de incrementar la discusion del patrimonio universitario en términos de acceso
cultural, y de incorporar criterios de preservacion en cuanto a la infraestructura con valor
histdrico, cultural o patrimonial para la Universidad.

5.- Reglamento Interno del Senado Universitario
La senadora Naranjo informa que la comision continué avanzando en el titulo IV del
Reglamento Interno.

6.- Bienestar y Salud Mental

En ausencia de la senadora Ramirez informa la senadora Tralma, quien sefiala que la comision
sesiono el 15 de noviembre con la presencia de Carmen Andrade, directora de Igualdad de
Género, y la Senadora Ximena Azla, como experta en temas de género. La reunién abordo
diversos aspectos de la Politica de Género de la Universidad de Chile, incluyendo la salud
mental, la prevencion de la violencia y discriminacion, y la implementacion de cursos sobre
temas de género y diversidad. Se discutieron los desafios para implementar politicas de
igualdad y corresponsabilidad, destacando la importancia del Sello Genera Igualdad, y la
necesidad de pasar de las declaraciones a las practicas concretas. Ademas, se enfatizd en el
papel de la Universidad en la creacion de comunidades saludables y la importancia de integrar
la perspectiva de género en todas las politicas universitarias.

e Cuenta de la Mesa

El Vicepresidente sefiala que han tratado de esforzarse como Mesa para participar de las
ceremonias de aniversario de la Universidad. Plantea que esto partio el domingo con la corrida.
Tratando de emular al senador Guiliani se atrevid a correr los 10K. El senador Guiliani llegd
20 minutos antes. Indica que su tiempo no fue malo y se tomd una foto con él y que pudieron
ver en las redes sociales. Desde entonces han estado participando en diversas ceremonias.
Comenta que se hizo entrega durante la ceremonia aniversario de las medallas a aquellos
senadores que no las tenian y aquellos que faltaron, se las haran llegar.



Informa que ayer ingreso el oficio referente a la instalacion del campus Juan Gémez Milla. Esa
es otra tarea que ya ingresé a nuestro senado y que sera presentada en una proxima plenaria.
Es otra tarea relevante que se nos encomendara.

Indica que han continuado con el trabajo en el &rea de comunicaciones. Hubo un nuevo capitulo
de Educacion en el Aire donde el tema fue: “Analisis de elecciones municipales y regionales
en Chile”, como invitado estuvo el senador Dockendorff, doctor en Ciencia Politica del
Instituto de Estudios Internacionales de esta Casa de Estudios. En el segundo blogue, estuvo el
profesor Matias Marchant, académico del Departamento de Psicologia de la Universidad, a
propdsito del Dia Mundial para la prevencion de la violencia contra nifios.

Agradece al equipo de comunicaciones y a la radio de la Universidad, porque hicieron varias
flexibilidades para acomodar la cuenta. Se cambiaron algunas de las fechas que tenian
establecidas, pero hasta ahora va muy bien. El préximo martes 26 tendran el foro Hablemos
TodUs, donde se refleja la discusion que han tenido en el pleno sobre el financiamiento de la
educacion superior. Estan invitados: Pablo Gonzalez, Académico que preside el Consejo
Asesor de Estrategia para el Desarrollo de la Educacién Superior, la sefiora Myriam Barahona,
presidenta de FENAFUCH y la senadora Naranjo, en representacién del Senado. Seré un foro
muy interesante, para que estén atentos a eso.

El Vicepresidente cierra la Cuenta.

e Puntos de tabla.

El Vicepresidente somete a consideracion de la plenaria los puntos de tabla y tiempos asignados
para cada uno de ellos. Hubo consenso en aprobar los puntos de tabla y los tiempos asignados.

1. Votacion de despacho inmediato o envio a comision de la propuesta de modificaciones
reglamentarias para la implementacion del voto en Consejos de Facultad de Consejeros
de libre eleccion de los estamentos estudiantil y personal de colaboracién (Oficio
N°565/2024) (30 minutos).

El Vicepresidente sefiala que este punto dice relacion con la votacion de despacho inmediato o
envio a comision de la Propuesta de Modificaciones Reglamentarias para la Implementacion
del Voto en Consejos de Facultad de Consejeros de Libre Eleccion de los estamentos
Estudiantil y Personal de Colaboracion.

Plantea que como todos pudieron presenciar, la semana pasada, la Rectoria presentd la
propuesta y como Senado tuvieron la posibilidad de debatir, conversar sobre ella y ahora, la
propuesta es parte del Senado.

Por lo anterior, y segun nuestro articulo 29 del Reglamento Interno, el Senado debe decidir si
el tema es despacho inmediato, que se trate en esta sesion y sesiones posteriores hasta llegar a
una sancion, o si es para el envio a una comision ad hoc, donde puedan trabajar con mayor
atencion los temas de esa propuesta y despues presentar los resultados en plenaria.

Solicita al area juridica que proyecte el acuerdo preparado.

La abogada Marcela Ruiz sefiala que el acuerdo proyectado implica que la plenaria del Senado
Universitario, de conformidad con el articulo 29 de su Reglamento Interno, acuerda el
despacho inmediato o el envio a comision de la propuesta de Rectoria presentada mediante
Oficio N° 565 de 12 de noviembre de 2024, respecto a las modificaciones reglamentarias para



la implementacion del voto en Consejo de Facultad, de Consejeros y Consejeras de Libre
Eleccidn de los Estamentos de Estudiantil y Personal de Colaboracion, de conformidad con el
inciso VI del articulo 36 del Estatuto de la Universidad de Chile.

El Vicepresidente ofrece la palabra.

La senadora Canales sefiala que, dada la discusion de la sesion pasada, mas todos los
antecedentes dados, le parece pertinente que vaya a una comision para poder reflexionar mas
sobre esta propuesta que hizo Rectoria.

La senadora Fresno indica que en la misma linea de la senadora Canales, es algo que es bastante
complejo, que tiene muchas aristas. Ella cree que no es una cosa facil de decidir en este
momento ni discutir en la sala, mas pensando que hay solo dos estudiantes presentes en la
sesion. En el sentido, de que hay que decidir y hacer una estructura y un protocolo de
participacion de ellos. Incluso lo conversaron con la Rectora y no es una cosa de féacil
solucion. Por lo que opina que debe ir a una comision especial y no es poco el trabajo, por lo
tanto, el tiempo que se dé también se debe considerar para que puedan trabajar todos los puntos
y de la forma que amerita.

El senador Calandra indica que tal como lo han expuesto sus dos predecesoras, esto tiene que
ir a una comision, porque hay que profundizar. Primero, hoy no tienen una gran mayoria en la
sala como para aprobar semejante cosa, hay solo dos estudiantes presentes, o sea, faltan cinco
estudiantes. Opina que esto debe ir a una comision y estudiarse en profundidad. Sefiala que lo
dijo y lo reitera: los estudiantes deben participar, pero a partir de cierto grado, porque si un
alumno se matricula en enero y en marzo ya puede postularse, le parece que no es muy
correcto. Asi que solicita a sus colegas que acuerden enviarlo a comision.

La senadora Tralma sefiala que se suma a las palabras expuestas con anterioridad, opina que es
importante que esta propuesta vaya a una comision mixta. Le parece importante citar a los
actores claves, como los gremios, para conocer su postura, qué es lo que vislumbran con este
posible voto en los Consejos de Facultad, estudiantes y personal de colaboracion. Considera
que esta es una instancia necesaria y genera un hito dentro del Senado, justamente porque se
estd hablando del voto de dos estamentos que después de la dictadura no han sido considerados
en la toma de decisiones, como si lo ha hecho el Senado en el caso del presupuesto y otros
temas preponderantes.

No hubo mas comentarios ni observaciones.

El Vicepresidente somete a votacion el siguiente acuerdo: Que, la plenaria del Senado
Universitario, de conformidad al articulo 29 de su Reglamento Interno, acuerda el despacho
inmediato/ envio a comision de la Propuesta de Rectoria presentada mediante oficio N°565 de
12 de noviembre de 2024, respecto a las modificaciones reglamentarias para la implementacion
del voto en Consejos de Facultad de Consejeros/as de libre eleccion de los estamentos



estudiantil y personal de colaboracién (inciso 6, articulo 36 del Estatuto de la Universidad de
Chile).

Las alternativas son Despacho Inmediato; Envio a Comision y 3: Abstencidn.

Efectuada la votacion las y los senadores Aguilera, Areche, Arnold, Berrios, Bruna, Calandra,
Camacho, Canales, Castillo, Celis, De la Maza, Dockendorff, Fresno, Kdbrich, Lavandero,
Martinez, Naranjo, Oliva, Pancani, Rodriguez, Rojas, Squella y Tralma votan por envio a
comision (total 23). La senadora Azua vota por el despacho inmediato. No hubo abstenciones.

Acuerdo SU N°118/2024
Que, la plenaria del Senado Universitario, de conformidad al articulo 29 de su
Reglamento Interno, acuerda el envio a comisién de la Propuesta de Rectoria presentada
mediante oficio N°565 de 12 de noviembre de 2024, respecto a las modificaciones
reglamentarias para la implementacion del voto en Consejos de Facultad de
Consejeros/as de libre eleccidn de los estamentos estudiantil y personal de colaboracion
(inciso 6, articulo 36 del Estatuto de la Universidad de Chile).

El Vicepresidente sefiala que como se ha enviado a comision, la propuesta es que esto se vea
en una comision transitoria o ad hoc, que sea formada especificamente con el fin de analizar
esta propuesta y presentar modificaciones. Plantea que tienen un borrador del mandato que
tendria esta comision y le gustaria que pudieran verlo y una proxima sesion hacer la integracion
a esa comision ad-hoc para que las y los senadores vean quiénes estarian dispuestos a participar
de esta comision.

El Vicepresidente ofrece la palabra.

El senador Kobrich, en su calidad de secretario y Ministro de fe, solicita que se muestre la
propuesta de mandato.

Acuerdo SU N°000/2024 *

Que, la Plenaria del Senado Universitario acuerda/rechaza crear una Comision especial para
conocer la Propuesta de Rectoria presentada mediante oficio N°® 565 del 12 de noviembre de
2024, respecto a las modificaciones reglamentarias para la implementacion del voto en
Conscjos de Facultad de Conscjeros/as de libre cleccion de los estamentos estudiantl y
personal de colaboracién (inciso 6, articulo 36 del Estatuto de la Universidad de Chile). La
Comision tendra plazo hasta el de 2024 para el envio del
informe a la Mesa del Senado Universitario.

Ondrum: mayoria absoluta de los/ as asistentes,

La senadora Canales manifiesta la importancia de que esta comision tenga un tiempo acotado,
porque se sabe que hay una urgencia en avanzar en este tema en los Consejos de Facultad. Por




lo tanto, opina que seria importante tener esa claridad para cuando se constituya esta comision
y los tiempos que se destinara a ese trabajo.

El Vicepresidente consulta a la plenaria si les parece que la propuesta tenga un plazo hasta
mediados de enero, cosa que les dé tiempo para trabajar en diciembre y parte de enero y que
puedan sancionar este tema antes del receso. Sefiala que si no hay comentarios ni observaciones
pasan a votar el acuerdo y la proxima semana ven la integracion a la comision.

La senadora Fresno sugiere que se dé como fecha el viernes 17 de enero, de modo que el jueves
16 también sea de trabajo para la comision, pensando gque sesionara los jueves.

No hay observaciones ni comentarios.

El Vicepresidente somete a votacion el siguiente acuerdo: Que, la Plenaria del Senado
Universitario acuerda/rechaza crear una Comision especial para conocer la Propuesta de
Rectoria presentada mediante oficio N° 565 del 12 de noviembre de 2024, respecto a las
modificaciones reglamentarias para la implementacion del voto en Consejos de Facultad de
Consejeros/as de libre eleccion de los estamentos estudiantil y personal de colaboracion (inciso
6, articulo 36 del Estatuto de la Universidad de Chile). La Comisién tendrd plazo hasta el
viernes 17 de enero de 2025 para el envio del informe a la Mesa del Senado Universitario.

La senadora Canales respecto al acuerdo, sefiala que el texto dice conocer la propuesta y
después de eso ¢Qué hacen con la propuesta?

La abogada Marcela Ruiz responde que la Comision conoce la propuesta y elabora un informe
respecto de ella, pronunciandose sobre lo que quiera realizar después, lo que proponga. Pero,
en el fondo, conoce la propuesta, efectivamente, y se lo propone a la plenaria. La plenaria es la
que decide si se aprueba o no se aprueba la propuesta.

El Vicepresidente solicita que se vuelva a proyectar el acuerdo.

Acuerdo SU N°000/2024

Que, la Plenaria del Senado Universitario acuerda/rechaza crear una Comision especial para
conocer y pronunciarse respecto la Propuesta de Rectoria presentada mediante oficio N° 565
del 12 de noviembre de 2024, respecto a las modificaciones reglamentarias para la
implementacion del voto en Consejos de Facultad de Consejeros/as de libre eleccion de los
estamentos estudiantil y personal de colaboracion (inciso 6, articulo 36 del Estatuto de la
Universidad de Chile). La Comision tendrd plazo hasta el viernes 17 de enero de 2025 para el
envio del informe a la Mesa del Senado Universitario.

Onbrum: mayoria absoluta de los/ as asistentes,

La Rectora, profesora Rosa Devés indica que hay redundancia en el acuerdo.



La senadora Berrios solicita que revisaran un poco mas el acuerdo, porque tiene problemas de
redaccion: Conocer y pronunciarse respecto a la propuesta y después dice respecto a las
modificaciones reglamentarias. Entonces, es respecto a la propuesta de Rectoria sobre las
modificaciones reglamentarias para la implementacién del voto presentada mediante oficio,
etc.

Se somete a votacion el acuerdo: Que, la Plenaria del Senado Universitario acuerda/rechaza
crear una Comision especial para conocer y pronunciarse respecto a la Propuesta de Rectoria
presentada mediante oficio N° 565 del 12 de noviembre de 2024, sobre las modificaciones
reglamentarias para la implementacion del voto en Consejos de Facultad de Consejeros/as de
libre eleccion de los estamentos estudiantil y personal de colaboracion (inciso 6, articulo 36
del Estatuto de la Universidad de Chile). La Comision tendra plazo hasta el viernes 17 de enero
de 2025 para el envio del informe a la Mesa del Senado Universitario.

Las alternativas son 1: Aprueba; 2: Rechaza y 3: Abstencion.

Acuerdo SU N°119/2024

Que, la Plenaria del Senado Universitario acuerda crear una Comision especial para
conocer y pronunciarse respecto a la Propuesta de Rectoria presentada mediante oficio
NP° 565 del 12 de noviembre de 2024, sobre las modificaciones reglamentarias para la
implementacion del voto en Consejos de Facultad de Consejeros/as de libre elecciéon
de los estamentos estudiantil y personal de colaboraciéon (inciso 6, articulo 36 del
Estatuto de la Universidad de Chile). La Comision tendra plazo hasta el viernes 17 de
enero de 2025 para el envio del informe a la Mesa del Senado Universitario.

Efectuada la votacion las y los senadores Aguilera, Areche, AzUa, Berrios, Bruna, Calandra,
Camacho, Canales, Castillo, Celis, Chavez, De la Maza, Dockendorff, Fresno, Kébrich,
Lavandero, Martinez, Naranjo, Oliva, Pancani, Rodriguez, Rojas, Squella y Tralma votan por
la alternativa 1 (total 24). No hubo votos para la alternativa 2. El senador Arnold se abstiene
(total 1)

El Vicepresidente cierra el punto.

2. Financiamiento de la educacion superior en Chile y el mundo
a. Analisis de la propuesta sobre el financiamiento de la educacion superior en Chile Prof.
Harald Beyer, Pontificia Universidad Catolica (60 minutos).

El senador Kdbrich en su calidad de secretario y Ministro informa sefiala que para este punto
se cuenta con traduccion simultanea y solicita al encargado de comunicaciones explique el
procedimiento.



El encargado de comunicaciones, sefior César Ramirez saluda a los presentes e indica que, si
se fijan en las opciones que tiene la plataforma Zoom, aparece un globo terrdqueo que dice
Interpretacion. En la primera exposicion, no va a ser necesario, porque la exposicion sera en
espafiol, pero en la exposicion de la profesora Kim, se deberd ingresar a esa opcion de
interpretacion y les deberia aparecer un mend que dice escuchar en audio original o
interpretacion inglés o espafiol. Se debe colocar la opcidn de espafiol y asi van a escuchar la
traduccion simultaneamente, para ello estdn Rodrigo y José Manuel, los traductores de
hoy. Para la primera exposicion, solamente la profesora Kim debiera conectarse a la opcion de
inglés para comprender la exposicion.

Reitera que para la exposicion de la profesora Kim, se necesitara que las y los senadores hagan
esa configuracion y la van a recordar cuando termine el proceso.

En caso de que alguien tuviese dificultades, envia un mensaje por el chat de Zoom vy ahi
podremos ayudarles. Solicita que se mantengan los micr6fonos apagados cuando no estén
hablando.

El Vicepresidente sefiala que hoy dia se marca un fin a la discusion que han tenido como
Senado sobre el Financiamiento de la Educacion Superior (FES). Una discusion que partié con
la voz y la opinion de Rectoria y de la Vicerrectoria. Luego escucharon de primera fuente al
subsecretario de educacion superior, que les presento la propuesta FES y hoy dia para ampliar
la mirada de esta discusion, hay dos invitados de lujo para cerrar este ciclo de discusiones.
Plantea que es importante que lo tengan muy presente para la labor normativa y estratégica de
la Universidad.

Da la bienvenida a los invitados, que han sido muy generosos de estar aqui hoy dia.

El primer invitado no requiere de mucha introduccion, se trata del profesor Harald Beyer, muy
conocido de la plaza publica, de nuestra discusién como pais. Actualmente es profesor de la
Facultad de Gobierno de la Universidad Catdlica de Chile, pero ha ejercido diferentes cargos
de importancia en nuestro sistema de educacion superior. Fue ministro de educacion, también
fue Rector de la Universidad Adolfo Ibafiez y tiene una amplia trayectoria y ha sido uno de los
profesores que mas ha influido en la discusién sobre politicas relacionadas a la educacion
superior y mas alla. Agradece al profesor Beyer, por estar aqui, por la voluntad de asistir y
exponer su idea, su perspectiva, al Senado Universitario de la Universidad de Chile.

El profesor Harald Beyer agradece al vicepresidente y saluda al pleno. Indica que para él es un
gusto estar ahi. Sefiala que hard una presentacion muy rapida para dar tiempo a la
conversacion.

Supone que ya estan familiarizados con el nuevo crédito e intentard darle una perspectiva un
poco mas grande a la discusion.

Inicia su presentacion:



La agenda (nimero laminas)

* Introduccion (3)
« Breve analisis del proyecto (4)

« Impactos potenciales en IES de aprobarse
proyecto en su estado actual (2)

+ Evaluacion resumida del proyecto (1)

El contexto del FES e B S

* Diagnéstico de la autoridad:

sistema de educacion superiores Giro 0
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Poco integrado con el sistema productivo : ‘ | ‘ } . ' ' l ’ ’ ' | ‘ ' } | ‘ | | |
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Poonte OCUE, pozy

Respecto a esta lamina se refiere a los tres puntos centrales. En relacion con el segundo punto,
sobre el valor agregado, sefiala que se afiade poco valor a los estudiantes que cursan sus
programas Yy, por supuesto, hay matices aqui respecto de las instituciones que agregan poco
valor. La autoridad percibe que el sistema agrega poco valor, que las carreras son largas vy,
aunque pasan tanto tiempo en el aula, el valor que se agrega es relativamente bajo. Un tercer
elemento es que se trata de un sistema poco integrado con el sistema productivo y, por lo tanto,
de alguna manera le esta fallando al pais para lograr ampliar su estructura productiva,
diversificar su matriz de productos y agregar mas valor a los bienes.
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Sin embargo,
Gastos operacionales por estudiante
(miles de dolares, 2019 - 2022)

80

1509

Fuesmt: Regurtow finaneseron v “Faete arsd Fignoo™, Univesidados

El gasto como poreentaje del
PIB es elevado por:

* Duracian de los programas
Estructura de edades
Correlacion entre PIB v
financiamientode IES es
baja.

Nuestras universidadeslideres
tienen un financiamiento gue
estd muy por debajo de
institucionesa las que quizas
QUErAMOS parecernos

LSCULLA DE GORIEND

Si se mira el gasto en educacion superior como porcentaje del PIB, Chile hoy dia es el pais que
tiene el mas alto gasto en el mundo e incluso supera a Estados Unidos y a otros paises que
tipicamente tienen un gasto un poco mas que Chile. Lo otro que avala esta mirada, es que
cuando se miran los aranceles del primer afio en las universidades, estos han estado subiendo

mucho mas rapido que el IPC.

La masificacion v riesgos proximos

Narricuis Pregaads

Creciente preocupacion por ln
masificacion de ln ES,
particularmente de
universidodes.

Paradojalmente en los dos
nltimoes anos se redujeron las
exigencion parn postular o las
universidades

A partir de admision 2026 se
produciria una fuerte caida en
egresados de la EM. éComo
afectard a las TES esta realidad y
su fuerte dependencia del
financiamientode pregrada?
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El proyecto: condonacion y renegociacion

«  Articulado transitorio define ¢l mecanismode condonacion

«  Sibien no es In condonneiim (C) que se ofrecid inleinimente, es generosa y amplia,

*  Formulageneral: C « MB (1«NCP/NCC), donde hay un monto base (MB) que depende del cardcter
del deudor, € sumenta con el ndmero de cuotis pagadas (NCP) regpecto del nlimero de cuotas del
crédito original (NCC).

*  MB « 60 sila persona es desertora y tiene sus cuotasal dia; « 40 sila persona es egresada y estis con
las cuotas al din; = 30 si la persona es desertorn y no tiene suseuotasal dia, y ~20 si ln personn es
egresadn yno tiene sus cuotas al dia.

= Aslel beneficio oscila entre un minimo de UF 20 para el egresado que esti en mors ¥ no ha pagado
ninguna cuotay un maximode UF 120 paras s persona desertora queyn pagd su crédito. En el caso dela
persona que pagd su crédito el beneficio se distribuye en 20 afios

= Para recibir su condonacion, s persona tiene que optar por un nuevo sistema de retribucion del
remanente {si su crédito se ha gjecutado el mecanismo es obligatorio), La nueva cuota que le corresponde
cancelur es retenidy por el SIT/ Tesareriny los empleadores,

«  Parnlos sctunles estudinntes, se permite que sus créditos sean tratados de ln misma manera que el nuevo
sistoma. Para ello deben adherir al “plan”.

El proyecto: nuevo sistema de financiamiento
de los estudiantes de la educacion superior

* Se financia exclusivamentecon aportes del Estado.

«  Elaporte que recibe el estudiante sin gratuidad es ahora por el arancel regulado, en lugar del
de referencia.

« Las universidades no pueden exigir un copago del estudiante a menos que pertenezean al decil
de mayores ingresos.

= Elegresado ticne la obligacion de restituir ol beneficio del Estado por un plazo equivalente en
anos al doble de semestres de la duracién nominal de su programa con un tope de 20 anos.

* Los aportes realizados por ¢l Estado no devengan interés v se devuelven como un porcentaje de
los ingresos totales de los estudiantes, de acuerdo a la eseala antes senalada.

* El proyecto no se pronuncia respecto de los estudiantesde los deciles 7 2 9 que no optan por
financiamiento. éComo se define en ese caso el arancel? Estd implicito que todos acceden a
este nuevo financiamiento.

+ Elinforme financiero no es consistentecon esta vision
+  Nosehace cargo del desincentivo que puede significs ¢l modelo de retribucion defimido
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El proyecto: la retribucion de los egresados

El proyecto: otras consideraciones

Un ano después del egreso, persona comienza a pagar un porcentaje de su ingreso que depende
de su nivel: P

La contribucional fondo “revelvente” no guarda relacion con el aporte que el Estado le hizo a la
persona durante sus estudios. En ese sentido es un semi-impuesto a los graduados (semi, porqu
es un periodo acolado).

La carga puede ser muy pesada. Por ejemplo, un egresado de derecho de una universidad con
seis afios de acreditacion podrian aportar al “fondo” entre 1,0 y 2,6 veces el monto que el Estado
le asegura mientras estudia. En el caso de un Ingeniero Comercial la contribucion podria ir entr
2.4 ¥ 3,3 veces el “préstamo”, Seguramente hay espacio para solidaridad, pero no es evidente qu
sea de esta magnitud,

Los egresados de la U, de Chile que accedan a este aporte se encontrarin entre los mas
solidarios.

El costo fiseal (o si se quiere ¢l nhorro respecto del sistema actual) esta subestimado
(sobreestimado)
«  Asume la misma tasa de uso del CAE, Es muy probable que sea superior.
* Tiene una elevada fe en la reprogramacion que producira el incentivo de la condonacion.
+ Al mismo tiempo, es optimista respecto de la tasa de recuperacion del nuevo crédito.
« No considera el costo eventual gue significara pars el Estado utilizar fondos pablicos en el
financiamientode estos aportes (éalgo mas de deuda?)
» Asi, Ins simulaciones tienen que hacerse con escenarios y dar aceeso a las matrices que se
utilizaron en ¢l cileulo de las provecciones actuales.

El articulo 5 N. 2 del proyecto generara una controversia de otra naturaleza. Obliga a divulgar
toda la informacion de remuneraciones, similar a lo que ocurre actualmente con las
universidades estatales, aunque ésta no es un mandato que tiene su origen en fa politica
universitaria.
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El proyecto: impacto en universidades

* Analisis basado en datos compilades por Mineduc que incluyen para 2024 datos de matriculn
de pregrado, arnnceles efectivos v aranceles regulados
«  Matricula reportada: 699.138 (SIES: 706.040).
+ Sereportan 4.296 arancelesregulados. El 75,5 por ciento de estos programiis (3.246)
reportan un arancel regnlado inferior al efectivo, 41 "] ==
Solo 3.185 reportar matricula
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*  Muchas universidades estatales no son afectadas,
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*  Los impactos economicos en 2024: Minime improbable 103
Limite Inferior 182
Limite Superior 237
Miximo improbable 244
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Evaluacion: Estudiantes, Egresados, IES, Fisco

Para los estudiantes, salvo los que perciben becas (se requicre analisis caso a caso), la situacion
mejora, Proyecto es relativamente indiferente para los estudiantes del décimo decil, pero

mejora condiciones para los deciles 7 a g al liberarlos del pago de sus estudios.

Para egresados la siluacion es muy heterogeénea, Un grupo significativo (que puede ser
mayoritario) empeora su situacion (atn después de ajustar por tasa de interés), porgue
devolveran bastante mas que bajo el esquema actual; olres estaran protegidos por tramo
exento vy aumento gradual de contribucion, Sin datos mas desagregados respecto de

Lrayectorias de ingreso es dificl establecer el thmafio de estos grupos)

El Fiseo, en principio, asegura un sistema fiscalmente mas sostenible, pero ello esta ligado al
4 } v
mecanismo de cobro mas que al diseno del sistema (hay en promedio mas aporte v no se aplica

tasa de interés)

En promedio las IES ven reducidos sus ingresos, pero hay mucha heterogeneidad. Incluso
varias instituciones, estatales muchas de ellas, no se ven afectadas, El impacto potencial

negativo en la Universidad de Chile no es despreciable. ESCULLA DE GORITRNG

Dentro de las universidades estatales, la Universidad de Chile es la mas afectada y dado los
escasos recursos y lo lejos que estan de otras universidades, a pesar de que los montos a lo
mejor no parecen tan grandes, para la Universidad de Chile no dejan de ser relevantes.

El profesor Beyer finaliza su presentacion.

El Vicepresidente agradece al profesor Harald Beyer por esta presentacion, por los datos que
trajo, el esfuerzo, y [mostrar] la realidad de nuestra universidad.

El Vicepresidente ofrece la palabra.

El senador Lavandero agradece la presentacion y el esfuerzo. Sefiala que ha tenido la
oportunidad de conversar con varias personas que tienen distintos diagndsticos de esto, y que
hay varias incertidumbres. Una, bastante grande, es de cuanto serdn los aranceles que se
fijen, porque en la actualidad el Estado lo ha fijado para unas muy pocas carreras, y por lo tanto
hay una incertidumbre real de que si universidades complejas, como la Chile o la Catdlica,
dicen que el costo de una carrera es 100, se diga que no es 100. Puede ser 50, 60 u otro
valor. Por tanto, ahi nota que hay una preocupacion transversal. Indica que le llama la atencion
esto respecto a las universidades estatales que parecen neutras, porque por lo menos en su
opinion varias universidades estatales hoy en dia estan bastante a maltraer. Probablemente, no
tienen la misma espalda de una Universidad mas grande.

También algo que se dice es que, por ejemplo, aqui en la Universidad de Chile deberian
aumentar la matricula. Dicen que deberian aumentar las capacidades, pero concuerda que
primero tienen que sincerar el sistema. Le parece que es muy malo cuando uno ve todo lo que
se ha invertido, no solamente en este gobierno, sino que, en las Gltimas becas, y la calidad de
lo que se obtiene es muy mala. Hoy en dia uno se hace la pregunta si estan formando
profesionales. Por lo tanto, muchos dicen que miren lo que esta ocurriendo demograficamente.

15



Por ejemplo, el indice de natalidad en Chile es el més bajo en el dltimo afio, practicamente, en
el mundo y les dicen lo que estd ocurriendo con los jardines infantiles, con las escuelas
primarias que, en vez de tener mas, estan cerrando. Por lo tanto, se podria proyectar que en
algln tiempo mas van a tener menos, tal vez liceos secundarios y también menos gente en la
universidad.

Concuerda de que hay que reflexionar sobre lo que Chile invierte en educacién y dénde van,
porque uno de los paises con mas gente estudiando en la universidad, como se muestra, es que
en otras partes ponen el acento no en la parte final, sino en la etapa primaria.

El senador Calandra agradece la presentacion e indica que en la primera lamina se les presenta
el PIB que es de 2,4% y en la segunda lamina, los 11 mil 200 dolares. Ahi se ve que nuestro
PIB Bruto es bastante menor que el de muchos paises. Consulta si el 2,4% en educacion
superior incluye el sistema de becas de doctorado, incluye todo lo que es la ANID, o sea, a
largo plazo esto no va a subir el PIB. Plantea que, si se sube la matricula, se van a comer mas
parte del PIB y le van a quitar plata a otros fondos. Sefiala que esa es su pregunta.

La senadora Fresno dice tener tres puntos. Uno, le preocupa de sobremanera lo que partid
mencionando el profesor Beyer, que la universidad no esta haciendo la diferencia en las futuras
generaciones. Antes, educarse en la Universidad aseguraba un salto cualitativo y cuantitativo,
un cambio dentro de una familia y dentro de una persona. Encuentra que esas son promesas
incumplidas hoy. Lo otro, si la proyeccion del pago va a depender de los ingresos, no seré que
como buen chileno esconderé sus ingresos trabajando a lo mejor armando sociedades, cosa de
que como persona natural no aparezca ganando suficiente dinero para pagar y bajar lo que se
tenga que pagar de este FES nuevo. Indica que no es menor preguntarse aquello, es mas trabajo
informal, pese a que podria ser formal y aportar a la economia del pais con los impuestos. Por
altimo, no sabe si una vez elegido el sistema, porque ve que los alumnos que ingresan por
primera vez no tienen la capacidad de elegir, tienen que entrar a este FES, si cambian las
condiciones socioecondmicas de la familia o las del alumno, se podra retirar o tiene que
terminar los estudios con este sistema.

El profesor Beyer responde que hay universidades estatales con problemas, pero no por un
problema de arancel regulado hoy dia, porque su arancel regulado cubre su arancel efectivo,
sino que porque tienen a pocos estudiantes y porque hoy dia la principal fuente de
financiamiento de las universidades es el pregrado y las universidades han crecido en pregrado.
Esta universidad es un ejemplo, tenia 21 mil estudiantes hace 12 afios atras y hoy dia tiene 34
mil o 37 mil. Esto, porque es la Unica fuente de financiamiento real que tienen las
universidades. Si se mira el presupuesto de ciencia y tecnologia esta congelado en términos
reales desde el 2013 y ese fue el Unico afio en que subid un poco. De hecho, fue el afio en que
se financiaron mas proyectos FONDECYT, porque se subié ese presupuesto. Pero desde
entonces se han financiado menos proyectos FONDECYT. Eso demuestra un poco la situacion.
Lo que hacen las universidades es crecer en pregrado, porque es una fuente de financiamiento
atractiva. Pero hay universidades que no pueden crecer en pregrado, universidades estatales,
porque estan ubicadas en zonas donde no hay muchos estudiantes. Porque, ademas, la
competencia por captar alumnos es muy grande y no tienen el prestigio de la Universidad de
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Chile. Hay distintas explicaciones. Manifiesta que, si el pais no logra equilibrarse bien, cémo
podra financiar a sus estudiantes y como financiard basalmente a sus universidades, de ser asi
estara en problemas.

Cabe recordar que la gratuidad esta costando casi un 40% mas de lo que se proyectd, porque
en su momento dijo Adriana Delpiano, ex Ministra de Educacion en el gobierno de la
Presidenta Bachelet: “se nos colaron algunas universidades”. Pero no es que se hayan colado.
La ley quedd definida de forma tal, que tenian posibilidades de acceder a este sistema de
financiamiento. Le parece que este es el tipo de tensiones que el sistema no ha podido resolver
y que sigue esperando soluciones.

Plantea que no sabe muy bien por qué las universidades no discuten mas intensamente como
salir de esto. En lo personal, cree que el problema de la formacion de pregrado es que son
demasiado especializadas y eso genera un problema. Ademas, se suman los estudiantes que
salen de la educacion media, donde se hace mas necesario invertir mas abajo que arriba, salen
con menos habilidades, segun lo que se sabe. Los estudios de poblacién adulta, muestran que
hay lectores que son analfabetos en la préctica. Ahora, ;como se puede corregir el problema
que tienen en la educacion superior, sino se corrige antes las bajas capacidades de los
estudiantes que salen de ensefianza media? En particular no cree, como lo hace la autoridad,
que las universidades estén haciendo mal su trabajo, o sea, que sean muy caras para lo que
estan produciendo. Sefiala que, si se entra en los datos de poblacion adulta que ha hecho la
OSD vy se observan los niveles donde estan los egresados de la educacion secundaria, es algo
de no creer. Opina que el sistema universitario tiene que corregir una situacion que esta muy
retrasada. Indica que al ser la formacion inicial tan especializada no logra producir las
habilidades que se requieren para el mundo actual y mientras no se dé mas dinero para
investigacién y para otras cosas, es muy dificil explotar un poco mas el postgrado. Entonces
estan como atrapados en una situacion bien compleja.

En cuanto a la consulta del senador Calandra del PIB, sefiala que hay algunas cosas que lo
explican. Por ejemplo, este pais tiene una estructura joven de 19 a 24 afios que es mas grande
en proporcion de la poblacidn que el resto de los paises avanzados y, por otro lado, en otras
partes del mundo se estudia 3 0 4 afios en la Universidad, aqui estudian 5, 6 0 7.

En lo personal, cree que no hay espacio para bajar mucho mas el gasto, porque viene la
transicion demografica. Eso le va a pegar fuerte al sistema de educacién superior. Eso hara
bajar los recursos que entregara el estado, tedricamente, pero las universidades necesitan esos
recursos. Probablemente de aqui a 10 afios, el sistema de educacién superior va a tener del
orden de un 18% menos de alumnos. Eso si se hacen las proyecciones. Pero no ve las
universidades con un 18% menos de recursos. Algo tendra que hacer el Estado para compensar.
Indica que no ve que el gasto pueda bajar en el corto plazo. Cuando la poblacion envejezca, el
pais crezca mas, sin duda empezard a bajar, pero en los préoximos 10 afios no ve esa
posibilidad. Ahora, es cierto que Chile es un pais mas pobre, pero resulta que la educacién
superior, si uno mira la ciencia, los gastos que involucran a la ciencia, no es mas caro en Estados
Unidos que en Chile. Entonces, la idea de que un pais, por ser mas pobre, puede gastar menos
en educacién superior, no es tan evidente. Los salarios de los académicos chilenos son
relativamente altos comparados con un salario medio, si se compara con Estados Unidos o con
cualquier otro pais europeo. Eso es lo que hace muy dificil que esto en el corto plazo baje. La
autoridad sostiene que el sistema aporta poco, pero él no cree que aporte poco. Pero si le
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preocupa la formacion de pregrado. Considera que no es el camino correcto, cree que es muy
especializada y eso produce un impacto grande en las habilidades, pero no con otras inquietudes
del sistema.

La senadora Berrios consulta por qué afirma que las universidades estatales estardn solo
levemente afectadas y lo segundo es su vision, después de haber sido ministro de Educacién y
haber estado vinculado también en la Rectoria, en cuanto a aumentar la cobertura de pregrado.
Usted sefiala que los alumnos vienen menos preparados. Pregunta: ¢No sera que la estrategia
de esta cobertura tan amplia y que todos deben ir a la universidad, le exige a la universidad
formar profesionales cuando no estan preparados para hacerlo y no deberia ser mejor una via
técnico-profesional?

El senador Rojas agradecio la presentacion e indico que tiene dos preguntas. La primera es ¢Si
este costo alto que tiene para el Estado de Chile, y en la gréafica que mostraba de los paises de
la OECD Chile es el que més recursos destina a educacion, tiene que ver con los costos de los
aranceles en la educacion chilena? Conversando con académicos de otras latitudes, compara lo
que cuesta estudiar una carrera de pregrado en Chile y es de muy alto costo en relacion incluso
a paises desarrollados. Segundo, si el CAE ya hizo crisis y este FES parece que no resuelve la
crisis del financiamiento de la educacion, pregunta ¢ A su juicio cual deberia ser el camino que
deberia adoptar Chile en términos de financiamiento de la educacion superior?

El senador Areche agradece al profesor Beyer su presentacion y comenta que hay cierto
pesimismo de muchos rectores con relacion al FES, por un tema de que de alguna u otra manera
tiene que haber redistribucion interna para hacer alcanzar el presupuesto y en ese contexto,
¢ Cree usted que la propuesta de FES bajara las universidades en los rankings internacionales?

El profesor Beyer sefiala que es muy interesante la pregunta. Indica que hay que preguntarse
por qué hay tanta demanda para acceder a la educacion superior. Hay que mirarlo desde esa
perspectiva. Plantea que el retorno a la educacion secundaria en Chile ha caido mucho en los
ultimos 15 afios. Hoy dia, si se mira el salario real de los que tienen educacion secundaria, son
mas bajos que hace 8 afios, no mucho mas bajos, pero no han subido. Estan en un porcentaje
por debajo de lo que eran. Indica que si miran la curva que mostro, después de la pandemia se
dispard de nuevo el interés en acceder a la educacion superior. Le parece que tiene que ver
mucho con eso. Las perspectivas de quedarse con la educacion secundaria, como ocurre en
muchos paises europeos, es razonable. De hecho, una persona con estudios superiores en
Europa gana en promedio 40% mas que una persona que se quedd con la educacion secundaria
y en Chile no pasa eso. Segun el estudio que nos acaba de entregar la OECD, Chile sigue siendo
el pais donde el retorno a la educacion superior, por lejos, es el mas alto, junto con Brasil. Esa
realidad explica este interés y politicamente cree que es imposible decirles a los jovenes que
no accedan a la educacion superior.

Plantea que se tiene la educacion técnico — profesional, pero por qué no se accede. Es porque
se bajaron las exigencias para entrar a la Universidad y hay una sensacion de que no deberian
seguir aumentando la matricula de universidades. Sobre todo porque hay universidades muy
poco selectivas, por lo puntajes de ingreso que tienen y eso genera una expectativa bastante
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rara, porque ese joven ingresa a una universidad y a una carrera poco selectiva, porque el
sistema mismo lo invita a postular. Explica que antes se le habia exigido estar en el percentil
40, 38 para postular a las universidades, si ahora esta en el percentil 11. Como que no guarda
ninguna relacion con el tipo de discusion que han tenido. Indudablemente, ese estudiante como
que se tienta con la universidad por falta de informacion y no va a la educacion técnico-
profesional donde a lo mejor va a demorar menos y le va a ir mejor. Ahora, también la
educacion técnico-profesional, hay que reconocerlo, es una selva y es muy dificil saber cuéles
son los programas buenos, cuales son los programas méas 0 menos, y cuales son los programas
excelentes. El sistema no entrega suficiente informacion y tiene que ver con la forma en que
han decidido organizar la oferta de educacion superior.

¢Por qué dice que las universidades estatales no van a ser muy afectadas? Porque puede
comparar los aranceles regulados actuales con los aranceles efectivos que esas universidades
estan cobrando y no hay gran diferencia. Las universidades estatales van a estar afectadas por
otra razén, no por esto.

Ahora, ¢(Puede afectar esto por los rankings internacionales? Cree que el sistema con los
recursos actuales esta al tope y cualquier efecto negativo sobre sus ingresos hace que de alguna
manera no pueda seguir progresando. Indica que esa es su principal preocupacion. Su principal
preocupacion es que se opto por un camino y esto responde a la pregunta de por qué es tan cara
la educacion superior: Si tiene que ver con los aranceles. En algin momento de los afios 90,
cuando se instalé un Consejo de Educacion Superior que convocd el presidente Aylwin, donde
hubo muchos integrantes de la Universidad de Chiley que fue liderado por José Joaquin
Bruner, hubo un cierto acuerdo. Como tenian otras prioridades, decidieron que tenian que
invertir recursos publicos, no muchos, en educacién superior y dejar que las familias de alguna
forma contribuyeron. Eso explica que los aranceles sean relativamente altos en Chile. Ese
consenso se quebré con el movimiento estudiantil en el 2011. Pero el Estado no ha tenido la
capacidad de agregar mas recursos Yy lo que ha hecho, con la estrategia de gratuidad, es sustituir
recursos de las familias por recursos del Estado. Pero no ha agregado recursos adicionales. De
hecho, los recursos de las universidades han caido en los Gltimos 6 o 7 afios.

Lo que uno mira es que, por ejemplo, después de que entre el 2010 y el 2015 aproximadamente
crecié mucho el nimero de académicos por estudiante. En las universidades, hoy en dia, eso
se estancd y en ninguna institucién esta creciendo en académicos, en términos relativos. S6lo
reemplazos y cosas de esa naturaleza. Algunas han tenido més posibilidades de crecer. Por lo
tanto, ¢cual es la posibilidad real de que el sistema siga progresando?, cuando en otros paises
estdn progresando. En lo personal considera que se han equivocado en la estrategia. Por
ejemplo, Alemania, tenia el mismo problema, se deterioraron sus universidades. Estableci6 una
iniciativa de excelencia. La iniciativa de excelencia la reciben 15 de las 60 universidades que
tiene, que tienen mas recursos para empujar el carro, hacer mas investigacion y mas ciencia.
Y en Chile se decidié en algin momento que todas las universidades tenian que ser
complejas. Sefiala que 6,6% de las universidades en Estados Unidos son complejas; otro 13%
tiene algun nivel de complejidad y el resto son universidades docentes o con islas de
investigacion. Se les pide a las 53 universidades que van quedando que sean complejas, en vez
de financiar a las que son las lideres, porque no hay otra forma de corregir este
problema. Entonces, ese es otro tema que tenemos que discutir en serio.
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El Vicepresidente recuerda que hay una pregunta de la senadora Fresno sobre el incentivo de
las personas a bajar la renta a este modelo. Le gustaria un comentario sobre aquello.

La senadora Azla sefiala que, segun lo que dice el profesor Beyer, tienen un pregrado altamente
especializado. En el fondo lo que plantea es cambiar el disefio de pregrado a que sea méas basico
y después una especializacion de postgrado y postitulo que no sean financiadas por el Estado,
sino que por las personas.

El Vicepresidente sefiala que concuerda con el diagndstico que hace sobre unos grandes
problemas que tienen, que tratan a todas las universidades como iguales y complejas, y lo
anexan a la acreditacion. Pero a medida que todas van subiendo la acreditacion y lleguen a los
6 y 7 afios, van a enfrentar un cuadro bien complejo. Las universidades que mostré como Sao
Paulo, Michigan, son universidades que pertenecen a Estados que hacen apuestas y que
financian a cada una segun sus misiones. Su pregunta es, ¢Qué criterio usaria o de qué manera
miraria usted un modelo de excelencia para Chile? ¢En qué deberian fijarse? ; Como deberian
fomentar un modelo como ese?

El profesor Beyer responde que la Universidad que ha zanjado bien esto es la Universidad de
Tokio. De lo que esta pensando de como deberia formarse, esta universidad tiene dos afios
generales y después dos afios de especializacion. ;Como se financia? Cree en el modelo
australiano de financiamiento, con crédito contingente al ingreso. Siempre ha creido en esa
forma, todos quienes lo conocen saben que nunca le ha gustado la gratuidad, por distintas
razones, pero no va a entrar en ese detalle ahora, pero considera que seria el modelo correcto
de financiar la educacion superior. Opina que el problema central es como estan formando a
los jovenes y cree que la Universidad de Tokio ha mostrado un camino y que las universidades
de Singapur estan yendo en el mismo camino. Son dos grandes universidades. Plantea que
Europa ya fue hace rato en ese camino y Estados Unidos siempre ha tenido ese
camino. Entonces cree que por ahi va la manera de dar formacion para el mundo actual. Ahora,
es cierto que existe el riesgo de que las personas puedan engafar al Estado, pero el proyecto de
ley establece una mirada bien amplia. De hecho, una de las cosas que se discutird es que no
sean solo los ingresos del trabajo, sino todos los ingresos de las personas. Incluso si uno recibe
una herencia, vende la casa y hay una ganancia capital, esa tiene que ir ahi y tiene que pagar 7
u 8% de eso. Indudablemente podria haber mas informalidad en el margen y todos esos
problemas para evitar pagar esta solidaridad exagerada. Opina que probablemente sea una de
las primeras cosas en tramitar y se establecera una solidaridad acotada. ¢ Cuanto es acotada? Es
un acuerdo politico, 20% 30% algo de esa naturaleza. No cree que sea mas alla de eso, porque
es muy raro lo que pasa en Chile.

Sefiala que cuando se discutio la ultima reforma tributaria sobre los impuestos a las personas,
se subid el tramo que comienza a pagar 40%. Antes estaba como en 8 0 9 millones de pesos.
Después de eso se subid a 15 millones. Entonces hoy dia las personas que ganan mas de 15
millones, pagan la tasa marginal de 40%. Uno dice por qué, si Chile necesita mas impuestos a
las personas, se requiere un acuerdo transversal de todas las bancadas: izquierda y derecha.
Entonces no tienen capacidad real para un contrato social que involucra que las personas
paguen mas impuestos, que es de donde deberian venir los nuevos recursos para poder
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financiar algo en Chile. Le parece complicado eso desde el punto de vista del tipo de contrato
social que se quiere lograr.

Plantea que cuando fue ministro, el presidente de entonces no se lo aceptd. Tuvo que hacer una
iniciativa de excelencia para un grupo de universidades, que tuviesen un cierto estandar y que
es0s sean como aportes basales que se revisan cada 10 afios, en funcién de ciertos indicadores.
No como en el aporte fiscal directo, sino que como los del aporte basal por desempefio. En eso
termind, por asi decirlo, su iniciativa de excelencia. Cuando en 2012 se instald, ese aporte
basal por desempefio trajo mas recursos, pero requeria un monto mas grande y focalizado en
un grupo de universidades que cumplian con ciertos parametros. Junto con esos, hubo un
compromisode que los arancelesno subirdn para los estudiantes, porque el
Estado ponia nuevos recursos y esos recursos se dedicabana financiar cambiosen la
investigacion, en la innovacion, etc. Asi se imagina que deberia funcionar esto, porque no se
puede financiar a todo el pais.

La senadora Fresno pregunta ¢Qué pasa si cambian las condiciones socioeconémicas de una
persona? ¢;Se puede retirar del sistema FES?;Qué pasa con los que no terminan las carreras?

El profesor Beyer responde que la propuesta que tiene el proyecto de ley es que la persona
pague durante el doble de semestres que estuvo en la institucion. Entonces si hay una persona
que esta dos semestres o tres semestres, tiene que pagar por seis afios, no por los 20 afios. Y
paga protegido por el sistema que tiene. Si gana menos de 500 mil pesos, no paga nada. Si gana
entre 500 mil y un millon, va pagando un porcentaje creciente hasta llegar a un millén con un
7%. Después, mantiene el 7% hasta los tres millones y después paga un 8% de sus ingresos.
Entonces, el sistema no lo hace pagar por un periodo largo, sino que, por un periodo acotado,
siempre con una proporcion de sus ingresos. Entonces, esa es la forma en que esta disefiada la
proteccidn para ese estudiante que no termina o que se queda o que deserta.

El Vicepresidente agradece la presentacion del profesor Harald Beyer, por la discusion que
acaban de tener. Le agradece su generosidad de haber estado en el Senado y espera tenerlo en
una nueva oportunidad.

El Vicepresidente cierra el punto.

b. Rompiendo el triangulo de hierro: ¢Pueden las politicas de educacion superior
promover simultdneamente el acceso, al financiamiento y la calidad? Prof. Jeongeun
Kim, University of Maryland (60 minutos). (Habra traduccion simultanea).

El Vicepresidente indica que a continuacion tienen como invitada a la profesora Jeongeun Kim,
de la Universidad de Maryland. Como lo sefialaron en un comienzo, estan experimentando con
una nueva forma de comunicacién, lo que le dara la opcion de discutir con académicos de otros
lugares, en otros idiomas para expandir las discusiones y reflexiones aqui en el Senado.

Manifiesta que es un honor presentar a la profesora Jeongeun Kim, profesora asociada de
Educacion Superior de la Universidad de Maryland. Ella ha estudiado, entre otros temas, cdmo
las politicas publicas relacionadas con el financiamiento de la educacion superior afectan el
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acceso, la accesibilidad y la calidad. Ella tiene muchas distinciones, pero solo quiere destacar
una. Recientemente ha recibido el premio de Fellowship de la Asociacion Americana para el
Progreso de las Ciencias. Asi que ella esta trabajando en la Casa de Representantes de Estados
Unidos informando sobre distintas politicas publicas relacionadas con la educacion. Asi que,
de la Casa de los Representantes en Washington, D.C., la han traido para discutir con el Senado
sobre politicas publicas aqui en Chile.

Es un verdadero honor tenerla aqui en estos momentos. Asi que le damos la palabra para que
pueda presentar y después de eso tendran un tiempo para intervenciones.

Breaking the Iron Triangle:
Can Higher Education Policy
Unlock Access, Affordability,
and Quality?

Jeongeun Kim

Associate Professor of Higher Education
University of Maryland
AERA/AAAS S&T Congressional Fellow

® MARVILAND TR

La profesora Kim primero pide disculpas por su terrible espafiol, asi que va a tener que hablar
en inglés. Para una proxima oportunidad intentaré hablar en espafiol.

En lo que sigue del acta, se transcribe la traduccion simultanea de las intervenciones de la Prof.
Kim.
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Grand Challenges of Higher Ed

e Concerns for tuition costs
Student debt crisis
Public perceptions of higher
education

Public Responsibility vs. User
Responsibility

Accountability

s UNIVERSITY OF FITTITNG STUDENT DEBT
* MARYLAND " nzm)

Sefiala que comenzara hablando sobre los grandes desafios de la educacién superior, que
probablemente es algo que se comparte también en las instituciones chilenas. Hay muchas
instituciones de educacion superior mas alla de las fronteras que estan preocupadas con los
costes de matricula. También tienen la crisis de la deuda estudiantil y también ha habido
escepticismo respecto al papel de la educacion superior, al generar fuerza de trabajo para la
sociedad y si las instituciones de educacion superior estan educando y preparando a los
profesionales que la sociedad necesita.

Relacionada con esta discusion, también esta quién deberia estar financiando la educacion
superior. Si es una responsabilidad publica o deberia ser pagada por aquellos que se ven
beneficiados directamente por la experiencia de la educacion superior. También ha habido
mucho énfasis aqui respecto de la “Accountability”, de la responsabilidad, especialmente en la
inversion publica para la educacion superior.
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Iron Triangle Kishan

“Trilemma”

Access, Affordability, and Quality are
not reconcilable

To prioritize one or two of the

dimensions means the third gets L—A

automatically fixed

Quality Affordability

lﬁ" UNIVERSITY OF FITTIII L. .
S8 ARYLAND ;7rirl)  (Finifter et al,, 1991; Immerwahr et al., 2008; Daniel et al., 2009)

Le parece que el concepto de triangulo de hierro captura muy bien esta tensién. Las
instituciones de educacion superior estan tratando de manejar tres cosas, pero es practicamente
imposible alcanzar los tres puntos: el acceso, la calidad y la asequibilidad o accesibilidad
economica.

Entonces si una institucion quiere priorizar la calidad tiene que aumentar los costos de
matricula, lo cual baja la asequibilidad y ello tiene un efecto negativo en el acceso. Por otro
lado, si se quiere aumentar el acceso significa que deben bajar la matricula y se reducen los
recursos que le llegan a la institucion y lo que reducira la inversién que pueden hacer en
calidad.

Goals

What does research tell us about policy attempts to
address iron triangle in the US and Korean contexts?

How to design policies to promote affordability, access,
and quality

UNIV Ll(\ll\ ()l FEARLESSLY
& NMA A ' )

Ahora le gustaria hablar sobre lo que les dicen las investigaciones respecto de las politicas
publicas para abordar este tridngulo de hierro y lo que ocurre en Estados Unidos y en el
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contexto surcoreano y ojala poder contribuir a como podemos disefiar politicas publicas que
mejoran también estos tres aspectos al mismo tiempo.

Evidence of Iron Triangle «mzespinatuez 2020

e Access (Increase in Enrollment, % Lower Income Students) <> Affordability (Lower
tuition)

e Access (Increase in Enrollment) <> Quality (Spending on Educational Activities)

o Affordability (Lower tuition) - Decrease in Quality (Spending on Educational Activities)

Different Institutions Face Different Iron Triangle

e [ron Triangle is more prominent among the Teaching universities
e Research universities tend to choose Access and Quality
e Teaching universities tend to choose Access and Affordability

® MARYLAND T s )

La primera pregunta es ¢Creen ustedes que existe realmente este triangulo de hierro y como
este existe en el contexto de Estados Unidos? Se sugiere que la calidad y el acceso juegan un
rol importante, de manera que es dificil mantenerlas de manera paralela, lo que significa que
es muy dificil para las instituciones aumentar su gasto en las actividades educativas, lo que
incluye las actividades de instruccion, apoyar a los estudiantes o el funcionamiento de
ministerios o lo que sucede en cada sede o campus. Es importante enfatizar que las distintas
instituciones, adhieren a este triangulo de hierro, particularmente para aquellas universidades
en pedagogia, que tratan de recibir a muchos estudiantes de distintos tipos de contextos.

Para universidades de investigacion hay acceso a la calidad. Significa que podran entregar a
los estudiantes mayor educacion o aumentar su colegiatura en favor de la investigacion y la
mejor calidad, pero para las universidades dedicadas a la docencia es mas dificil, porque hay
limitaciones en los recursos y se sacrifica la calidad y para mejorar asequibilidad y acceso, lo
que significa que aumenta el estudiantado y mas estudiantes vienen de un contexto econémico
inferior.
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Importance of Government Funding

$1,000 per student increasein  $1,000 per student increase in $1,000 per student increase in
Government (State) Government (State) Need-based  Government (State)
Appropriation: Financial aid: No-need-based aid:
Access Access Access

e #Enrollment:-10% e #Enrollment: 3.45 e #Enrollment: 109

e % Pell Receiving: 6.84% e % Pell Receiving: -6.89% e % Pell Receiving: No change
Affordability Affordability Affordability

e In-state Tuition: -$130 e In-state Tuition: $190 e |In-state Tuition: No change
Quality Quality Quality

e Educational Expenditure: e Educational Expenditure: e Educational Expenditure:

$342 $465 -$300

& KiATANTS TR B

Para mitigar esto del triangulo de hierro, si la institucion realmente quiere aumentar su acceso
y mantener el costo de que este sea asequible y ademas invertir en calidad ¢qué es lo que se
requiere? Cree que aqui la respuesta clara es que se necesita el apoyo del gobierno para la
educacion. ¢Y como funciona esto? Para darle contexto, en Estados Unidos existen dos
importantes paquetes que tienen que ver con estas instituciones, particularmente las
instituciones publicas. Hay una cierta pertinencia, una apropiacion o una asignacion, lo que
tiene que ver también con el costo que cubre la educacidon de los estudiantes y otras actividades
de apoyo.

Ha habido un aumento en algunas politicas en bastantes estados para poder entregar esta
asistencia financiera a los estudiantes que viven en dichos estados y que tienen esta
colegiatura. Hay una politica popular ahi que se ha podido diseminar o se ha podido diluir en
todos los estados. Eso habla un poco de aquella educacion que no requiere aquello y que
requiere de otras areas para poder atraer a los estudiantes, para que permanezcan en sus estados
y estudien ahi la educacidn superior y, por lo tanto, que estén en las universidades.

Destaca la importancia de la co-creacidn, lo que significa que ustedes ven aca que esto de la
asignacion y el apoyo, lo que hace que las instituciones puedan trabajar en su agenda de
acceso y a la vez sean capaces de mantener sus costos bajos en términos de la colegiatura y
esto finalmente les permite gastar mas dinero o aumentar mas en el gasto educacional. La parte
interesante, tiene que ver con que cuando los estados entregan esta ayuda financiera a los
estudiantes las instituciones no cambian su colegiatura o tienden a aumentarla.

Lo que también sucede es que los cambios se ven reflejados en lo que gastan ellos para las
actividades educacionales.
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Bennett Hypothesis

Bennett (1987)

1. Individually, each college is trying to improve (the pursuit of excellence).

2. More revenue is very useful in the quest for improvement.

3. Anincrease in the generosity of financial aid gives colleges the option of acquiring more
revenue by raising tuition to capture some of the aid.

4. Most colleges will succumb to the temptation to raise tuition.

5. Thus, an increase in financial aid leads to higher tuition (the Bennett Hypothesis).

e Empirical evidence is mixed; increase in tuition among private universities; use of
differential tuition (e.g., out-of-state students, by majon)

B MALAND B S e e D * Y
Welch, 2015; Lee, 2016; Long, 2004)

¢Como se puede explicar este hallazgo? Es este concepto popular en los Estados Unidos en
cualquier discusién sobre politica respecto al acceso y a la accesibilidad y se Ilama hipotesis
Bennett. Lo que esta hipotesis plantea basicamente es que las universidades estan motivadas
en invertir en su excelencia, sea a traves de la calidad o estar en una mejor posicion del ranking
o0 el prestigio y para aquello claramente necesitan ingresos. Cuando la institucion ve que el
gobierno entrega mas asistencia financiera, ven aquello como una oportunidad para aumentar
su colegiatura y también mantener el ingreso. Porque ellos ven que ahi el financiamiento va a
los estudiantes y no tienen que explicar a los estudiantes que son ellos quienes estan entregando
el financiamiento. La universidad lo ve como una oportunidad para aumentar la colegiatura y
ganar mas matricula, mejorando la calidad y creando mas oportunidades.

Quality Concerns

Total per FTE (log) Instruction per FTE (log) Academic Support per FTE (log) Total Positions per FTE (log) Instructional Positions per FTE (log)

A/

Student Services per FTE (log) Institutional Support per FTE (log) Scholarships per FTE (log) Yo ..

/ \/\/\ Student Affairs Positions per FTE (log) Administrative Positions per FTE {log)
L v /'

Odle & Monday (2021)

& MARYLAND
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Lo que eso significa es que ellos reducen el ingreso en lo que es la mejora de la calidad. Hay
varios temas aca que giran en torno a esto, varias aristas como pueden ver ustedes al lado
izquierdo.

El aumento, por ejemplo, en el apoyo del Estado para los estudiantes no necesariamente se ve
reflejado en el gasto educacional. También hay inversiones para contratar mayor profesorado,
miembros del Estado, y otras actividades del ministerio o la investigacion. Asi que la asistencia
financiera les permite a otros estudiantes estudiar, lo que no se refleja en una mejora de la
calidad.

Attempts,
Successes and
Failures

v/ Income Driven Approaches
Income Contingent Loan
Income Share Agreement
“Pay It Forward”

v Financial Aid for Institutions

Se ha generado bastante discusién, se ha hablado bastante de esto, de por qué el gobierno
necesita entregar mucha asistencia financiera, particularmente apoyo para la educacién
superior y si hay otras formas que pueden hacerlo de manera mas eficiente, efectiva y que
pueda estar sujeto a discusion y cree que esos términos se deben mencionar.

Indica que se referira a algunas de las discusiones que han estado antes en este tema y que tiene
que ver también con los intentos, éxitos y fallos. Uno es el préstamo contingente a los ingresos,
que aborda algunos de los temas respecto de acceso, accesibilidad y calidad.

El otro programa es una ayuda financiera que ayudara a las instituciones a mitigar algunos
desafios ya revisados.
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Income Driven Approaches

Milton Friedman (1955): “The Government and Education”

“Government make funds available to him to finance his education, not as a subsidy
but as ‘equity’ capital”
e to pay the state a specified fraction of his earnings above some minimum, the
fraction and minimum being determined to make the program self-financing
e widen the opportunity of individuals to make productive investments in
themselves while at the same time assuring that the costs are borne by those
who benefit most directly rather than by the population at large

Solution to address attrition issues, particularly for the junior and senior years

(incompletion of degrees: ~40%)

Como dijo antes, cuando el gobierno decide dar mas asistencia financiera a los estudiantes, las
instituciones ven ahi una oportunidad. Algunos aumentaran la colegiatura, lo que no significa
que esté asociado a la inversion en actividades educativas o en calidad. Asi que hay bastantes
temas econdmicos, politicos, debates en torno a esto que hablan de este tipo de métodos. Uno
tiene como idea reducir el rol del gobierno, el apoyo del gobierno, de alguna manera pasando
o traspasando la responsabilidad de que se pague a las personas, a los individuos.

Lo que pasa es que puede haber gente que pase mas tiempo ahi y quizas no tenga que pagar
por la colegiatura y el arancel, logrando que si lo hagan cuando se gradien y comiencen a
trabajar. El argumento presente es que aun se siguen entregando otras oportunidades a las
personas y se toma la educacion de manera mas seria, porque lo ven ahi como una inversion
atil. Pero también existe otro argumento que habla de que el costo en el que cada persona
participa genera distintas situaciones, quizas eliminar esta carga financiera que esta sobre el
gobierno y, por cierto, en los contribuyentes. Esta idea ha estado en la mesa con algunos
ejemplos mas concretos que veran a continuacion.

Indica que antes quiere cubrir lo que sucede en Estados Unidos. Sefiala que después de varios
intentos, podria decir que ha vuelto esto como una solucion que, de alguna manera, cubre estos
problemas relacionados con la escritura, un 30% que quiere graduarse de estas
universidades de cuatro afios y muchas veces desertan.

Los académicos y los elaboradores de politica lo que estdn haciendo es que ,una vez que
comienzan a ver estas barreras financieras , tratan de aliviar esta presion financiera en orden a
poder mantenerlos. Esto podria motivarlos a estudiar y enfocarse en el estudio mas alla del
trabajo, luego ciertos de sus actividades académicas o por fuera de ellas en camino a su
graduacion.
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Income Contingent Loan (ICL) «imewiederspan, 2001)

Example: South Korea

Significant tuition increase (100.4%, compared to the consumer price increase at
46.2%) (Kim, 2011), student protests for increasing public funding for higher
education

Developing a new type of aid program that
e Put less pressure on national budgets
e Improve the old loan system that is criticized for not meeting the financial
need of particularly low-income students and making students spend more
time working rather than on academic activities

Introduction of Income Contingent Loan (ICL) in 2010 13 )

Sefiala que esta no es una Unica idea para Estados Unidos. Puede que hayan oido hablar acerca
del préstamo contingente a los ingresos, que es uno de los modelos que estan presentando y ha
sido implementado de alguna manera bastante exitoso en el Reino Unido, en Australia. En
Estados Unidos comenzé en el afio 2007 cuando presentd este nuevo modelo de Kingman-
Whitespin y se adaptd la idea claramente. El contexto es similar en este pais, que pasa por un
aumento de la colegiatura. Ello significa casi un 40 % o 46 % de aumento comparado con el
marco similar. Debe haber aca bastantes temas subyacentes, lo que sucedid, por ejemplo, en
2011, 2013, donde se busco aumentar el ingreso para la educacion publica y eliminar la carga
econdmica para luego asistir a la universidad.

Otro tema son aquellas protestas que sucedieron cuando se puso presion sobre el presupuesto
y, de la noche a la mafiana, se dieron unos 3.000 délares que deberian apoyar a la educacion
superior. También se debe pensar en como podemos lograr una mejor existencia financiera y
también un mejor ingreso y el otro problema era que los estudiantes estaban pasando mas
tiempo trabajando que dedicarse en las actividades académicas. Fundamentalmente, se quiso
generar este plan de la mejor forma.
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Income Contingent Loan (ICL) «mwiederspan, 201)

Eligibility
e Undergraduate students with household income in the 80% income level or 3 or
more siblings
e No credit check
e 12 credits, 70/100 GPA
Coverage
e Full tuition and fees, up to $1,500 per semester for other costs
Repayment
e Begins once the student has exited college, maintains employment, and earns a
monthly income that exceeds the monthly minimum wage (roughly $1,500)
e Taxing 20% of the income above the threshold (higher than other countries including
the US, UK, or Australia)

e Maximum 25 years of repayment 14 )

Alguno de estos tiene que ver con la legibilidad y con esos programas. Ademas del foco puesto
a los estudiantes, es importante el ingreso del hogar por que a lo mejor tenian tres 0 mas
hermanos que iban paralelamente a la universidad. Se habl6 de este préstamo, donde no habia
un cambio en el crédito. Cualquiera que pudiese cumplir el criterio, que tuviese el ingreso, que
tuviera la posibilidad de ser objeto de crédito, recibiria el préstamo. Los requisitos eran que
necesitaban completar un semestre, lo que finalmente tuvo éxito. Se pudo cubrir también la
cantidad del arancel de la colegiatura y también hubo la necesidad de cubrir otros costos
asociados a la educacidn superior, los que llegaron a los 1.500 délares. Todo esto depende del
ingreso, como un requisito Unico. Indica que no quieren tener esta discusion sobre los
porcentajes, asi que el pago comienza cuando los estudiantes terminan la universidad y su
ingreso mensual es superior al ingreso minimo. Para que exista ese ingreso, que es de la
cantidad minima, lo que se hace es tomar el 20% del ingreso, se grava, lo que es bastante mas
alto comparado con el Reino Unido, Australia o Estados Unidos, donde los porcentajes son
cerca del 40%. Los estudiantes deben amortizar por 25 afios. Después de 25 afios se perdona o
se olvida o vence esta deuda.
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||1C0me Contingent Loan (ICL) (Kim & Wiederspan, 2021 )

§ -

§
s

e Increased Access and

o st raciaton yes Frataarion jaxr

Retention
: e Nochangesin students’
§ " ) =i — work behaviors

@ i e i Wk S o AAiSi O Nt . 8 e e i 15 )
students who are enrolled in college

Aqui se puede observar este préstamo contingente a los ingresos, ICL, que aumenta la cantidad
de estudiantes que ingresan a la universidad y también les ayuda a mantenerse en la misma.
Lo interesante es que, dado que los estudiantes sabian que finalmente debian pagar por esto, lo
que sucedia es que continuaban trabajando fuera de las actividades académicas. Dado que no
hubo cambios en este empleo part-time, las horas que pasaban en esos trabajos de tiempo
parcial no cambiaron.

Income Share Agreement (ISA)

e Certificate, Training Programs > Universities and Colleges (About 14)
e Filling gaps for governmental financial aid

INVEST IN

WORRIED ABOUT HOW TO PAY FOR

YOUR PURDUE EDUCATION?

 NAIVTANT T <Y

Plantea un plan que ha sido bastante popular desde 2010 o mediados de 2010, el que pasaré a
explicar. Es un acuerdo de participacién sobre los ingresos. Ese es el nombre que recibe y ha
sido bastante popular en los Estados Unidos para programas certificados o acreditados o para
programas de ensefianza técnica. Se adoptd por las universidades, por los centros de formacion
técnica de las universidades o institutos profesionales, y la intencion era que la ayuda financiera
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estuviera mas disponible para el estudiante. Pero ain asi, podria no ser suficiente para cubrir
todo. Por lo tanto, los estudiantes pueden utilizar este acuerdo de participacion en los ingresos.
Los ejemplos mas populares corresponden al ejemplo de la Universidad Purdue y de Utah, que
tienen estos programas y han sido las primeras que han adoptado esto y han ganado prestigio
dentro de su universidad.

Income Share Agreement (ISA)

e Different from a student loan: no principal, no interest
e Students owe a percentage of their income for a set timeframe

MCOME CHANGES

CEPTS ISA BECGINS WORKINC
March 2020

January 2022

RADUATES PAYMENTS BEGIN PAYMENTS

COMPLETE

"X

La forma en que se cre6 y se ha comunicado, es que este acuerdo de participacion de los
ingresos que corresponde a los préstamos estudiantiles,

INCOME SHARE AGREEMENT (ACADEMIC YEAR)
*** THIS IS NOT

ALOAN Source of Funding

OR CREDIT ***

e Philanthropic, university, and impact
investments from a small number of university
donors

e Hedge Funds (e.g., Vemo Education)

(TEMIZED TOTAL FUNDING AMOUNT  ABOUT YOUR INCOME SHARE AGRECMENT USA)
Your wcome share 1 Bhe percentage of your hture
owe 0 rotun

Income you will

Pagelaf2

Como no hay interés, solo existe un contrato que los estudiantes hacen con la universidad y sus
clausulas varian dependiendo, por ejemplo, de la especializacion o el afio en que se llega a este
acuerdo con la universidad. Dependiendo todo del nivel de su ingreso, hay una proporcion o
cantidad que se espera que el estudiante pague una vez que se gradda y eso lo hace cuando
comienza a ganar dinero.
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El ejemplo de la Universidad Purdue, si gana menos de 200 mil por afio, no paga nada.
Dependera del umbral de ingreso el porcentaje que se aplicara al final. ; Como funciona este
programa? Crearon una fundacion que trabaja con la universidad, pero que no es parte de ella.
Tiene el nimero de la universidad, pero es una organizacion independiente, una agencia
independiente. ;Como funciona todo esto? La universidad busca alguna ayuda filantropica,
otras buscan la posibilidad de reunir fondos o de recaudarlos. Hay distintas asociaciones que
les permiten revisar o trabajar con otras compafiias. Por ejemplo, esta compafiia se llama BeMo
Education. Ella no esta segura si hoy dia esta activa, pero este fondo de cobertura funcionaba
bastante bien con los estudiantes.

FIGURE 3.

ISA Terms, Select Four-Year Colleges

Maximum

Amount Length 5 Meant to Eligibility

Institution Avam;z:e Obligation replace
-Year

(Four
Cotlege Carver)

Payments Minimum loans? Requirements

e Participation rate:
about 16%

Lo que sucede técnicamente es que los estudiantes deben dinero a estos fondos de cobertura y
a estas compariias. Aqui hay algunos de los ejemplos de cémo las distintas universidades
trabajan con este acuerdo de ingresos. Hay distintas universidades y diferentes montos
disponibles para que los estudiantes puedan cubrir sus costos, los que ellos requieren.
También se puede observar que la obligacion dura entre cuatro o cinco afios. Aqui se puede ver
que en este acuerdo de participacién en los ingresos no se especifica, asi que, probablemente,
los estudiantes no solamente sepan lo que se espera que paguen y en algunas universidades,
como la Universidad Purdue, es el punto de partida, porgue en la especializacion de inglés, casi
el 15% debe pagar sin importar cuél es la cantidad que ellos solicitaron, la que esta por sobre
los 33 mil. También hay una parte donde los estudiantes pueden postular a esto y destaca que
cuando primeramente se presentd la tasa de participacion de este tipo de ingreso, fue cerca del
16% .
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Income Share Agreement (ISA)

“Investment in Value, Sharing risks”

Predatory practices
e Showcasing data that’s lower than the poverty level
e “Notloans, do not create debt”
e Risk of discrimination: “subprime lending” behavior

The Consumer Financial Protection Bureau (CFPB): ISAs used to fund postsecondary
education are loans, thus ISAs contracts violate the Truth in Lending Act (TILA)

Department of Education investigations: Universities could lose Title IV funds
(student access to federal financial aid)

B UNIVERSITY OF (Palacios et al., 2014; McCann & Nguyen, 2017; Taylor & McBeth, 2020; 20
@' MARYLAND Mumford, 2022; Nguyen, 2024)

Este nuevo o buen acuerdo se presentd como uno donde ellos no debian preocuparse del dinero
para asistir a la universidad. Era algo en lo que ellos podian invertir en valor para estar en la
universidad, pero a la vez también debian compartir los riesgos. Lo que sucedio finalmente
paso en parte porque no esta claro quién esta involucrado con el dinero y ahi hay practicas que
no han sido las mejores. Incluso algunas depredadoras, por asi decirlo.

Los estudiantes no estaban en conocimiento de lo que ellos podrian ganar o de lo que tenian
que hacer, lo que incluso podria estar bajo algunos umbrales. Las comparfiias que estaban
creando esto estaban discriminando a algunos estudiantes. En particular, por ejemplo, las
caracteristicas de los estudiantes que no confiaban o que no esperaban ver lo que pasaba con la
participacién de los otros estudiantes. Entonces crearon esas compafiias en la universidad. En
el papel ellas no crean deuda y muchos estudiantes, que provenian de un estado econémico
bajo, no entendian como funcionaba este plan y terminaron pagando como el doble de lo que
ganaban o de lo que pedian prestado, un porcentaje bastante alto. Se crearon muchos problemas
después de esto. Particularmente, la Oficina de Proteccidn Financiera del Consumidor también
hizo lo suyo, en favor quizas de la educacién y dio paso a algunos casos de investigaciones. Al
final, el gobierno declaré que el acuerdo de participacion en los ingresos es un préstamo y, por
lo tanto, debe comunicarse como un préstamo a los estudiantes y no debe engafarse a los
estudiantes, no debe disfrazarse como se informa esto. La investigacion llevo a que las
universidades entendieran que podrian perder acceso a ayuda financiera del gobierno. Esto
también les ocurrid a los estudiantes al solicitar asistencia financiera. El resultado fue que en
muchos casos los estudiantes dejaron estos programas, incluyendo lo que pasd con la
Universidad de Utah.
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Purdue case:

ISA participation increases
the likelihood of college
graduation by 3 percentage
points and decreases

Example nount bor 5% welghted interest rate for fede
Fii pay Per ge of Time Starting Monthly Projected
Tool Plan Income to be Period (3.5% | P A to
Repaid Growth/Yr) (Starting) be Repaid
Federal Standard N/A 10years | N/A $104 $12,437
Loan Repayment
Federal Pay As You 10% of 20 years $28,000 $83 $12,673
Loan Earn discretionary or until
income loanis
repaid
Income ISA Contract | 4.52% of total | 9 years $30,668 $115 $16,311

Share
Agreement

income

and 8
months

McCann & Nguyen, 2017

starting salary by $5,000 on
average (Mumford, 2022)

e Extraordinarily high interest rates and astronomical prepayment penalties: students
ended up paying back 2.5 times what is borrowed
e Top-off funds: making students borrow more?

esperaban era pagar cerca de 100 ddlares mensuales. Participaban en este acuerdo y una

" X

Para dar algunas ideas, los estudiantes pedian algun tipo de préstamo del gobierno y lo que

persona puede pagar 33 ddlares mensuales. Sin embargo, si participan en el acuerdo, su pago
mensual se espera que sea de 115 ddlares y la cantidad que tienen que pagar posteriormente,
es el mismo. Ahora, lo que es interesante como hallazgo es que los estudiantes que participaron
en este programa tenian 3% mas de posibilidades de graduarse de sus universidades, asi que
tenia un impacto positivo en términos de la fase de graduacién. Sin embargo, su salario inicial
se disminuye en 5 mil dolares en promedio.
Otro punto importante es que, como esto estaba disponible junto con otros préstamos, las
personas se preguntaban si esto estaba alentando a los estudiantes a tomar méas deuda que tenian
que pagar después de su graduacion.

“Pay It Forward”

Yale University (1971-1978): Tuition Postponement Option
e Adverse selection: Participation among the expecting high income < lower

earnings
e 3,300 alumni, 4% for every $1,000 borrowed until the entire cohort’s debt had

been paid off

e Early Buyout of TPO by paying 150% of what’s borrowed + interests: only lower

income students were left with a greater burden

e Partial bailout by the university in 1999 for those who did not default on their
loans, ended 2001

s UNIVERSITY OF FEITIIN
® MARYLAND
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Por supuesto, hubo muchas criticas, asi que las personas pensaron si era posible que las fuentes
publicas o el gobierno financiaran esto y asi surge este concepto de pay it forward o devolver
el favor. Esto empez0 en los 70 cuando la Universidad de Yale gener6 un programa piloto de
esta idea: los estudiantes no pagan nada por su matricula, pueden ser algunos gastos pequefios,
pero cuando se gradian empiezan a pagar una proporcion especifica del 4 %, pudiendo variar
segun el programa de estudio. Este experimento dio como resultado que las personas que se
esperaba que pagaran mas, aquellos que venian de programas de ingenieria o de negocios, no
aceptaran esta opcién. Mientras tanto, muchos estudiantes de inglés, teatro, historia, cuyas
perspectivas econdmicas no eran comparables con las de otros programas, si participaron de
este programa. Un problema es que las Universidades calcularon la cantidad necesaria
basandose en la cobertura. Por ejemplo, en el afio 2020 si se tomaba 10 mil dolares, todas las
personas de la cohorte tenian que aportar hasta pagar esos 10 mil dolares. Pero lo que sucedio
es que no pagaban y las universidades se quedaron con un gran déficit por este programa. Por
el lado de los estudiantes esto generé muchas cargas, porque tenian que pagar cerca del 150%
de lo que habian recibido originalmente. Nunca se discutid volver a presentar este programa en
la Universidad de Yale.

¢ Pay It Fo rwa rd ” Annual Cash Flow

Average Tuition, Large Pilot

Portland State University students proposed itas  ssomo00 Sa.05474 pupres—
a way to get “no tuition, no loans, and no debt” *
Year 1 Year 11 Year 21 Yoar 31 Year 41
college -
e Oregon, Michigan (2013-14) (56.529,23)

e Oregon, New York, Pennsylvania,
Washington, Wisconsin, and Vermont
(2023-24)

($20.234.004)

Make it universal plan to all _ s s

e Oregon: 1.5% /3% Failed legislation because of the

» Mid;iqan: 2(.,,.?’“4,‘[ cost concern: with 1000 students

5 Umve:'sity of California: 5% pilot would cost $5 to 20 million
for 20 years

= UNIVERSITY OF
@‘ MARYLAND % (Dynarski, 2014; Goldrick-Rab, 2013; Caulfield, 2013; Hammond, 2014) 23 )

Lo que sucedio despues, es que unos 30 o 40 afios después, el estado de Portland hizo algo
similar. Los estudiantes propusieron disefiar una politica que resolviera el problema de la
accesibilidad y la deuda estudiantil. Un estudiante genero esta idea de pagar por adelantado, en
lo que basicamente no hay matricula, no hay préstamo y no hay deuda. Esta politica fue
propuesta en el estado de Oregdn, Michigan. Lo que sucedio es que, si miran el grafico de la
derecha, no pueden hacer esto para todas las personas. Pero ¢qué tal si comenzaban con 10 mil
y veian como les iba? Su célculo del estudio piloto fue que, incluso con mil estudiantes, costaria
de 5 a 20 millones por 20 afios. Estos son mil estudiantes por 20 afios. Asi que el estado
simplemente estaria metiendo, metiendo dinero y no recibiria muchos retornos hasta el afio
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21. Indica que los creadores de politicas publicas decian que era imposible lograr pasar esta ley
y que no tendrian la manera de apoyar ni siquiera un programa piloto.

La idea desaparecid después del afio 2014. Sin embargo, es interesante que esta volviendo a
aparecer nuevamente en el estado de Oregdn, Nueva York, Pensilvania, Washington,
Wisconsin y Vermont. Ahora el disefio es un poco diferente. En Oregon, por ejemplo, los
estudiantes universitarios van a pagar de vuelta 2,5%. Luego en Michigan, el pago aumenta
3%. En los distintos estados son otros porcentajes con los que estan trabajando. En California,
por ejemplo, también estan discutiendo esto y estan estableciendo un valor de 5% como
referencia.

“Pay It Forward”

Summary - Teaching Scenario Summary - Engineer Scenario

S‘d‘ALoa"' 10yr. 542,284 Std. Loan, 10 yr. $42,284

Pay it Forward 545,825 Pay it orwerd $83.625
I r Hh9

Std. Loan, 25 . 556,695 Std. Loan, 25 yr. $56,695

Pay as you Earn $46,000 Pay.as you Eam nfa

Pay as you Earn + Public S $21,000

Pay as you Earn + Public Servi n/a

Caulfield (2013

“Loan by another name”
“Pay it Yourself”

® MARYLAND THEHh 2 )

Luego, la otra preocupacion es si esto ayuda a los estudiantes en términos de eliminar sus cargas
financieras. Aqui hay algunas simulaciones de estudiantes de distintos programas.

A la izquierda hay una persona que se graduaba de un programa de pedagogia y a la derecha,
un estudiante que se gradud de un programa de ingenieria, que son algunos programas de
estudios bastante comunes en Estados Unidos. Si miran el caso del profesor a la izquierda, esta
no necesariamente es la mejor opcion para el estudiante. Por ejemplo, el préstamo contingente
a los ingresos o un subsidio por su servicio publico, siendo profesores en el sector publico, en
es0s casos probablemente pagaran mucho menos que si los cubre este programa.

En cambio, para los ingenieros, si trabajan en un érea relacionada, probablemente no podran
optar al préstamo contingente a los ingresos o mediante servicio publico, lo que los deja solos,
desprotegidos, pero incluso en este caso solo pagarian unos 42 mil ddlares, mientras que, Si
participan en el programa de pagar por adelantado o si se vuelve una politica publica, pagarian
unos 83 mil dolares anuales.

Entonces, la critica es que este es un préstamo con otro nombre, pero sigue siendo un
préstamo. De todas maneras, hay que pagarlo, solo que ya no estan utilizando conceptos como,
por ejemplo, deposito inicial o intereses. Estos dicen que es una politica de pagarlo a uno
mismo. Entonces es dificil ver el progreso de estos programas para el futuro.
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Cost and Quality Concerns

Less risky than traditional loans: motivate institutions to keep tuition
and fees high?

Changes to quality of education?

& MARVLAND TEE =y

Es dificil ver cual va a ser el progreso de estos programas para el futuro. Ahora, la preocupacién
es que es menos riesgoso que los préstamos tradicionales, lo que motivaria a las instituciones
a mantener las matriculas y los aranceles altos. Como vieron antes, surge la pregunta de si
incrementar los aranceles afectara a la calidad de la educacion.

Financial Aid Funding for Institutions

(Kim et al., 2022)
Example: South Korea’s “Type Il Grant” (2012)

e Purpose: to encourage institutions to “participate in the effort to lighten the
tuition burden (Lee, 2014)" and accommodate the demand from the institutions
for resources to enhance quality

e After the selection of eligible universities and allocation of funding by the
government, the universities have the autonomy to set the criteria for selecting
students and the amount of grant

e The total funding earmarked for Grant Type |l is about $288 million in 2023 (the
total governmental grant budget is $3.38 billion)

 NAVANT TR o

Algunos de los propositos que se relacionan con la idea de introducir los préstamos
contingentes tenian estas mismas preocupaciones, especialmente en el caso de Corea del
Sur. El pablico estaba preocupado de que tal vez las universidades iban a aumentar los
aranceles al recibir estos préstamos, y también habia una preocupacién de necesitar mas
recursos para invertir en la calidad. Lo que ocurrio fue esta beca de tipo 2, que es un tipo de
ayuda financiera, pero que se da a las instituciones en lugar de los estudiantes. La idea es
motivar a las instituciones, incentivarlas a mantener sus préstamos de matriculas y que puedan
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aceptar a mas estudiantes que vienen de trasfondos menos representados, de menos recursos,
pero tambien darles algunos recursos para que puedan invertir.

Financial Aid Funding for Institutions

(Kim et al., 2022)

Degree of Effort of

Type Il Grant Eligibility a Given Institution

and Grant Amount Total Degree of Effort
among All Institutions

X Total Type Il Grant

* Degree of effort of a given institution = a weighted number of low-income students
X rate of students receiving scholarship
X (rate of reduction in tuition + rate of increase in scholarship)

X participation in the Type Il Grant in the past year

s UNIVERSITY OF X sustainability in institutional scholarships
& MARVIAND THh 21 )

La manera en que esto funciona es que las instituciones compiten. La competencia ocurre entre
instituciones que comparten ciertas caracteristicas, pueden ser de investigacion, pueden ser
privadas o pueden ser publicas, etc., pero es una competencia basada en criterios que se pondera
de forma diferente. Pueden ver que el énfasis se hace sobre todo en la proporcion de estudiantes
de sectores vulnerables y en entregar algunas becas y, sobre todo, para mantener estos
esfuerzos.

- Dependent Variables: Affordability m Quality
%

Total Total : .T°‘?' : TO‘?I Tuition Fteshmon % Tota} Faculty
Total schaiaritio insilkdonal institutional institutional from Freshmen Educational LR
scholarship ohy den‘: schalarehl merit- need- e specialized from equity expenditure ti
P P basedaid based aid 2 high admissions per student Fano
schools
Metro- . % . x : . ; 5 .
Politan No-sig -1.9% No-sig 211% No-sig No-sig No-sig No-sig -13.6% No-sig

Regional 24.4% 20.9% 24.3% No-sig 44.7% -2.3% No-sig 3.41% 1.89% No-sig

e Regional universities, financial aid observed a significant expansion, particularly need-based
financial aid when tuition and fees decreased by 2.3%
e Regional institutions also increased minority student enroliment and educational expenditures

& NARYIAN T Yy

Una de las métricas importantes que se evalla aqui, es como estos fondos pueden afectar a las
universidades, especialmente a las mas prestigiosas y centrales en la investigacion y a las que
quiza no son muy prestigiosas y se enfocan en la ensefianza mas que la investigacion.
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Este esquema ayuda a las universidades a aumentar su asequibilidad, al mantener sus aranceles
relativamente bajos, pero necesitaran mas recursos para ayudar en el aprendizaje de los
estudiantes. En esos casos pueden invertir mas en la educacion y en otras actividades.

Summary

Colleges and Universities are facing Iron Triangle, especially when access is an
important policy goal

e Bigger challenges at teaching institutions

e Type and different choices: Access - Quality vs. Access - Affordability

Governmental support found to be important for mitigating the iron triangle
e Still, the issue of Bennett Hypothesis remains - increasing tuition
Suppressing costs might result in a decrease in quality

Attempts to break the iron triangle
e Shift to a “user responsibility” model
e Additional resources to universities based on competition, goal related criteria

& NARVLAND T Y

En sintesis, el triangulo de hierro existe en muchos sistemas de educacion, lo cual hace muy
dificil equilibrar el acceso, la calidad y la accesibilidad econémica al mismo tiempo. También,
es importante que tengan que otorgar un financiamiento directo y recursos a las universidades.
Pueden pensar en el apoyo financiero para programas relevantes. Por ejemplo, hacer matriculas
gratis o cuales son otros aspectos que pueden afectar, especialmente en el comportamiento de
las universidades. Si esto aumenta las matriculas o tiene un efecto en la calidad, también habra
que cambiar el modelo de responsabilidad del usuario y, lo que parece ser un remedio con
potencial y que ha sido probado en algunos sistemas, dar recursos adicionales a las
universidades, en particular en ayudas financieras, pero también basandose en la competencia
basada en criterios ligados a los objetivos de estas politicas.
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Policy Considerations

iIstained support needed, in the form of appropriations

& NARVTANT T 5
Entonces, lo que puede ser relevante para la discusion de antes es que es importante considerar
estos modelos, especialmente en cuanto tan viables son, de donde viene el financiamiento, si
es estable y de distintas preocupaciones. Por ejemplo, la equidad, cuéles seran algunos de las
tasas de pago, cudles seran los efectos en distintos grupos, si se informan adecuadamente de
esta decision. Y si esto serd util para el desarrollo de la fuerza laboral social.

Opina que es importante incentivar a las instituciones a mantener los costos bajos, pero que
puedan invertir en calidad. Algo que cree que es muy importante es ganar apoyo politico, al
menos en Estados Unidos, como pudieron ver anteriormente, ha habido muchos intentos, pero
nada ha tenido verdaderamente éxito. Creo que hay cosas importantes.

Primero que nada, hay que compartir la informacion, ser transparente, especialmente con los
estudiantes y con los padres para que puedan tomar decisiones informadas sobre cual esquema
quieren utilizar y también cémo se hacen estos procesos. Necesitas recibir el feedback de los
estudiantes y también de las instituciones para saber qué es importante para ellos, para que de
esta manera puedan saber hacia donde orientar la politica publica y cuales son los objetivos
que se quieren lograr.

La profesora Jeongeun Kim finaliza su presentacion.
El Vicepresidente agradece a la profesora Kim por la presentacion.

El Vicepresidente informa al pleno que han quedado sin quérum, por lo tanto, todo lo que se
diga a continuacion queda fuera del acta.

El senador Kobrich en su calidad de secretario y Ministro de fe solicita que se pare la grabacion.
Sefiala que continuaran la conversacion con la profesora Kim, pero las palabras solicitadas no

seran incluidas en el Acta.

El Vicepresidente cierra el punto.
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3. Varios e incidentes (15 minutos).

No hubo por falta de quérum.

El Vicepresidente sefiala que no habiendo mas comentarios da por cerrada la sesion de hoy a
las diecisiete con treinta minutos.

n conformidad,

A
7
S

Sz universion st B Uuierson
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