RESUMEN CRONOLÓGICO Y DOCUMENTAL SOBRE ORIGEN DE LAS COMISIONES DE PROYECTO INSTITUCIONAL (CPI) Y COMISÓN NORMATIVA TRANSITORIA (CNT) Y SENADO UNIVERSITARIO Y SU RELACIÓN CON EL PROYECTO DE ESTATUTO UNIVERSITARIO.

1.- Antecedentes.

Los hechos acaecidos en la Universidad a mediados de 1997 motivaron la creación de la Comisión de Proyecto Institucional  (CPI) con el propósito de que organizara, coordinara y supervisara un proceso de discusión ampliamente participativo del que deberían surgir propuestas sobre los grandes temas institucionales.

Este fue el inicio de un proceso participativo que ha sido continuo con la instauración de la Comisión de Proyecto Institucional, la Comisión Normativa Transitoria y el Senado Universitario, bajo el conocimiento y acuerdo del Consejo Universitario. 

2.- COMISIÓN DE PROYECTO INSTITUCIONAL. CPI

Mediante D.U. N° 007059 , modificado por D.U. N°007359, ambos refundidos en el D.U. N° 007360, todos del año 1997, se crea una Comisión de Proyecto Institucional, compuesta de 27 miembros de la comunidad universitaria (16 académicos, 8 estudiantes y 3 funcionarios),  cuyo objeto específico, según reza el inciso 2° del artículo 1°, fue la organización, coordinación y supervisión de la discusión del Proyecto Institucional. 

Se constituyó el 4 de septiembre de 1997 y funcionó ininterrumpidamente hasta el 15 de abril de 1998, realizando durante ese lapso  49 sesiones plenarias para organizar el proceso de discusión, elaborar las propuestas que sirvieron de base al trabajo efectuado por el Encuentro Universitario, redactar las preguntas para el Referéndum, realizado los días 22, 23 y 24 de abril de 1998,  y elaborar el Informe final que se presentó al Consejo Universitario.

2.1.- Referéndum 1: Procedimiento y Resultados.

La Comisión realizó su labor en tres etapas: discusión en los niveles 1 y 2 y Encuentro Universitario, culminando este trabajo con la realización del Referéndum de la Universidad de Chile, efectuado los días 22, 23 y 24 de abril de 1998. 

A este respecto es interesante resaltar los altos niveles de participación de la comunidad universitaria, destacando el éxito del Referéndum como la culminación de un proceso de discusión iniciado a mediados del año 1997. En éste, la comunidad se expresó democráticamente, tanto en la generación de propuestas como en su sanción en el acto electoral. Este éxito se refleja en los porcentajes de participación que superan con largueza la votación histórica en elecciones realizadas en nuestra Universidad, ascendiendo al 63,3% ponderado de todos los estamentos. Asimismo, en un significativo número de propuestas (62 de 80, es decir, un 77.5%) los resultados fueron concluyentes, es decir, expresaron una opinión categórica de la comunidad universitaria, de acuerdo a las condiciones preestablecidas por la CPI y reconocidas por el Consejo Universitario. La ponderación que se otorga a la votación de los tres estamentos, es de un 60% para los académicos, de un 30% para los estudiantes, y de un 10% para los funcionarios no académicos.

En relación al tema de Misión y Relación de la Universidad con la Sociedad, los resultados más relevantes del Referéndum dan su aprobación:

· A su carácter Nacional, Estatal y Público.

· A su carácter esencialmente institucional.

· Al reconocimiento de las cuatro funciones fundamentales: Docencia, Investigación,  Extensión y  Creación Artística.
· Al desempeño de un rol activo en el diseño de las políticas de Educación Superior.
	· A la necesidad de un tratamiento legal propio, incorporado en un acápite de una Ley Marco General para las Universidades Estatales, que cautele las características diferenciadoras de la Universidad de Chile.



Además, con el propósito de ilustrar el nivel de participación en distintos temas de interés institucional se mencionan a continuación los resultados respecto a temas de Comunidad, Gobierno y Participación, Los resultados más importantes son los siguientes:

· La aprobación del concepto de gobierno universitario y la definición de función ejecutiva.

· La aprobación de la definición de la función normativa y de la función evaluadora.

· El reconocimiento como estamentos de la comunidad universitaria de los académicos, estudiantes y funcionarios.

· La aprobación mayoritaria de la necesidad de establecer en forma explícita un mecanismo de división de poderes, a través de órganos de carácter resolutivo en sus respectivos ámbitos de acción: Consejo Directivo, Consejo Normativo y Órgano Evaluador.

· La elección de las autoridades unipersonales (Rector, Decanos, Directores de Institutos Interdisciplinarios y Directores de Departamento), recae exclusivamente en los académicos.
· La necesidad de evaluar las carreras académica y funcionaria y extender la función evaluadora a la gestión institucional.
En relación a los temas de Función, Organización y Estructura, destacan entre las propuestas aprobadas: 

· El reconocimiento de que el cumplimiento de la Misión de la Universidad requiere promover políticas y mecanismos de integración transversal al interior de la institución.

· La exigencia a las unidades académicas de elaborar y aplicar planes de desarrollo en forma periódica, coherentes con los principios que regulan la Misión de la Universidad.
· La necesidad de incorporar una mayor autonomía en la gestión académica de las unidades. 
· La creación de un organismo central encargado de velar por la calidad de la docencia. 
· La participación de los estudiantes en el proceso de evaluación docente.
· El reconocimiento de la prestación de servicios como actividad académica e institucional, coherente con la Misión y concurrente con las cuatro funciones fundamentales de la Universidad.
Respecto a Financiamiento y Gestión, los principales acuerdos adoptados son:

· La Universidad de Chile, para ser coherente con su Misión y posibilitar su adecuado funcionamiento, requiere de un aporte fundamental y suficiente por parte del Estado. Este aporte fiscal es primordial, entre otras razones, para garantizar la existencia de pluralidad en la actividad académica y posibilitar el acceso a la Universidad de estudiantes capaces pero con recursos económicos insuficientes, impulsando así la movilidad social.

· El aporte del Estado debe estar en estrecha relación con el crecimiento general de la economía, requiere de un incremento significativo en el corto plazo. Además, se hace necesaria la creación de un Fondo de Reparación de la Deuda Histórica del Estado con las Universidades. 
· El reemplazo del actual aporte fiscal indirecto de financiamiento del sistema universitario, por un sistema que no esté basado en el principio de la competencia en la captación de estudiantes, sino por otro tipo de aporte.
· El establecimiento de una auditoría externa obligatoria de carácter anual, la cual debe ser de conocimiento público.
· En materia de financiamiento estudiantil se establece la necesidad de garantizar el acceso al sistema universitario de todo estudiante que lo amerite, independiente de su condición socio-económica.
Entre sus conclusiones la CPI estimó necesario señalar que, a pesar de que la comunidad se expresó en forma concluyente en un porcentaje mayoritario de los casos, quedaron temas importantes pendientes de una resolución categórica. Como por ejemplo: la composición del Consejo Normativo, la generación del poder evaluador y el claustro académico para la elección del Rector. Todo ello, de acuerdo a los criterios de validación establecidos en forma previa por la Comisión. 
Se propuso que para estos casos el Consejo Universitario estableciera los mecanismos que permitan definir la posición de la comunidad frente a estos temas. Estos mecanismos incluyen, eventualmente, la existencia de una segunda vuelta, la reapertura de la discusión sobre esos temas, u otro que dicho organismo estime adecuado. Esto requerirá de un análisis detallado de los resultados sobre la  base de que le entregue, fundamentadamente, la Comisión de Proyecto Institucional.

Sin desconocer que la decisión final recae en el Consejo Universitario, la CPI recomendó que, en aquellos casos donde la votación no ha sido concluyente y en materias consideradas relevantes para el funcionamiento de la institución, se contemple la alternativa de una segunda vuelta o nueva consulta para los efectos de definir la posición de la comunidad universitaria.

2.2.- Referéndum 2


Efectivamente hubo una segunda etapa, formalizada mediante D.U. N° 0012.820, de 8 de septiembre de 1998,  se convocó nuevamente una Comisión compuesta por los mismos miembros que integraron en su oportunidad la Comisión de Proyecto Institucional, para continuar las tareas pendientes  y proponer las medidas que estimase necesarias para que el Consejo Universitario “cuente con nuevas definiciones, proposiciones y procedimientos respecto de  todas las materias no resueltas categóricamente en el Referéndum universitario efectuado en abril de 1998”.


Esta Comisión sobre Proyecto Institucional se constituyó el 8 de octubre de 1998, entregando una primera Propuesta al Consejo Universitario sobre los temas más relevantes a ser sometidos a votación en la segunda etapa del Referéndum Universitario el día 9 de noviembre de ese año. Debido a factores operacionales y de tareas propias de fin de año, se optó por postergar esa fecha para una consulta en el mes de abril de 1999. Además, el Consejo Universitario solicitó a la CPI extender la Propuesta a todos los temas no resueltos en el Referéndum de 1998, solicitud que fue acogida y entregada por la Comisión el día 6 de enero del año 1999. En el mes de enero y hasta mediados de marzo, el trabajo de la CPI se concentró en subcomisiones; después de esa fecha se dedicó a la organización y a la preparación del texto definitivo de la segunda fase del Referéndum Universitario, efectuado los días 28 y 29 de abril de 1999. Durante este período la CPI efectuó un total de 13 sesiones ordinarias, adoptándose más de 60 acuerdos.

La consulta realizada en abril de 1998 contó con una participación amplia y mayoritaria de la comunidad de nuestra Casa de Estudios. En dicho evento, la comunidad universitaria se pronunció claramente sobre materias fundamentales, permitiendo que se generen las condiciones para una nueva institucionalidad. Aspectos que dejó pendientes la segunda vuelta —la composición del Consejo Normativo, el claustro académico para la elección de Rector y la cobertura del aporte fiscal para el financiamiento estudiantil—, integrándolos en nuevo Estatuto Orgánico de la Corporación, la responsabilidad de cuya elaboración recae en el futuro Consejo Normativo.
En el sentido de lo manifestado por la comunidad universitaria, se debe señalar que hubo un pronunciamiento explícito sobre temas que resultan fundamentales a la hora de definir un nuevo Estatuto. En efecto, por ejemplo, la comunidad se expresó, en las distintas etapas del proceso y en la posterior votación, en el sentido de que el Gobierno Universitario se debe ejercer desconcentradamente, por medio de órganos independientes que tengan carácter resolutivo en su ámbito de acción. Esta definición se aplica a todos los niveles decisionales: el Gobierno Superior, el Gobierno de las Unidades Académicas Mayores y el de las Unidades Académicas Básicas. Todas estas propuestas fueron aprobadas por votaciones ponderadas muy altas: 82.1%, 92.5% y 86.3%, respectivamente.

En el caso del Gobierno Superior de  la Universidad, donde se ubica el Consejo Normativo o Senado, se establecen tres entidades diferenciadas: Consejo Directivo, Consejo Normativo o Senado y Órgano Evaluador. Estas estructuras fueron aprobadas en la primera vuelta del Referéndum por una votación de 76.1% del estamento académico.

Las funciones del Senado o Consejo Normativo deberán ser: definir, dictar, interpretar y modificar normas, reglamentos administrativos, evaluativos y de convivencia. Le corresponde aprobar las políticas generales, incluyendo indicaciones al presupuesto anual y de inversión. Además, cumple una función fiscalizadora del proceso de desarrollo de esas políticas. Tiene la posibilidad de elaborar planes institucionales de corto y largo plazo, proponiendo su financiamiento y debe convocar por lo menos cada diez años a un Encuentro y/o Referéndum Universitario. 
Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Proyecto Institucional estimó que la voluntad de la  comunidad universitaria fue explícita en términos de requerir la creación de un  Senado o Consejo Normativo, en la definición de sus atribuciones, así como en la necesidad de generar estructuras y normativas adecuadas que permitan  operar  en la gestión diaria por medio de una efectiva división de poderes. No obstante, en la segunda vuelta del Referéndum no se alcanzó claridad respecto de temas básicos para la constitución del Senado o Consejo Normativo.
La Comisión de Proyecto Institucional, que guió todo este proceso por mandato de las autoridades de la Universidad de Chile, consideró necesario llevar a cabo a la brevedad las reformas estructurales que fueron sancionadas por la voluntad mayoritaria de la comunidad en todas las etapas del proceso, disponiendo las medidas que permitan instituir el Consejo Normativo de manera que esté en operaciones al inicio del segundo semestre del año 1999.

Entre sus conclusiones, en opinión de la Comisión de Proyecto Institucional, lo realizado es un  auspicioso comienzo, porque, según se constató en los documentos revisados, se cita: “el hito siguiente es la constitución del Consejo Normativo, que debe hacerse cargo, por mandato de la comunidad y como órgano permanente, de continuar la definición de las normas que han de regir a la Universidad. Se entiende que su primera misión es la elaboración de un nuevo Estatuto Orgánico, así como también resolver los temas que no fueron decididos al cabo de las dos vueltas del Referéndum.”.

3.- COMISIÓN NORMATIVA TRANSITORIA. CNT


Esta Comisión se crea por Decreto Universitario N° 0010403 de 20 de agosto de 1999, integrada por 37 miembros: 28 académicos, 7 estudiantes y 2 funcionarios no académicos, presidida por el Rector. Sus miembros serán elegidos por su respectivo estamento, según lo acordado por el Consejo Universitario en su Cuarta Sesión Extraordinaria efectuada el 11 de agosto de 1999.

Las funciones para las cuales fue creada la Comisión Normativa Transitoria son:
a) Elaborar una propuesta de Estatuto universitario, sobre la base del referéndum primera y segunda vuelta la cual será sometida a la consideración, análisis y aprobación del Consejo Universitario, tanto como cualquier eventual recomendación de procedimiento que diga relación con ella. El Rector, en su calidad de Presidente de la mencionada Comisión, arbitrará las medidas que garanticen mecanismos adecuados de comunicación y consulta.

b) Revisar la reglamentación interna de la Universidad y proponer al Consejo Universitario una readecuación de la misma.

c) Analizar las propuestas de Desarrollo Estratégico Institucional, y proponer al Consejo Universitario las readecuaciones que estime pertinentes.

d) Conocer las propuestas de presupuesto e inversión y proponer al Consejo Universitario en estas materias.

e) Otras materias que en su oportunidad el Consejo Universitario le encomiende.

La Comisión Normativa Transitoria debía constituirse no más allá de la primera semana de noviembre de 1999, elaborar una propuesta de Estatuto y estará en funciones por un plazo máximo de dos años o hasta la vigencia del nuevo Estatuto de la Universidad de Chile, si ésta tuviera lugar antes de dicho plazo.

Dado lo anterior, los Acuerdos Nos. 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 del Consejo Universitario, adoptados en la Cuarta Sesión Extraordinaria, realizada el 11 de agosto  de 1999, se dictó el Decreto Exento N°  0013536 de 29.09.1999, para convocar a elecciones para los días 20 y 21 de octubre  de 1999, estableciéndose las normas para la elección de los representantes de los tres estamentos ante la Comisión Normativa Transitoria:

Efectuada la Elección en las fechas previstas, mediante el Decreto Exento N° 0015079 de fecha 11 de noviembre de 1999, se nombró  a los integrantes de la Comisión de los tres Estamento universitarios, que fueron elegidos en ese proceso eleccionario. La Comisión Normativa Transitoria se constituyó inmediatamente después para elaborar una propuesta de Estatuto y contó con un plazo máximo de dos años.

Se realizaron 17 sesiones Plenarias, que culminaron con la presentación del Proyecto de Estatuto al Consejo Universitario en sesión ordinaria del día 9 de enero de 2001. 

La CNT organizó el desarrollo de su trabajo a través de tres subcomisiones.  De esta manera, a la Subcomisión Estatutos le fue encomendada la tarea de un anteproyecto, el que fuera, en sus sucesivos estados de avance, presentado a distintos plenarios de la Comisión con el objeto de su conocimiento, análisis y entrega de observaciones, hasta que, entregado como totalidad, obtuvo su aprobación por consenso en su contenido general.  Para el análisis de cada uno de sus contenidos y propuestas modificatorias, la Comisión se subdividió en tres grupos de trabajo cuyos resultados, sometidos nuevamente a un plenario, fueron entregados al comité Directivo, en el que, presidido por el Profesor Alfredo Jadresic e integrado por los Sres. Iñigo Díaz, como Segundo Vicepresidente; Raúl Morales, Secretario; Fernando Valenzuela, Presidente Subcomisión de Reglamentos; Ennio Vivaldi, Presidente Subcomisión de Lineamiento Estratégico; Rodrigo Roco y quien habla como Presidente de la Subcomisión de Estatuto y, teniendo como invitados a los Profesores Raquel Barrows y Grinor Rojo, la Comisión delegó las funciones de Comité Redactor, trabajo final que fuera aprobado por un significativo consenso en los plenarios de los días 14 y 17 de noviembre del 2000. 
En el Proyecto de Estatuto se menciona en la parte de estructura del Gobierno Superior que el gobierno superior de la Universidad de Chile reside en el Rector, el Consejo Universitario y el Senado Universitario.

El Senado Universitario es el organismo colegiado representativo de la comunidad universitaria. Estará encargado de ejercer la función normativa de la Universidad. Tendrá como tarea establecer las políticas y estrategias del desarrollo institucional y estará facultado para establecer objetivos y metas que le permitan velar por el cumplimiento de éstas. 

El Senado Universitario, dice el Proyecto de Estatuto, será presidido por el Rector y dirigido por una Mesa Ejecutiva, de acuerdo a reglamento, y de sus miembros académicos elegirá un Vicepresidente, quién lo presidirá en ausencia del Rector. Estará integrado por 36 miembros de los cuales 27 serán académicos, 7 estudiantes y 2 representantes del personal de colaboración. Un tercio de los académicos, al menos, deberá ser elegido por todo el cuerpo académico de la Universidad. El número total de sus integrantes podrá ser modificado con el acuerdo favorable de 2/3 del total de sus miembros en ejercicio, manteniendo la proporcionalidad de la composición original.

Se mencionan las funciones del Senado 

La entrega oficial del Proyecto de Estatuto se realizó solemnemente al Sr. Rector por el Sr. Primer Vicepresidente de la Comisión Normativa Transitoria, Profesor Alfredo Jadresic,  con palabras formuladas expresamente por el Profesor Raúl Morales Segura, Secretario y Ministro de Fe de la misma, con ocasión de cumplirse el 158° aniversario de la Universidad de Chile.

4.- SENADO UNIVERSITARIO

La Comisión Especial - Senado Universitario fue creado mediante D.U. N°00150413 de 2002, considerando que el Consejo Universitario aprobó el Proyecto de Estatuto de LA universidad de Chile, que fue remitido al Supremo Gobierno para su tramitación y que el Consejo Universitario ha manifestado la firme voluntad de avanzar en la generación de mecanismos que permitan prepararse institucionalmente para la vigencia del nuevo cuerpo normativo.

En dicho decreto se establece que este Senado se crea como Comisión Especial del Consejo Universitario, integrada por 37 miembros: 27 Académicos, 7estudiantes y 2 Funcionarios del Estamento No-académico, que serán elegidos por los respectivos estamentos y su función es proponer al Consejo Universitario, a través del Rector, las políticas y estrategias de desarrollo institucional desde la perspectiva de la función normativa de la Universidad y otras materias que el nuevo Proyecto de Estatuto Orgánico  contempla como funciones del futuro Senado Universitario y que el Consejo Universitario le encomiende.

Mediante Decreto Exento N° 0016288 de fecha 03 de octubre de 2002, se convoca a Elecciones para los días 29 y 30 de octubre de 2002 para los Estamentos Estudiantes y No-Académico y para le 03 y 04 de diciembre del mismo año para el estamento Académico.

Elegidos los representantes de los distintos estamentos universitarios, la constitución de sus miembros se produjo el 07 de enero del 2004. El Senado Universitario, presidido por el Rector, cuenta con una Mesa Ejecutiva y tres Subcomisiones que son: Proyecto Institucional, Normativas y Financiamiento. A la fecha se han realizado 28 sesiones Plenarias.

En cuanto al Proyecto de Estatuto de la Universidad se puede señalar que ha sido analizado por la Subcomisión de Normativas y ha sido objeto de reuniones de la Subcomisión y reuniones Plenarias. Fue enviado al Supremo Gobierno. Con fecha 09 de junio de 2004 el Ministro de Educación informa a la Universidad, mediante (O) N° 0803 de fecha 09 de junio de 2004, señalando que el Supremo Gobierno se ha comprometido a enviar al congreso Nacional el Proyecto de Estatuto de la Universidad y que espera que con las modificaciones “podamos proceder al inicio de su tramitación en el Parlamento”. (sic).

A fines del mes de octubre del 2004, la Subcomisión de Normativas invitó a la Profesora Pilar Armanet con el propósito de conocer el estado del proceso de tramitación del Proyecto de Estatuto de la Universidad, a la cual fueron invitados los miembros de la Mesa Ejecutiva y los presidentes de las Subcomisiones del Senado. En esa reunión la señora Pilar Armanet señaló que el Gobierno tenía listo un Proyecto de Ley, el cual delega en el Presidente de la República dictar el Estatuto mediante DFL, en todas aquellas áreas en que no modifica de la LOCE, en tanto que los aspecto que los aspectos que la modifican (Senado) debieran ser materia de aprobación por parte del Parlamento. La profesora Armanet proporcionó el proyecto. La Subcomisión lo revisó, se consultó la opinión del Director Jurídico, y se propone un conjunto que modificaciones que fueron entregadas al Rector el 16 de Diciembre de 2004. 

5.- Cronología de eventos 

	Actividad 
	Fecha
	Norma
	Integrantes
	N° reuniones Plenarias (*)

	Comisión de Proyecto Institucional

(CPI).
	Constitución: 04 septiembre de 1997
	Decreto Exento N° 007360 de 1997
	16 académicos (1 por cada facultad e instituto interdisciplinario), 

8 estudiantes,

3 funcionarios no académicos. }

Invitado el Presidente de la CAUCH   
	49 sesiones plenarias

	Encuentro Universitario

(forma parte de la CPI)


	Diciembre de 1997. El tercer nivel del proceso, debía tener lugar entre el 5 y el 16 de enero de 1998, pero se extendió hasta el 20 de enero. 
	Art. N°s 10 y 11 del Decreto 007360 de 1997
	Representantes Académicos, Estudiantiles y de Funcionarios No Académicos. En él participaron 160 delegados elegidos proporcionalmente por los tres estamentos (96 académicos, 48 estudiantes y 16 funcionarios no académicos). 
	Del proceso de discusión en los niveles 1 y 2 surgieron del orden de 650 propuestas.

En el tercer nivel  participaron 160 delegados: 96 académicos, 48 estudiantes y 16 funcionarios no académicos.   

	Comisión Normativa Transitoria 


	La Comisión Normativa Transitoria se constituyó en septiembre de 1999


	Decreto Universitario N° 0010403 de 20 de agosto de 1999. 
	37 miembros: 28 Académicos, 7 Estudiantes y 2 funcionarios No Académicos. 
	Se realizaron 17 sesiones Plenarias. Se  presentó el Proyecto  Estatuto al C. U. en sesión ordinaria del día 9 de enero de 2001. 

 

	Comisión Especial

Senado Universitario


	Se constituyó el 07 de marzo de 2003
	Creado mediante D.U. N°00150413 de 2002.
	37 miembros: 28 Académicos, 7 Estudiantes y 2 funcionarios No Académicos.
	A la fecha se han realizado 28 sesiones Plenarias.
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