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1. El plan como oportunidad única para el 

desarrollo de capacidades institucionales
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Anticipación y respuesta institucional



Acumulación y desarrollo de capacidades

Gobernanza Anticipatoria

Innovación Anticipatoria

Prospectiva:

Anticipación:

• Prospectiva + política 
pública

• Prospectiva  + innovación.

• Anticipación + Acción

• Exploración futuros



Universidad del Valle (2000 – 2025)

Plan
• Agenda 2002-2004
• Plan 2005 – 2015
• Plan 2015 – 2025
• Plan 2025 - 2045

Procesos
• Oficina OPDI (2001)
• Revisiones trianuales (2008)
• Acreditación (2005)
• OTRI (2004)

Sistema
• Instituto Prospectiva, 

Innovación y Gestión del 
Conocimiento (2007)

• Capacidades en facultades, 
vicerrectorías y sedes
regionals (2011)

• Agendas de I+D+I y  
Proyectos complejos (2011)

• Renovación de la oferta
institucional (2017)

• Maestría en Prospectiva e 
Innovación (2020)

DESARROLLO INSTITUCIONAL

A
LC

A
N

C
E



Mensajes estratégicos

La próxima década (2026 – 2035) representa la aceleración de un gran cambio de época. El Plan exige una 
mirada holística e integral, abierta, fresca; y la construcción de una vision compartida de futuro. 

El plan invita a repensar la Universidad. Está en juego la dinámica institucional interna y la relación con la 
Sociedad. 

Más allá de la elaboración del Plan, esta es una oportunidad única e invaluable para impulsar el desarrollo de 
capacidades de anticipación y respuesta institucional.

La instalación y acumulación de capacidades prospectivas es necesaria, pero no suficiente. Una masa crítica de 
personas enfocadas en la tarea es necesaria, pero requiere apoyo y desarrollo institucional 

El plan exige coevolucionar con el entorno. Y catalizar el aprendizaje colectivo para cambiar de modelos 
mentales y de comportamientos colectivos para mejorar la respuesta institucional.



2. El contexto global actual y los 

principales desafíos geopolíticos



Tendencias estructurales globales



El mundo está en transición hacia un nuevo escenario 
en la globalización

• Prioridad casi absoluta al mercado y a la 

eficiencia.

• Se celebraba la interdependencia. 

• Se desconfía de la interdependencia.

• Gran reconfiguración de cadenas de suministro 

(derisking, nearshoring, friendshoring)

• La reducción de costos guiaba la 

localización geográfica de las cadenas 
globales de suministro.

• La seguridad domina las políticas nacionales e 

influencia el sistema económico mundial (energética, 
alimenticia, en cadenas de suministro, etc.) 

• Se priorizan metas nacionales de liderazgo 

tecnológico e industrial (aranceles, subsidios).

Escenario anterior Escenario actual

• Gobernanza global basada en reglas y 

mecanismos de resolución de controversias 
de aplicación común y ampliamente 

respetadas.

• Transición hacia nuevo conjunto de reglas

(comercio, inversión, ambiente) con la seguridad y 
el desarrollo nacional como objetivos dominantes.

• Un escenario de medidas unilaterales (aranceles, 

subsidios, etc), colapso de reglas e impunidad. 



• Estados Unidos ya no ejerce un 
claro dominio sobre la economía 
mundial.

• China tiene un PIB comparable al 
de Estados Unidos.

• Los riesgos geopolíticos se están 
teniendo en cuenta en las 
políticas comerciales, de 
desarrollo tecnológico y de 
innovación.

• Descentralización de los polos 
regionales de desarrollo, con 
bloques que compiten económica 
y militarmente.

2022

Estados Unidos y China. Producto interno bruto, 1991 
y 2022 (PPP). Porcentaje respecto al PIB mundial

Fuente: CEPAL, a partir de FMI (2023), World Economic Outlook Database.

Cambio económico mundial y transformación geopolítica



Desafíos geopolíticos 
para las Universidades 
Públicas de Excelencia

1. Financiamiento y autonomía:

• Reducción del financiamiento estatal

• Presión por aumento del financiamiento externo

• Sostenibilidad financiera

2. Autonomía y libertad académica:

• Interferencia política y presiones ideológicas

• Defensa de la autonomía

3. Internacionalización y cooperación

• Restricciones a la movilidad académica

• Aumento de la competencia global

• Nuevas alianzas estratégicas (Sur-Sur).



Desafíos geopolíticos 
para las Universidades 
Públicas de Excelencia 4. Relevancia y compromiso social

• Adaptación a los cambios globales

• Compromiso con el desarrollo sostenible

• Construcción de multiculturalidad y ciudadanía 
global

5. Investigación y producción de 
conocimiento

• Acceso a la información y la colaboración

• Financiamiento de la investigación de calidad

• Fomento de la innovación y la transferencia de 
conocimiento



Para enfrentar estos desafíos, las universidades públicas de excelencia en 
América Latina necesitan desarrollar estrategias integrales que:

• fortalezcan su autonomía,

• diversifiquen sus fuentes de financiamiento, 

• promuevan la internacionalización estratégica, 

• profundicen su compromiso social y 

• fomenten la investigación de alto impacto. 

La colaboración regional y la construcción de redes de conocimiento 
también son fundamentales para potenciar su capacidad de respuesta ante 
el cambiante entorno geopolítico.

Síntesis



José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

9 de octubre de 2024

América Latina y el Caribe 
ante las trampas del 
desarrollo
Transformaciones indispensables 

y cómo gestionarlas





Una región sumida en tres trampas



Entre 2014-2023 la región ha experimentado un crecimiento  
menor que durante la década perdida de la crisis de la deuda
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América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023 
(En porcentajes)



Entre 2011-2019 ha sido el periodo de más 
baja creación de empleo

América Latina: tasa de crecimiento del número de ocupados, 1951-2023
(En porcentajes)

La región 
enfrenta el reto 

de crear más 
empleos de 

mayor calidad. La 
informalidad 

representa 48,1% 
de la PEA.

El 78% del 
crecimiento del 
empleo total se 

da en los 
sectores de 

menor 
crecimiento de la 

productividad



La trampa de alta desigualdad, baja 
movilidad y débil cohesión social



La trampa de alta desigualdad, baja 
movilidad y débil cohesión social





Cerrar las brechas y salir de las trampas exige trabajar 
en al menos once transformaciones indispensables

Crecimiento rápido, sostenido, sostenible e inclusivo;

Desarrollo productivo – productividad - empleo

Macroeconomía para el desarrollo y 

fiscalidad sana y fuerte

Avance hacia una mayor integración 

económica regional y mundial

Migración segura,

ordenada y regular

Transformación digital

Gran impulso ambiental

para promover la sostenibilidad y 
enfrentar al cambio climático

Avance hacia la igualdad de género y 

la sociedad del cuidado

Educación efectiva para todos y acceso 

amplio a la formación profesional

Ampliación de la protección social

y del estado de bienestar

Reducción de la desigualdad y aumento de la 

movilidad y la cohesión social

Capacidades del Estado fortalecidas:
instituciones, gobernanza y diálogo social



Propuesta de portafolio de sectores impulsores
para la gran transformación productiva

Industria

• Industria
farmacéutica y de

ciencias de la vida

• Industria de 
dispositivos

médicos

• Fabricación avanzada

Servicios

• Exportación de servicios 
modernos o habilitados
por las TIC

• Sociedad del cuidado

• Servicios intensivos
en trabajo

• Gobierno digital

• Bioeconomía: agricultura
sostenible, recursos genéticos,
bioindustrialización

Gran impulso para
la sostenibilidad

• Agricultura para la seguridad 
alimentaria

• Gestión sostenible del agua

• Electromovilidad

• Economía circular

• Turismo sostenible

• Transición energética: energías 

renovables, hidrógeno verde,
litio

Reubicación geográfica de la producción y de las cadenas de valor a nivel mundial



Estado del arte en Capacidades TOPP

Oficina de la Secretaría Ejecutiva Adjunta, Javier Medina Vásquez, (2024)

Enfoque en la gestión de la incertidumbre y la complejidad para la toma 
de decisiones estratégicas 

Prepararse y responder de manera efectiva a escenarios futuros 
cambiantes

Integración de tecnologías emergentes:
La integración de tecnologías e IA ha llevado a un enfoque más centrado en 
la transformación digital y la optimización de procesos en múltiples 
sectores y procesos

Enfoque en la sostenibilidad y la responsabilidad social:
Formulación de políticas que aborden desafíos ambientales y sociales a 
largo plazo.

Enfoque en la resiliencia organizativa:
- enfrentar crisis y perturbaciones 

- anticipar y adaptarse a condiciones adversas,
- integrar estrategias de gestión de riesgos y planificación para la 

continuidad de las organizaciones.



Cuáles son las principales 
tendencias/capacidades en 
Prospectiva y gobernanza 
Anticipatoria?

• Técnicas
• Integración Sistémica de la Prospectiva 
Estratégica

• Exploración de Horizontes (Horizon Scanning)

• Uso de Inteligencia Estratégica

• Desarrollo de Capacidades y Habilidades 
específicas (formación avanzada)

• Operativas
• Bucles de Retroalimentación y Aprendizaje

• Adaptación de Estructuras de Gobernanza

• Innovación y Adaptación Legislativa
•



Cuáles son las principales tendencias/capacidades 
en  Prospectiva y gobernanza Anticipatoria?

Políticas

• Integración en el Ciclo de Políticas

• Colaboración y Participación Ciudadana

• Atención a Valores Compartidos

• Transparencia y Rendición de Cuentas

• Reconocimiento del Papel de la Política

• Gobernanza Colaborativa y Multilateralismo

• Creación de Espacios de Diálogo y Consenso
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Prospectiva

• Uso de Prospectiva Estratégica en 

Decisiones cruciales

• Equilibrio entre Pronóstico y 

Exploración de futuros

• Adaptación Proactiva a la 

Incertidumbre

• Uso de inteligencia artificial



Conclusiones



Desafíos para las Universidades

• La Sociedad exige una mayor capacidad de anticipación y respuesta 
institucional de las universidades públicas de excelencia ante los 
desafíos actuales. Esto significa un mayor compromiso país

• Las UPEx somos lentas y tenemos formas de organización tradicionales. 
Pero al mismo tiempo, tenemos la llave de las Capacidades TOPP

• Esta ventana de oportunidad es temporal 

• El camino inercial o reactivo nos puede llevar a una crisis de 
• Relevancia

• Sentido

• Liderazgo

• El camino está abierto si asumimos una actitud preactiva y proactiva



• 11 grandes transformaciones 
que considera esenciales, y 
una de ellas, fundamental 
para que las otras avancen, es 
una transformación en los 
modelos de crecimiento y 
desarrollo.

• Fortalecer las capacidades 
del Estado (capacidades 
TOPP)

• Gobernanza anticipatoria

Síntesis: la CEPAL propone (2024)



El entorno actual se caracteriza por tres trampas de 
desarrollo asociadas a brechas estructurales de los 

modelos de desarrollo

Eje de diagnóstico

En un escenario de inacción climática las brechas 
estructurales de desarrollo se volverán mayores y más 

graves en América Latina y el Caribe

Eje prospectivo (BAU)

En un escenario propositivo, inversiones 
transformadoras y capacidades del Estado fortalecidas 
impulsan un futuro productivo, inclusivo y sostenible

Eje propositivo

Visión conceptual:
Gran Impulso (Big Push) para la Sostenibilidad

Fuente: CEPAL. Hacia la transformación del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: producción, inclusión y sostenibilidad, 2022.



Reflexiones finales

• América Latina y el Caribe necesita emprender profundas transformaciones para superar la crisis de 

desarrollo que está viviendo.

• Esta crisis se da un contexto internacional cambiante, que presenta retos y oportunidades para la 

región. 

• No es un momento para emprender cambios graduales ni tímidos. 

• Se requieren verdaderas políticas transformadoras y audaces, que muevan realmente las agujas del 

desarrollo hacia estadios de mayor crecimiento, productividad, sustentabilidad e inclusividad.

• La experiencia internacional muestra que el proceso por el cual se diseñan, adoptan

y ejecutan las políticas es tan importante como el contenido de las políticas mismas

(los “cómo”).

• El desarrollo de los países es un proceso complejo y de largo plazo. No hay ningún país destinado a 

desarrollarse, y no va a ocurrir automáticamente por las fuerzas del mercado. 

• Si queremos evitar que América Latina y el Caribe viva más décadas pérdidas hay que actuar ahora.



Gracias!

Comisión Económica para América Latina y el Caribe
Secretaría Ejecutiva Adjunta

www.cepal.org
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Para saber más…

Hacia la transformación del modelo de desarrollo en 
América Latina y el Caribe: producción, inclusión y 
sostenibilid

Financiando o Big Push: caminhos para destravar a transição 
social e ecológica no Brasil

Tendências, desafios e oportunidades da ecoinovação para 
a indústria no Brasil

Investimentos transformadores para um estilo de 
desenvolvimento sustentável: Estudos de casos de grande 
impulso (Big Push) para a sustentabilidade no Brasil

O Big Push para a Sustentabilidade

https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45583-investimentos-transformadores-estilo-desenvolvimento-sustentavel-estudos-casos
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44506-o-big-push-ambiental-brasil-investimentos-coordenados-estilo-desenvolvimento
https://periododesesiones.cepal.org/39/es/documentos/la-transformacion-modelo-desarrollo-america-latina-caribe-produccion-inclusion
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/3/tendencias-desafios-e-oportunidades-da-ecoinovacao-para-industria-no-brasil/
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/48930-financiando-o-big-push-caminhos-destravar-transicao-social-ecologica-brasil


El “Hecho en China 2025” (MiC2025) es el plan maestro de política industrial de 

Beijing estrenado en mayo de 2015. El plan, firmado y aprobado por el primer ministro de 

entonces, Li Keqiang, se propuso catapultar a China a la categoría de “potencia 

manufacturera para 2025” y convertir al país en el líder industrial y de innovación para 

2049, cuando se celebrará el centenario de la fundación de la República Popular.

Originalmente, China se propuso alcanzar el liderazgo mundial en una década en 10 

sectores clave: 

• tecnología informática de la próxima generación (incluye semiconductores);

• máquina-herramienta de control numérico y robots; 

• equipamiento aeroespacial; embarcaciones e ingeniería oceánica de alta tecnología; 

• equipo de transporte ferroviario, tecnología vehicular que ahorra energía (EVs);

• nuevos materiales; 

• farmacéuticos y equipamiento médico de avanzada; 

• maquinaria agrícola y equipamiento para la producción de energía.

A diez años del proyecto “Hecho en China 2025”

La industria en China: objetivos y logros de la última década y desafíos próximos

Gustavo Girado, 
mayo 4, 2021
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