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1. El plan como oportunidad unica para el

desarrollo de capacidades institucionales
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Anticipacion y respuesta institucional

Anticipacion
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APRENDIZAJE +

Respuesta institucional Medina, 2023
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Acumulacion y desarrollo de capacidades I

. Prospectiva + politica

Gobernanza Anticipatoria bublica

Innovacion Anticipatoria <« Prospectiva + innovacion.

Prospectiva: * Anticipaciéon + Accidn

Anticipacion: « Exploracion futuros




Universidad del Valle (2000 — 2025)

y

Sistema

¢ |nstituto Prospectiva,
Innovacidony Gestion del

Procesos Conocimiento (2007)
e Capacidades en facultades,
 Oficina OPDI (2001) vicerrectoriasy sedes
e Revisiones trianuales (2008) regionals (2011)
Plan e Acreditacién (2005) e Agendas de [+D+ly
e OTRI (2004 Proyectos complejos (2011)
* Agenda 2002-2004 ( ) e Renovacion de la oferta
* Plan2005-2015 institucional (2017)
* Plan 2015 -2025 e Maestria en Prospectiva e
e Plan 2025 - 2045 Innovacién (2020)

DESARROLLO INSTITUCIONAL




Mensajes estratégicos

lp‘ La préxima década (2026 — 2035) representa la aceleracién de un gran cambio de época. El Plan exige una

’y mirada holistica e integral, abierta, fresca; y la construccion de una vision compartida de futuro.

m El plan invita a repensar la Universidad. Esta en juego la dinamica institucional interna y la relacién con la
Sociedad.

XYY Mas alla de la elaboracion del Plan, esta es una oportunidad Unica e invaluable para impulsar el desarrollo de

" " " " capacidades de anticipacion y respuesta institucional.

"Pﬁ La instalacion y acumulacion de capacidades prospectivas es necesaria, pero no suficiente. Una masa critica de
rewm’e personas enfocadas en la tarea es necesaria, pero requiere apoyo y desarrollo institucional
O™ El plan exige coevolucionar con el entorno. Y catalizar el aprendizaje colectivo para cambiar de modelos

mentales y de comportamientos colectivos para mejorar la respuesta institucional.




2. El contexto global actual y los

principales desafios geopoliticos
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Tendencias estructurales globales

"\

- Graves impactos sociales y economicos,
especialmente en poblaciones
vulnerables

- Automatizacion, digitalizacion e industria 4.0
- Big data e inteligencia artificial

- Creciente influencia de empresas

ltinacionales t 6o cambio - Transicion a economia baja en emisiones
multinacionales tecnologicas

Transformacion . o )
climatico y promocion de actividades sostenibles

tecnologica

~ J
Transformacion Tendencias
— geopoliticay g dela
- Tensiones econdmicas entre en las CGV g globalizacion - Proceso de reglobalizacion

los Estados Unidos y China
- Mundo multipolar

- Nearshoring y friendshoring
"

- El comercio internacional pierde
dinamismo




El mundo esta en transicion hacia un nuevo escenario
en la globalizacion

Escenario anterior Escenario actual

. : « La seguridad domina las politicas nacionales e
1 Prl_or_ldad_ca5| oSl el L el e influencia el sistema econdmico mundial (energética,
eficiencia. alimenticia, en cadenas de suministro, etc.)
« Se priorizan metas nacionales de liderazgo

« Se celebraba la interdependencia.

tecnoldgico e industrial (aranceles, subsidios).

. La reduccién de costos guiaba la « Se desconfia de la interdependencia.

Icrggal]::sazllgguﬁgg{:)ﬁca dejlascan e - Gran reconfiguracion de cadenas de suministro
g ' (derisking, nearshoring, friendshoring)

« Transicion hacia nuevo conjunto de reglas
+ Gobernanza global basada en reglas y ransic | ] 9

: q lucion d ¢ : (comercio, inversidon, ambiente) con la seguridad y
?eegaﬂ'csgg%sn ceogweﬂscn) UC;OnI;I Iigncqzlpxtreovergas el desarrollo nacional como objetivos dominantes.
P y amp « Un escenario de medidas unilaterales (aranceles,

respetadas.

subsidios, etc), colapso de reglas e impunidad.




Cambio econdémico mundial y transformacion geopolitica

e Estados Unidos Ya no ejerce un Estados Unidos y China. Producto interno bruto, 1991
claro dominio sobre la economia y 2022 (PPP). Porcentaje respecto al PIB mundial
mundial. 25.0

* China tiene un PIB comparable al 200

de Estados Unidos.

* Los riesgos geopoliticos se estan
teniendo en cuenta en las

15.0

10.0

politicas comerciales, de °0

desarrollo tecnolégico y de 00 -

innOvaCién. United States China
mic 2022

* Descentralizacion de los polos
regionales de desa rrOIIO’ Con Fuente: CEPAL, a partir de FMI(2023), World Economic Outlook Database.
bloques que compiten econdmica
y militarmente.




Desafios geopoliticos
para las Universidades 1. Financiamiento y autonomia:

PlUblicas de Excelencia e Reduccidn del financiamiento estatal
® Presidon por aumento del financiamiento externo
e Sostenibilidad financiera

2. Autonomia y libertad académica:

e Interferencia politica y presiones ideoldgicas

e Defensa de la autonomia

3. Internacionalizacidén y cooperacion

e Restricciones ala movilidad académica
e Aumento de la competencia global
e Nuevas alianzas estratégicas (Sur-Sur).




Desafios geopoliticos
para las Universidades _ : _
PUblicas de Excelencia 4. Relevancia y compromiso social

» Adaptacion a los cambios globales

« Compromiso con el desarrollo sostenible

» Construccion de multiculturalidad y ciudadania
global

5. Investigacion y produccion de

conocimiento

» Acceso a la informacion y la colaboracion
« Financiamiento de la investigacion de calidad

 Fomento de la innovacion y la transferencia de
conocimiento




Sintesis

Para enfrentar estos desafios, las universidades publicas de excelencia en
Ameérica Latina necesitan desarrollar estrategias integrales que:

« fortalezcan su autonomia,

« diversifiquen sus fuentes de financiamiento,
 promuevan la internacionalizacion estrategica,
« profundicen su compromiso social y

« fomenten la investigacion de alto impacto.

La colaboracion regional y la construccion de redes de conocimiento
también son fundamentales para potenciar su capacidad de respuesta ante
el cambiante entorno geopolitico.




Cuadragésimo
periodo de sesiones

o delaCEPAL América Latina y el Caribe
ante las trampas del

desarrollo

Transformaciones indispensables
y cOmo gestionarlas

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

9 de octubre de 2024




Grafico Il.1

Ameérica Latina y el Caribe: metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2025

(En porcentajes)

A. Metas B. Indicadores

Bl Lz tendencia se aleja de la meta
La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
B [a meta se alcanz6 o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
B R Bl




Una region sumida en tres trampas

Trampa de alta

Trampa de desigualdad y
baja capacidad baja movilidad
para crecer y cohesion

social
Trampa de

baja capacidad

institucional y
gobernanza
poco efectiva




Entre 2014-2023 la regidon ha experimentado un crecimiento
menor que durante la década perdida de la crisis de la deuda

América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL.




Entre 2011-2019 ha sido el periodo de mas

baja creacion de empleo

América Latina: tasa de crecimiento del niumero de ocupados, 1951-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Canbe (CEPAL), sobre |a base de cifras oficiales y datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT);

las cifras de 2022 son estimaciones y las de 2023 son proyecciones presentadas en CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/18-P/Rev.1), Santiago, 2023.

El 78% del
crecimiento del
empleo total se

daenlos

sectores de
menor
crecimiento de la
productividad

La region
enfrenta el reto
de crear mas
empleos de
mayor calidad. La
informalidad
representa 48,1%
de la PEA.



La trampa de alta desigualdad, baja
movilidad y débil cohesion social

América Latina y el Caribe y otras regiones del mundo: niveles y dinamica
de la desigualdad de acuerdo con el indice de Gini, 1990-2020

ALC se mantiene como
la region mas desigual
del mundo.

E T T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
= = Asia oriental y el Pacifico Europa del Este y Asia Central = América Latina y el Caribe
Medio Oriente y el norte de Africa = = Asia del Sur = = = Africa subsahariana

— Paises industralizados

Fuente: Elaboracion propia, sobre |a base de cifras oficiales y F. Alaredo y otros, *Seventy-five years of measuring income inequality in Latin America”, [0F Working Paper Series, N® IDB-WP-01521,
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BIDY), 2023 [en linea] https://publications.iadb.org/en/seventy-five-years-measuring-income-inequality-latin-america.



La trampa de alta desigualdad, baja
movilidad y débil cohesion social

Factores principales que explican la alta desigualdad,
la baja movilidad y la débil cohesion social en la region

Discriminacion y violaciones de derechos humanos que sufren ciertos grupos de
poblacion.



La trampa de capacidades institucionales débiles y
gobernanza poco efectiva

* Capacidades institucionales débiles limitan la capacidad de los gobiernos para
implementar politicas efectivas y responder de manera eficiente a las necesidades

de la sociedad.

* Instituciones sdlidas son necesarias para gestionar las transformaciones y dar
continuidad a través de diferentes administraciones (“politicas de estado”).

* La gobernanza poco efectiva se traduce en:
* Baja capacidad de dar direccion a la economiay la sociedad.
* Limitada participacion del sector privado, la sociedad civil y la ciudadania.
* Poca rendicion de cuentas por parte de los gobernantes.




Cerrar las brechas y salir de las trampas exige trabajar
en al menos once transformaciones indispensables

Crecimiento rapido, sostenido, sostenible e inclusivo;
Desarrollo productivo - productividad - empleo

Reduccién de la desigualdad y aumento de la

Macroeconomia para el desarrollo y movilidad y la cohesion social

fiscalidad sana y fuerte

Ampliacion de la proteccion social

Avance hacia una mayor integracion y del estado de bienestar

economica regional y mundial

Capacidades del Estado fortalecidas:
instituciones, gobernanza y didlogo social

Educacion efectiva para todos y acceso
Migracion segura, amplio a la formacion profesional

ordenada y regular

Avance hacia la igualdad de géneroy

Transformacion digital la sociedad del cuidado

Gran impulso ambiental
para promover la sostenibilidad y
enfrentar al cambio climatico




Propuesta de portafolio de sectores impulsores
para la gran transformacion productiva

) Gran impulso para
Industria Servicios la sostenibilidad

- Transicion energética: energias
renovables, hidrégeno verde,
litio

e Industria
farmacéutica y de
ciencias de la vida «  Electromovilidad

e Industria de « Economia circular

dispositivos

o . Bioeco_noml'a: agricultura
MEdICOS sostenible, recursos genéticos,

bioindustrializacion

 Agricultura para la seguridad
alimentaria

« Fabricacion avanzada

« Gestidn sostenible del agua
‘J « Turismo sostenible

Reubicacion geografica de la produccion y de las cadenas de valor a nivel mundial
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NACIONES UNIDAS

Estado del arte en Capacidades TOPP LEFAL

Enfoque en la gestion de la incertidumbre y la complejidad para la toma
de decisiones estratégicas

Prepararsey responder de manera efectiva a escenarios futuros
cambiantes

Integracion de tecnologias emergentes:

La integracion de tecnologias e |A ha llevado a un enfoque mas centrado en
la transformacion digital y la optimizacion de procesos en multiples
sectores y procesos

Enfoque en la sostenibilidad y la responsabilidad social:

Formulacion de politicas que aborden desafios ambientales y sociales a
largo plazo.

Enfoque en la resiliencia organizativa:
- enfrentar crisisy perturbaciones

- anticipary adaptarse a condiciones adversas,

- integrar estrategias de gestion de riesgos y planificacion para la
continuidad de las organizaciones.



Cuales son las principales
tendencias/capacidades en
Prospectiva y gobernanza
Anticipatoria?

MNACIONES UNIDAS

e Técnicas

* Integracion Sistémica de la Prospectiva
Estratégica

* Exploracion de Horizontes (Horizon Scanning)
* Uso de Inteligencia Estratégica

* Desarrollo de Capacidades y Habilidades
especificas (formacién avanzada)

 Operativas
* Bucles de Retroalimentaciény Aprendizaje
* Adaptacién de Estructuras de Gobernanza

* Innovaciony Adaptacion Legislativa




Cudles son las principales tendencias/capacidades
en Prospectiva y gobernanza Anticipatoria?

Politicas Prospectiva

* Integracion en el Ciclo de Politicas « Uso de Prospectiva Estratégica en

. N Decisiones cruciales
e Colaboraciony Participacion Ciudadana

e Equilibrio entre Prondsticoy
Exploracidon de futuros

* Atencion a Valores Compartidos

* Transparencia y Rendicion de Cuentas
e Adaptacion Proactiva a la

 Reconocimiento del Papel de la Politica Incertidumbre

* Gobernanza Colaborativa y Multilateralismo

e Uso de inteligencia artificial

* Creacion de Espacios de Dialogo y Consenso




NACIONES UNIDAS

Conclusiones




Desafios para las Universidades

 La Sociedad exige una mayor capacidad de anticipacion y respuesta
institucional de las universidades publicas de excelencia ante los
desafios actuales. Esto significa un mayor compromiso pais

e Las UPEx somos lentas y tenemos formas de organizacion tradicionales.
Pero al mismo tiempo, tenemos la llave de las Capacidades TOPP

* Esta ventana de oportunidad es temporal

* El camino inercial o reactivo nos puede llevar a una crisis de

* Relevancia
e Sentido
* Liderazgo

* El camino esta abierto si asumimos una actitud preactiva y proactiva




Sintesis: |la CEPAL propone (2024)

* 11 grandes transformaciones
gue considera esenciales, y
una de ellas, fundamental

Ameérica Latina

clCa Feante para que las otras avancen, es

5 trampas una transformac.lorg en los

S e T modelos de crecimiento y
desarrollo.

WAl pabiesy * Fortalecer las capacidades

del Estado (capacidades
TOPP)

* Gobernanza anticipatoria




Vision conceptual:
Gran Impulso (Big Push) para la Sostenibilidad

|
Eje de diagndstico Eje prospectivo (BAU) Eje propositivo
El entorno actual se caracteriza por tres trampas de En un escenario de inaccidn climética las brechas En un escenario propositivo, inversiones
desarrollo asociadas a brechas estructurales de los estructurales de desarrollo se volveran mayores y mas transformadoras y capacidades del Estado fortalecidas
{@\3 modelos de desarrollo graves en América Latina y el Caribe impulsan un futuro productivo, inclusivo y sostenible
\ S

NACIONES UNIDAS

CEFE

Fuente: CEPAL. Hacia la transformacién del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion, inclusion y sostenibilidad, 2022.



Reflexiones finales

América Latina y el Caribe necesita emprender profundas transformaciones para superar la crisis de
desarrollo que esta viviendo.

Esta crisis se da un contexto internacional cambiante, que presenta retos y oportunidades para la
region.
No es un momento para emprender cambios graduales ni timidos.

Se requieren verdaderas politicas transformadoras y audaces, que muevan realmente las agujas del
desarrollo hacia estadios de mayor crecimiento, productividad, sustentabilidad e inclusividad.

La experiencia internacional muestra que el proceso por el cual se disenan, adoptan
y ejecutan las politicas es tan importante como el contenido de las politicas mismas
(los “como”).

El desarrollo de los paises es un proceso complejo y de largo plazo. No hay ningun pais destinado a
desarrollarse, y no va a ocurrir automaticamente por las fuerzas del mercado.

Si queremos evitar que América Latina y el Caribe viva mas décadas pérdidas hay que actuar ahora.



Gracias!

Comision Economica para América Latina y el Caribe
Secretaria Ejecutiva Adjunta

www.cepal.org

www.cepal.org



Para saber mas...

Hacia la transformaciéon del modelo de desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe: produccion, inclusion y
sostenibilid

Financiando o Big Push: caminhos para destravar a transicao
social e ecologica no Brasil

Tendéncias, desafios e oportunidades da ecoinovagao para
a industria no Brasil

Investimentos transformadores para um estilo de
desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande
impulso (Big Push) para a sustentabilidade no Brasil

O Big Push para a Sustentabilidade



https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45583-investimentos-transformadores-estilo-desenvolvimento-sustentavel-estudos-casos
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/44506-o-big-push-ambiental-brasil-investimentos-coordenados-estilo-desenvolvimento
https://periododesesiones.cepal.org/39/es/documentos/la-transformacion-modelo-desarrollo-america-latina-caribe-produccion-inclusion
https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2023/3/tendencias-desafios-e-oportunidades-da-ecoinovacao-para-industria-no-brasil/
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/48930-financiando-o-big-push-caminhos-destravar-transicao-social-ecologica-brasil

A diez anos del proyecto “Hecho en China 2025"

La industria en China: objetivos y logros de la ultima década y desafios proximos

‘ l
ot

—‘

“
| ‘!:
‘Wt, El ’:I:Iecho en China 2025” (MiC2025) es el pla.n maestro de politica indu.strial Qe.
\‘ i ,.,‘ Beijing estrenado en mayo de 2015. El plan, firmado y aprobado por el primer ministro de
entonces, Li Kegiang, se propuso catapultar a China a la categoria de “potencia
Gustavo Girado, manufacturera para 2025” y convertir al pais en el lider industrial y de innovacion para
mayo 4,2021 2049, cuando se celebrara el centenario de la fundacion de la Republica Popular.

Originalmente, China se propuso alcanzar el liderazgo mundial en una década en 10
sectores clave:

« tecnologia informatica de la proxima generacion (incluye semiconductores);

* maquina-herramienta de control numérico y robots;

« equipamiento aeroespacial; embarcaciones e ingenieria oceanica de alta tecnologia;
« equipo de transporte ferroviario, tecnologia vehicular que ahorra energia (EVs);

* nuevos materiales;

« farmacéuticosy equipamiento médico de avanzadag;

* maquinaria agricola y equipamiento para la produccion de energia.
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