PLENARIA N°780
Septingentésima octogésima
Jueves 07 de noviembre de 2024
Horario de inicio: 15:13 horas. Horario de término: 17:46 horas
Modalidad hibrida (presencial-remota) Sala Valentin Letelier Casa Central y
mediante Plataforma electrénica ZOOM.

Tabla
- Asistencia y Excusas

Aprobacion Acta N° 776 de 03 de octubre de 2024
Cuentas de Comisiones

Comisiones Externas donde participan senadores/as
Cuenta de la Mesa

Puntos de tabla.

1.Presentacion del Proyecto de Ley de Financiamiento para la Educacion Superior (FES),
expone Victor Orellana Calderon, Subsecretario de Educacién Superior Ministerio de
Educacion (60 minutos).

2. Presentaciéon sobre las acciones solidarias con las universidades palestinas, expone Prof.
Alicia Salomone, Directora de Relaciones Internacionales (60 minutos).

3. Continuacion del punto de tabla sobre integracion de comisiones en la plenaria 774,
Grupo de Trabajo Permanente sobre Materias presupuestarias (15 minutos).

4. Continuacion del punto de tabla sobre la Presentacion de propuesta de Protocolo entrega
Medalla Senado Universitario (15 minutos).

5. Varios e incidentes (15 minutos).

En Modalidad hibrida (presencial-remota) en la Sala Valentin Letelier de la Casa Central de la
Universidad de Chile y mediante Plataforma electronica ZOOM, el jueves 07 de noviembre, a
las quince horas con trece minutos, con la direccion del senador Sergio Celis Guzman en
calidad de Vicepresidente, se inicia la Septingentésima octogésima sesion, que corresponde a
la sesion N°90 del Senado 2022-2026.

e Asistencia y Excusas

1. Oscar Aguilera R. 16. Gabriel Hernandez P.
2. Carlos Areche M. 17. Claus Kobrich G.

3. Marcelo Arnold C. 18. Daniela Lavin P.,

4. Ximena AzuaR. 19. Camilo Llanquiman M.
5. Maria Soledad Berrios Del S. 20. Jorge Martinez U.

6. Cristébal Bruna C. 21. Marcos Mora G.

7. Pedro Calandra B. 22. Sophia Naranjo C.



8. Gladys Camacho C. 23. Ismael Oliva B.

9. Maria Veronica Canales L. 24. Dino Pancani C.

10. Sergio Celis G. 25. Mirliana Ramirez P.
11. Soledad Chavez F. 26. Gonzalo Rojas A.

12. Carmen De la Maza A. 27. Esteban Rodriguez R.
13. Andrés Dockendorff V. 28. Arturo Squella S.

14. Maria Consuelo Fresno R. 29. Gloria Tralma G.

15. Nicolas Guiliani G.
e [Excusas por inasistencia

El Secretario presenta las excusas de la Rectora, profesora Rosa Devés A., y de los senadores
Leonardo Basso S., Sergio Lavandero G. y Sergio Micco Aguayo.

Sin excusas por inasistencia: Camila Canales S., Eduardo Castillo E., Gracia Contreras S.
y Claudio Falcén B.

e Aprobacion Acta N°776 de 03 de octubre de 2024

El Vicepresidente consulta si hubo comentarios u observaciones al Acta N°776 de 03 de
octubre de 2024.

La Secretaria Carolina Arias informa que no hubo comentarios u observaciones al Acta N°776
de 03 de octubre de 2024.

El Vicepresidente consulta si existen observaciones en sala.

No hubo comentarios ni observaciones, por lo tanto, se da por aprobada el Acta N°776 de 03
de octubre de 2024.

e Cuentas de Comisiones

1.- Desarrollo Institucional

El senador Rojas informa que la comisién sesiond sin quérum. En la instancia se converso
sobre la necesidad de implementar mecanismos para asegurar el quérum para las proximas
reuniones, considerando las tareas que debe realizar la comisién, como la elaboracion del Plan
de Desarrollo Institucional de la Universidad de Chile.

2.- Docencia e Investigacion

La senadora Fresno informa que la comision no sesioné con el acuerdo de las y los senadores
para poder asistir a la Cuenta. Sin embargo, se dejaron algunas tareas para la proxima sesion y
espera gue todos lean los documentos que envio, porque tienen que ver puntos importantes.

3.- Presupuesto y Gestién Institucional

La senadora Tralma informa que la comision sesioné con quorum y recibio al profesor Radl
Villarroel, decano de la Facultad de Filosofia y Humanidades, a su vicedecano, Ulises
Céarcamo; y a Felipe Parra, director econdmico y administrativo subrogante. En la instancia se
trabajo sobre la base de la presentacion del presupuesto 2024 de esta unidad académica, y su
proyeccion financiera para este y los proximos afos. Lo anterior, dentro de las reuniones



programadas por la comision con cada organismo de la Universidad de Chile, para informarse
y prepararse para la presentacion del presupuesto anual.

4.- Estructuras y Unidades Académicas
La senadora Canales informa que la reunion de esta semana se cancel6 anticipadamente.

5.- Reglamento Interno del Senado Universitario

La senadora Naranjo informa que la comision sesion6 con quérum. Trabajaron en el titulo 3
del Reglamento Interno, referido a las sesiones del Senado. Durante la reunion los/as
senadores/as ratificaron los articulos modificados en la sesidn anterior (17-21) y abordaron los
articulos 22, 23y 24.

6.- Bienestar y Salud Mental

La senadora Ramirez informa que la comision continda el proceso de entrevistas a actores
claves para la elaboracion de la Politica de Salud Mental. En ese sentido, mafiana viernes 8 de
noviembre trabajaran con representantes del Consejo de Estudiantes de la Salud (CES), a los
que se les envio la pauta de preguntas y el informe de la ya disuelta Comision de Salud Mental
y Bienestar de la Comunidad Universitaria.

e Comisiones Externas donde participan senadores/as
[ ]

e Grupo de Trabajo permanente sobre Materias Presupuestarias

El senador Martinez sefiala que el Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestion Institucional
les informd sobre las adecuaciones del presupuesto de la Universidad, respecto a las nuevas
politicas y las proyecciones en término de ingresos, lo cual genera problemas con los aranceles
y con las matriculas de crecimiento. Se estudiaron escenarios alternativos, con la mantencion
de matricula y cobertura actual y con la ampliacién de matricula, para ver el efecto de los
nuevos aranceles.

e Cuenta de la Mesa
El Vicepresidente informa que hoy tuvieron la cuenta de la Mesa saliente. Saluda a la senadora
Canales y a la senadora Camacho que lo hicieron excelente en la cuenta. Agradecer a todos los
senadores que participaron de este evento, resulté mejor de lo que esperaban.
Lo segundo es que la semana pasada tuvieron una reunion con la directiva de la Comision de
Desarrollo Institucional, con el senador Rojas, y la senadora Canales también participo.
Manifiesta que ya estan en tierra derecha con la elaboracion del PDI. Por eso - recalca -, que
es importante que participen de la comision de desarrollo institucional, que logren quérum 'y
sepan de las acciones. Ahora se empieza a abrir el trabajo al resto de la Universidad, asi que
necesitan estar mas alineados que nunca en esa instancia.
También informa que se reunieron este lunes con la Oficina de Equidad e Inclusion, una
reunion que ellos solicitaron, porque hay preocupacion sobre la realidad de los estudiantes
migrantes y afrodescendientes de la Universidad de Chile. Se ha estado haciendo un trabajo
sistematico de recoleccion de antecedentes, de entrevistas, grupos focales, caracterizaciones, y
anticipamos que en algin minuto también vamos a conocer parte de ese trabajo aca en el
Senado.
Sefiala que la semana pasada y esta semana han tenido dos capitulos del programa radial
Educacion en el Aire. El capitulo del martes pasado estuvo muy bueno, participé Ricardo
Baeza, Premio Nacional, que hablé sobre inteligencia artificial y sus reflexiones bien profundas
en esa instancia. Luego estuvo la Dra. Susana Mondschein, directora del Departamento de



Ingenieria Industrial, quien hablo de investigaciones que estan haciendo para una deteccion
precoz del cancer de mama, justo en la semana de sensibilizacion sobre ese tema. Asi que fue
un programa bien especial, muy bueno, el que se logrd. Los invita a escucharlo y revisarlo, es
un gran material.

Esta semana estuvieron con el abogado Gustavo Fuentes, jefe de Gabinete de la VAEC, y que
fue ex jefe juridico de la Subsecretaria de Educacion Superior, que estuvo hablando del tema
que abordaremos hoy, que es la ley que pone fin al crédito aval del Estado y que propone el
nuevo financiamiento. Indica que también estuvo Pamela Diaz Romero, que les contd sobre el
protocolo de actuacion de catastrofes y desastres naturales que ya tuvieron oportunidad de
conocer.

El senador Guiliani precisa que no esta con licencia médica, solo con recomendacion de
teletrabajo. Aprovechando que se menciono la actividad de hoy, queria valorar la cuenta que
se hizo, pero no puede dejar pasar que la ex-vicepresidenta y la ex-secretaria no hayan
mencionado el logro de generar este fondo para la beca de doctorado. Si bien lo mencioné la
Rectora, considera que le correspondia al Senado y a la Mesa pasada hacer presente este hito,
mas aun que marfiana termina, se cierra el concurso, que es el primer concurso que se genero
con este fondo que logro el Senado.

El Vicepresidente cierra la Cuenta.
e Puntos de tabla.

El Vicepresidente somete a consideracion de la plenaria los puntos de tabla y tiempos asignados
para cada uno de ellos. Hubo consenso en aprobar los puntos de tabla y los tiempos asignados
por parte de la plenaria.

1. Presentacion del Proyecto de Ley de Financiamiento para la Educacion Superior
(FES), expone Victor Orellana Calderdn, Subsecretario de Educacién Superior
Ministerio de Educacién (60 minutos).

El Vicepresidente sefiala que este primer punto en tabla tiene que ver con un tema que
ya abordaron y que van a seguir abordando en las plenarias de este Senado y que tiene que ver
con el financiamiento de las universidades del pais. Agradece especialmente al subsecretario
Victor Orellana, que los acompafia junto a su equipo, que pudo asistir al pleno del Senado
Universitario a contarles de primera fuente la propuesta, que ya la conocen publicamente, pero
que viene a enfatizar y poder dialogar con él y su equipo.

El Subsecretario de Educacion Superior, Victor Orellana agradece al Vicepresidente por la
invitacion e indica que es gusto estar en el Senado de la Universidad de Chile. Indica que no
habian tenido la ocasion de conversar y compartir los lineamientos del proceso de cambio que
esta llevando adelante o que impulsa el gobierno del presidente Boric.

Sefiala que hara una contextualizacion y luego presentaran en concreto el proyecto FES, ya que
haran la misma presentacion o parecida a la que han hecho en el Parlamento, explicando cémo
funciona la politica pablica que proponen. Pero quiere dar una vision de conjunto del proceso
que estan llevando adelante, dado que esperan que el legado que deje el gobierno del presidente
Boric no se reduzca a un puro proyecto o a este proyecto en especifico. Indica que estan
llevando adelante una serie de cambios en distintos planos académicos, institucionales, de
financiamiento, utilizando distintos instrumentos a nuestro haber, unos de caracter legal, como



este, y otros en las atribuciones que tiene el Ejecutivo de naturaleza reglamentaria y ese proceso
en conjunto espera generar un resultado y por lo tanto no todo es imputable al proyecto FES.
La educacion superior crecié de manera inorganica durante las Gltimas décadas. Eramos cerca
de 500 mil estudiantes en el afio 2005 y hoy dia somos un millon 300 mil estudiantes,
considerando pregrado y postgrado. Esta expansion no corrié por cuenta de las instituciones
publicas ni tradicionales, sino de las privadas y se puede establecer un matiz en el sector técnico
profesional, como INACAP y DUOC, que son instituciones tradicionales. DUOC fundada en
el afio 60, el Departamento Universitario Obrero Campesino, INACAP, Institucion Nacional
de Capacitacion, que es la institucion de educacion superior enajenada, privatizada, en estricto
rigor, més all&4 de esta discusion de la privatizacion enddgena o exdgena. EI INACAP se
enajena del Estado y privatiza. Son instituciones de naturaleza privada. Si uno suma a las
catolicas dentro de las privadas, hoy dia aproximadamente el 16 % de la matricula es publica
y, por tanto, el 84 % es privada, creamos un sistema fundamentalmente privado.

El estimulo a este crecimiento del lado de la oferta estuvo dado, aunque seria injusto decir que
por eso, solo por factores lucrativos. Es inexplicable la velocidad del crecimiento y su magnitud
sin recurrir a esos argumentos. Hay instituciones, por ejemplo, como la Universidad San
Sebastian, que antes de que existiera el crédito con Aval del Estado tenia 4 mil, hoy dia tiene
44 mil, o sea, una institucion que se multiplica por 10. Indica que ya parecia asombrosa la UT,
que entre el afio 65 y el afio 73 quintuplica su matricula, pero esto ya no es quintuplicarse, es
multiplicarse por 10.

Frente a esa situacion, con financiacién orientada a la demanda, con aportes institucionales a
universidades tradicionales que no son la base de su funcionamiento, sino un subsidio heredado
de otros momentos historicos dificiles de quitar y quitarse. Cuando se formula, el crédito con
aval del Estado intenta reemplazar al Fondo Solidario, y la movilizacion estudiantil de 2005
culmina con un acuerdo con el gobierno de entonces, evitando que el crédito con aval del
Estado termine con el Fondo Solidario y ambos sistemas subsisten al unisono.

Este panorama tiene varias consecuencias, las agrupara en torno a dos criterios para evaluarlo,
pero podrian ocuparse otros. Desde el punto de vista de la eficiencia, a pesar de lo que se
sefialaba, que la competencia iba a generar mayor eficiencia, lo cierto es que la eficiencia del
sistema es baja. El sistema fiscal es muy caro, el crédito con aval del Estado recibe un subsidio
que no estaba planificado, esa cifra se conoce como 9 mil millones de dolares acumulados
desde la creacion del CAE hasta ahora. Al afio son mil millones de doélares mas o menos. Es
un sistema tremendamente caro para el fisco, pero ademas es muy caro para las familias.

Los aranceles de la educacion superior chilena son de los més caros del mundo y subieron en
los dltimos tiempos, del afio 2010 hasta ahora, un 44% por sobre la inflacion. Nuestra
eficiencia, si uno tomara un indicador muy bruto, que es un debate en si mismo, pero nuestra
titulacion oportuna es baja. Nuestras carreras son demasiado extensas en el tiempo, duran 6,3
afios en promedio, entonces se tiene un sistema que es caro para el Estado, es caro para las
familias, es pesado, es poco flexible para las personas y no tiene una solucién de continuidad
adecuada por la estructura productiva y las necesidades sociales, no solo productivas, sociales
y culturales del pais. Sefiala que pone este ejemplo, aunque este sistema se impulsa bajo la idea
de que aumentara la productividad, bajo la hipétesis de la teoria del capital humano. Pero, la
productividad permanece estancada, mientras aumenta el stock de profesionales y técnicos en
la economia, de manera dramatica, y genera discontinuidades notables. Una de ellas es, por
ejemplo, la baja cantidad de personas con habilidades digitales, desarrolladores, etc., para
sostener las necesidades de la inversion productiva actual y la que nos interesa. Es decir, dicho
en simple y resumidamente, es un sistema caro, poco eficiente, que se prolonga demasiado en
el tiempo en su titulacion.

Luego, desde el punto de vista de la eficacia, como ya adelantaba, es un sistema que no tiene
una solucién de continuidad adecuada con las necesidades sociales y ademas empequefiece y



dificulta el desarrollo de la educacion publica. La educacion publica crece lentamente, crece
poco, pero ademas experimenta un sinsentido, que es el siguiente, tiene que funcionar con las
reglas de la administracion como si se le financiara por presupuesto, no obstante, no se le
financia por presupuesto, lo que genera una suerte de esquizofrenia institucional, es publica en
un sentido, pero es privada en otro. En la realidad ese ser publica resulta en una especie de
amarra. Luego, no tiene un disefio conceptual adecuado de lo qué significa la educacion publica
hoy dia, cual es su mision, cuél es su especificidad. Bajo una época en que se decia qué importa
el color del gato, con tal que cace al ratén.

Agrupados estos elementos, siempre es positiva la educacion, la masificacion. Chile cuenta con
una capacidad importante de produccion cientifica, en gran medida también por la propia
resiliencia de las instituciones tradicionales y publicas. Cuenta con una base material
importante, con unas masas criticas académicas importantes, determinantes y muy
competentes, en nuestra opinion. Lo dice para no ver solo el vaso medio vacio. En un conjunto
de instrumentos, lo que quieren hacer es modernizarlo, entendido como una profundizacion de
las reformas del segundo gobierno de Bachelet y cuyo objetivo es alterar la tendencia del
desarrollo de la educacion superior. No consumar ni finalizar un cambio que, por su naturaleza
estructural, tardarda mucho. Pero al menos quebrar la tendenciay ¢Qué significa quebrar la
tendencia? Significa contar con un financiamiento fiscalmente més eficiente; significa
vincularse mas con las necesidades productivas del pais; crear condiciones estructurales e
institucionales para un mayor desarrollo de la educacién publica, y se dice: mayor desarrollo,
por no decir palabras utilizadas antes, como fortalecimiento, algo poco exacto. Detallard
aquello cuando hablen de la agenda de modernizacion de las universidades del Estado. Eso,
ademas de procesos de modernizacion académica, que pretenden vincular mucho mas la
educacion superior con la sociedad en que vivimos, con las necesidades de la estructura
ocupacional y que habra en el futuro, iniciar un camino de desarrollo nuevo, una tendencia
distinta a la actual.

Antes de explicar qué significa dentro de eso el FES, quiere hacer algunos comentarios de las
instituciones publicas, y finalizard con algunos comentarios sobre ellas cuando hable del
proyecto FES.

El problema de las instituciones publicas estatales no tiene que ver solo con un tema de
financiamiento. Uno podria decir: “;qué falta?”. Recuerda que histéricamente se movilizaron
por defender y democratizar la universidad publica. Estan en el Senado, han avanzado en
democratizacion, tienen nuevos estatutos y mecanismos de participacion, pero el
financiamiento, como siempre, es un medio. Lo que ocurre es que en Chile existe un vacio
conceptual, porque en estricto rigor, en el Estado subsidiario no tiene cabida la educacion
publica. Cuando la educacion publica es un subsidio, le resulta irrelevante al Estado subsidiario
si el oferente es privado o es publico.

Luego se han hecho cambios, por supuesto, en este contexto de disefio del Estado, se hizo la
Ley N°21.094 sobre Universidades del Estado, se han hecho cosas, no es que no se haya hecho
nada, pero sigue existiendo este disefio del Estado en lo fundamental.

Lo que proponen como modernizacion de las universidades del Estado es un conjunto de
cambios de su regimen juridico y de financiamiento, para darles sentido y una trayectoria de
desarrollo. Indica que le gustaria que un dia pudieran conversar en especifico de esto. Le parece
de lo mas atingente que la propia Universidad de Chile debe, en el &mbito del régimen juridico,
enfrentar la esquizofrenia institucional. Al ser instituciones publicas, nuestro régimen juridico
es exactamente igual al de un servicio publico. Lo que van a postular es la especificidad juridica
de las universidades estatales. Ello significa que son instituciones publicas, pero deben tener
un régimen juridico propio. Sefiala que esto ya se intento en la ley marco del afio 97, que
analogaba, en nuestra opinion, el régimen juridico de las universidades al régimen privado, y
se intento en la Ley N°21.094. Plantea que haran un tercer intento, e invitaron al exrector Aldo



Valle a liderar una comision técnica, que les presentara varias modificaciones legales, algunas
ya incorporadas en algunas leyes periodicas, otras van a un proyecto de ley nuevo, que tendré
otras cosas aparte de este proceso de modernizacion.

Basicamente, las universidades publicas son publicas, pero no se rigen igual que la
Administracion del Estado, porgue la administracion no pretende producir bienes y servicios.
Por ejemplo, en la produccidon de bienes y servicios se necesita ajustarse a ciertas fechas y no
puede llamar a un proveedor y decirle: “espérame dos meses, porque un analista en
Contraloria se estad demorando en la toma de razén de algo” o “no puedo correr la Navidad”,
es decir, hay ciertos calendarios que no se pueden correr y, por lo tanto, van a construir un
régimen juridico diferente.

Indica que después van a disefiar un instrumento de financiamiento, a través de las atribuciones
que cuente el Ejecutivo, con los instrumentos que tiene, para permitir tener un financiamiento
que, en conjunto con el que se recibe a través de aranceles, permita construir una especie de
fondo estructural, donde el financiamiento que se recibe a través de aranceles sea variable, pero
con elementos constantes, y de manera conjunta la institucion pueda tener un financiamiento
que esté calculado racionalmente en virtud de sus costos, necesidades, eficiencia, cuestion que
hoy dia no existe. Hoy dia recibimos lo que recibimos de aranceles, y encima de eso, recibimos
distintos fondos que, 0 se organizan como proyectos, 0 se organizan como fondos
institucionales, pero que no tienen una solucion de contenido entre ellos. No estan
articulados. Entonces, cambiar el régimen juridico, entrar en el tema del financiamiento y
luego, y esto para él es lo mas importante, quizas lo central, establecer planes de crecimiento
de matricula.

Manifiesta que han solicitado a todas las universidades del Estado crecer en matricula y crecer
organicamente en virtud de las necesidades del pais. Por suerte, lograron aprobar las vacantes
maximas que nos permitiran llevar adelante estos planes de crecimiento. Tienen cerca de 2 mil
nuevas vacantes adicionales en las universidades del Estado para 2025, que esperan concretar
en matricula. Es la primera vez que se hace uso del articulo que tiene la Ley N°21.094, que
permite a las universidades del Estado crecer por encima de la gratuidad. Entonces, cambiar el
régimen juridico, crear un nuevo instrumento de financiamiento, modificar los que ya tenemos,
y establecer planes de crecimiento de matricula, para que luego las universidades del Estado
efectivamente sean esta columna vertebral y apoyen las necesidades del pais de desarrollo
territorial, desarrollo nacional. Podria entrar en detalle en qué consisten los planes de
crecimiento de matricula en cada una de las regiones, pero tiene que ver con necesidades
practicas de las regiones; por ejemplo pedagogias en Atacama, carreras de la salud en el Maule,
distintos planos.

Este nuevo instrumento FES, es una parte de este proceso de cambio. Probablemente sea la
parte mas vistosa, porque aquel instrumento que permitio el crecimiento del sector privado
precisamente fue el CAE. Lo mas vistoso, hasta antes del proyecto, era la condonacion. Parece
que hay consenso en que habia que condonar el CAE. La critica esté en torno al FES.



Disefo general del Proyecto de Ley (Boletin N° 17169-04)

El proyecto de ley tiene dos componentes

Nuevo Instrumento de Financiamiento Pablico para la
Educacién Superior (FES): posibilita el acceso de todas y todos
los estudiantes a la educacién superior, sin endeudamiento,
sostenible y con mayor responsabilidad y eficiencia en el gasto
publico, destinado a fines educativos.

Plan de Reorganizacién y Condonacién de las Deudas
Educativas: permite transitar de manera coherente hacia un
nuevo sistema de financiamiento, aliviando la situaciéon de todas
las y los deudores, dependiendo de su situacion.

¢Por qué hacemos esto? Porque hoy dia es muy dificil sufrir un retroceso drastico en la
cobertura. Si reemplazan el CAE, deben poner un mecanismo de financiamiento alternativo.
Seria muy complejo hoy dia y seria politicamente inviable. Ningin gobierno se planted
reemplazar el crédito con aval del Estado con un instrumento que tenga menor cobertura. Otra
cosa es como va cambiando esa cobertura y la composicion de esa cobertura en el tiempo, que
es lo que sefalé con anterioridad.
Se introduce un nuevo sistema de financiamiento, vamos a explicar qué es y cudl es su impacto
en las instituciones, y luego un plan de reorganizacion y condonacion de las deudas educativas
que existen actualmente.

Esos dos componentes tienen nuestro Erozecto.

r

Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

Funcionamiento general

Reemplaza créditos estudiantiles y unifica instrumentos de financiamiento.
ler al 6to decil: Gratuidad (en IES en gratuidad)
7mo al 10mo decil: FES (en IES en FES)

Estudiantes postulan al FES a través de la plataforma dispuesta por la
Subsecretaria

Una vez otorgado el FES, las y los estudiantes no pagan ni matricula ni
arancel. IES podran hacer cobros adicionales a estudiantes del décimo decil.

Financia un afio adicional a la duracién nominal de la carrera (N+1); también a
estudiantes con gratuidad que excedan un afio la duracién nominal.

Estudiantes actuales con créditos accederan voluntariamente al FES, modificando
el caracter de su deuda y la condicién de deudor.

La transferencia a las IES por cada estudiante correspondera a los valores
regulados de aranceles y derechos basicos de matricula, conforme lo determine la
Subsecretaria.

Estudiantes con FES se comprometen a contribuir, luego de un afio de gracia, dos
afios por cada semestre estudiado con FES, con un tope maximo de 20 afios.




Esto reemplaza los créditos estudiantiles, unifica instrumentos de distintas deudas, crea una
arquitectura comun de financiamiento, equivalente o parecida a la gratuidad, en términos de su
disefio institucional. Esto, porque la gratuidad, a diferencia del CAE, regula aranceles y
vacantes, tiene dispositivos que le permiten al Estado establecer un control en general respecto
a la presion fiscal y al financiamiento, y obliga al sector privado a someterse a esta regulacion,
creando una arquitectura comudn de financiamiento estudiantil.

Se cree que con las modificaciones que haran en el financiamiento institucional, las
Universidades del Estado saldran del nivel de dependencia actual del componente variable del
financiamiento, del subsidio de la demanda, y pasardn a un sistema de financiamiento
estructural. Pero, ¢ Se deberia hacer lo mismo con una institucion de naturaleza privada? Porque
el financiamiento institucional compromete al Estado con la viabilidad de esa institucién, a
diferencia de lo que pasa con la gratuidad. Explica que cuando una institucion entra en la
gratuidad, su responsabilidad es para con el estudiante. El Estado se obliga con ese estudiante
a satisfacer los costos necesarios y razonables de un determinado proceso académico. El Estado
no se obliga con la institucion y esto es muy importante, porque el Estado tiene esa
responsabilidad con las Universidades del Estado, pero no con las universidades privadas. Por
ello, es que no se puede tener la misma politica de financiamiento.

Sefiala que el haber presentado un proyecto que saliera de la logica de financiamiento a la
demanda, estaba fuera de las condiciones de posibilidades de aprobacion en el parlamento.
Ademas, consideran que conceptualmente eso no corresponde en el caso de las instituciones
privadas, porque el Estado no tiene por qué ser responsable institucionalmente de ellas, sino
que tendria que expropiarlas o hacerlas publicas, como ocurre con las instituciones que reciben
financiamiento por encima del 50% con fondos institucionales. La ley dice que se rigen como
empresas publicas y, por ende, les parecié méas coherente llevar el financiamiento a un esquema
que, dentro de las posibilidades que les da hoy el parlamento, pudiese ser ley. Pero tampoco es
un crédito de una deuda individual. De alguna manera, el FES evoca una discusion parecida a
la que hay en el fondo Unico en salud. De la necesidad de que un fondo Unico reemplace y
genere una arquitectura de financiamiento comun para proveedores publicos o privados. Esto,
porque lo que hace FES es cambiar la I6gica de financiamiento individual a través de una logica
solidaria en que se desancla el precio individual de una carrera y se estudia, en general, de
manera gratuita — hay una excepcion para el 10% mas rico — pero en la mayoria de los casos se
estudia gratis y luego se retribuye respecto de los ingresos, con independencia del “precio
original” de la carrera. La idea que esto busca es que la gente estudie lo que les gusta y es
anclar, lo méximo posible ,el estudio a las condiciones econémicas de origen. Por lo tanto, es
muy parecido a la gratuidad. Se estudia y luego se retribuye. Como se ha visto, existe un tramo
exento en el sueldo minimo y luego va subiendo hasta llegar al 7% de los ingresos, en la
mayoria de los casos, y luego sube al 8% cuando pasa los 3 millones de pesos de ingreso
mensual. Se retribuye una cantidad proporcional al tiempo de uso del instrumento. Por ejemplo,
si se estudia una carrera de 5 afios, se retribuyen 20 afios y si es una carrera de dos afios, se
retribuyen ocho afios, porque son dos afios por semestres. Si estudian cinco afos, pero se utiliza
el FES durante tres afios, esos dos no se retribuyen, solo se retribuye por el uso del instrumento.
Indica que se puede articular junto con gratuidad, es decir, las personas que llegan hasta el
sexto decil tienen gratuidad y el resto FES. Basicamente, las condiciones son las mismas al
estudiar.

Hay una excepcién en el proyecto. Establece que a las personas de mayor ingreso en las
Instituciones de Educacion Superior se les puede cobrar un copago. Entonces, incorpora una
estructura solidaria que permite que el sistema fiscalmente funcione bien, porque, al ser
solidario, el que tiene mas retribuye mas y el que menos retribuye menos. Recaudan lo
suficiente para tener un financiamiento global a la Educacién Superior, pero que no quieren



inyectar a la situacion actual, sino a la nueva tendencia que intentan trazar con las politicas que

impulsan.
. I 4900

Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

Las IES adscritas a Gratuidad accederan al FES por el solo ministerio de la Ley.

Podran comunicar su voluntad de no adscribir al instrumento a mas tardar el
30 de abril del aio siguiente a la publicacion de la ley.

Las IES que deseen adscribir deberan cumplir los siguientes requisitos:

Contar con acreditacion institucional bésica, avanzada o de excelencia
(transicion para CFTE conforme la normativa vigente).

Estar constituidas como personas juridicas sin fines de lucro.
Estar adscritas al Sistema de Acceso regulado en la ley N° 21.091.
Aplicar politicas que promuevan el acceso equitativo de estudiantes.

» Aplicar politicas de acompafiamiento académico que promuevan la titulacién ' ' " ' ' "

oportuna.

Respecto a esto Ultimo, que dice “Aplicar politicas de acompafiamiento académico que
promuevan la titulacién oportuna”. Este requisito es parte de la modernizacién académica,
donde esperan crear condiciones para que la estructura de titulos y grados sea mas flexible y
tengan unas trayectorias académicas méas adecuadas a la situacion actual. Le parece que la
Universidad de Chile, con lo que hizo recientemente, al entregar el grado de bachiller a
personas con determinados créditos, avanza en la misma direccion y entiende que eso se ha
discutido bastante y parece interesante para hacer la trayectoria educativa mas flexible. La
gente podra entrar y salir de la educacion muchas veces. Y de nuevo, como siempre dicen
flexibilidad, micro-credencial, esta muy bien, pero eso no reemplaza las disciplinas. No se trata
de que se estudia una micro-credencial una vez, luego otra y otra, y si suma cuatro le dan un
titulo, como si eso reemplazara a la socializacion en un cuerpo disciplinar.

Las dos cosas se necesitan mutuamente, flexibilidad y centros que mantengan y contengan el
conocimiento acumulado en las disciplinas, que es lo que hacen también las universidades.
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Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

Exigencias para las instituciones

» Las IES adscritas deberdn regirse por el régimen de regulacion de
aranceles (costos necesarios y razonables) y vacantes maximas
dispuesto en la ley N° 21.091.

« Las IES no podran cobrar valores de aranceles y matriculas adicionales
a los regulados a las y los estudiantes con FES hasta el noveno decil
de ingresos. Al décimo decil se le podra cobrar un adicional.

» Para las IES que adscriban al FES, se eliminaran los actuales limites
de cobro a estudiantes que no accedan a la Gratuidad ni al FES.

+ Se les exigird transparencia activa (publicar su estructura
organizacional, planta de personal y remuneraciones, y fondos
publicos y donaciones que perciban) y rendicién de cuentas.

Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

Contribucién

+ Comienza 12 meses » Recaudacién a través de la
después del egreso, Operacion Renta, retenciones
desercién o eliminacién. Y pagos provisionales

+ Dos afios de contribucién mensuales (PPM).

por semestre cursado con
el beneficio, con un
maximo de 20 afios.

De forma ininterrumpida
salvo excepciones

(ej.: estudio en el extranjero). * El SII determinara el

monto a contribuir de

* Nuevo Servicio Ingresa
(continuador de Comision

Ingresa) administra la acuerdo con los ingresos
obligacion de contribucién y declarados y la TGR

la intermediacion entre recaudara la
empleadores y beneficiarios. contribucion.
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Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

« El esquema sera sensible a las condiciones laborales
y renta de cada persona.

. Consudera un tramo exento de pago, cercano al salario
minimo (7,5 UTA - aprox. $500.000)

+ Se calculard con un porcentaje marginal por tramos,
pero no podra superar un 7% de los ingresos
percibidos si estos son inferiores a 45 UTA (aprox.
$3.000.000 mensuales).

« Si son superiores a 45 UTA, el limite es del 8% de los
ingresos declarados.

9% contribucién

Lot sobre tramo
0-75UTA Exento
7,5-11,2 UTA 13%
11,2 UTA o mas 15%

Nuevo Instrumento de Financiamiento
Publico para la Educacion Superior (FES)

Cuota

mensual a pagar

Sueldo Cuota correspondiente al %
mensual de tu sueldo mensual
Tabla de contingencia Hlasta 390.000 D%
$600.000 2,1%
$700.000 3.7%
$800.000 5,0%
$900.000 6,1%
$1.000.000 7.0%
$1.250.000 7,0%
$1.500.000 7.0%
$1.750.000 7.0%
$2.000.000 7.0%
$2.250.000 7.0%
$2500.000 7.0%
$2.750.000 7,0%
$3.000.000 8,0%
Mas de $3.000.000 siempre se pagara
hasta el 8% de su sueldo bruto

S0
$13.000
$26.000
$40.000
$55.000
$70.000
$87.500

$105.000
$122.500
$140.000
$157.500
$175.000
$192.500
$240.000
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Plan de Reorganizacion y Condonacion
de Deudas Educativas

X 4, <

Personas deudoras de CAE « El Plan de Reorganizacién y Condonacion « Personas con garantia
y CORFO podran adherir posee cuatro componentes: ejecutada que no adhieran al

voluntariamente al Plan. Plan, ingresaran

1.- Condonacién inicial

Personas deudoras del automaticamente aplicandoles
Fondo Solidario podran 2. - Condonaci6n progresiva la condonacién progresiva.
adherir siempre que sus (mensual por ingreso) Podrén renunciar firmando un
universidades participen del 3.- Condonacién adicional por convenio de pago con la TGR.
Plan. La voluntad se pago anticipado

renovara anualmente.
4.- Beneficio tributario

Plan de Reorganizacion y Condonacion
de Deudas Educativas

Condonacién inicial

Ejemplo:

« Valentina egresé de una carrera de 6 semestres
+ Se encuentra al dia con sus cuotas CAE

+ Ha pagado 7,5 afos de 15 (90 cuotas de 180)

90
Condonaci6n inicial = 40 * (1 + m—) =60 UF

« Por lo tanto, su condonacion inicial seria de 60 UF (aprox. $2.280.000)
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Plan de Reorganizacion y Condonacion
de Deudas Educativas

Condonacioén progresiva (mensual por ingresos)

Sueldo Cuota correspondiente al % Cuota

mensual de tu sueldo mensual mensual a pagar

Luego de la condonaci6n inicial, las cuotas seran recalculadas a0 Jud a0 $0
en funcién del nimero de cuotas pendientes de pago. $600,000 21% $13.000
$700.000 3.7% $26.000
$800.000 5,0% $40.000
Las personas pagaran el monto menor entre: $900,000 61% $55.000
A.- La cuota recalculada L0000 Lo F0.000
(cuota original - (condonacién inicial/N° cuotas pendientes)) See0) Tux $02.500
$1.500.000 7.0% $105.000
B.- Pago contingente bajo tramos y parametros FES 1750.000 2.0% $122.500
$2.000.000 7,0% $140.000
" < $2.250.000 7,0% $157.500
Si el valor B es menor, se paga ese valor, y la diferencia con la 2500000 7.0% A
cuota recalculada (valor A) se condona. S 150000 0% 0
$3.000.000 8,0% $240.000
Mas de $3.000.000 siempre se pagara
hasta el 8% de su sueldo bruto

Plan de Reorganizacion y Condonacion
de Deudas Educativas

Condonacién adicional por pago anticipado

+ Luego de la condonacion inicial, las personas que asi lo deseen pueden optar por pagar en una sola
cuota su nuevo saldo de deuda.

» Para quienes lo hagan, se incorpora una condonaciéon adicional del 25% de este nuevo saldo de
deuda.

+ Ejemplo:
» Jaime debe $2.940.000 y ha pagado 4 de 10 afos.
» Tuvo una condonacion inicial de $1.630.000.

« Decidié prepagar el resto de su deuda ($1.310.000), por lo que se le condona el 25% de ese
saldo ($327.500).

» En total se le condonan $1.957.500, el 67% de su deuda.
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Paso 1 Paso 2: condonacién inicial
Pertiles de deudores
~—® Persona que no tenmino sus Numero de caolas pagadas
estudios que se encuentys al 60UF x ( Numere de rales l)

dia enel pago de (as custas

|———& Persona que no temuins sus Numero de ceotas paga
estudios que S8 eNnCUenta en 30UF x ( e 1
nors d Ol i

mora en el pago de las cuomas

v

Ingreso
al plan | lersona que egress que se 40UF x ( Noirraro e Las pugnd _1)
Numer

ancuentts il dia en el page de
las cuolns

e 20UF x ( ”‘nq ,, ‘:,,‘_‘ “ agad

&1 monle basy U condo
acuerdo a ni pertil debes

L Clotas pagadss dividigo o s totalcs mas 1 )

Deuda pendiente | — M de d i6n inicial o Saldo deuda
[mencs_ |

Cond ion por pago anticipad

Podran acceder las personas que opten
por pagar el total de su deuda tras la
condonacién inicial, a quienes se les

rebajard el 25% del total
| Se———"

de Deudas Educativas

Beneficio tributario

« Las personas que ya saldaron su deuda CAE tendran derecho a
una rebaja del Impuesto Global Complementario (IGC) o el
Impuesto Unico de Segunda Categoria (IUSC).

« La rebaja sera de 4 UF anuales (aprox. $150.000) anuales para
personas egresadas y 6 UF (aprox. $230.000) anuales para
quienes no finalizaron sus estudios.

- Este beneficio se extendera por 20 afios.
« En total, se aproxima al maximo de condonacién inicial que les

hubiese aplicado (80 UF para egresados y 120 UF para
desertores).

Sefiala que el tema de la condonacion se ha discutido mucho, y que la promesa original era la
condonacién universal. Este es un proceso de condonacion del CAE que tiene cobertura
universal, es decir, a todos se les condona una parte. Lo que pasa es que esa parte es variable y
no a todos se les condona todo. Pero a todos se les baja la cuota. En general, para que se haga
una idea global de la politica, condonan alrededor del 60% de la deuda. Lo que pasa es que no
a todos se les condona el 60% de la deuda. Hay gente que se le condona menos y otra que se le
condona mas. Eso funciona en dos fases, una condonacion inicial y luego hay una condonacion
progresiva en virtud de cuanto ganas y eso va dando determinados montos.
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En general, para las personas que han pagado “mas cuotas” y estan al dia, este es un muy buen
sistemay quedan con un componente alto de su deuda condonada. También es muy bueno para
las personas que tienen menores ingresos. En general, cuando se tienen ingresos menores de
800, 700 mil pesos, que son mas de la mitad de los deudores CAE, es un muy buen sistema,
que puede dejar [la deuda] realmente en cero 0 muy cerca de cero.

Sefiala que quiere referirse en especial a la Universidad de Chile y la regulacion arancelaria. Si
ustedes globalizan este sistema, y ven el impacto que tiene en las universidades, en las
instituciones de educacion superior, tienen que observar una variable clave que no ha sido
determinante en la discusion mediatica, que es la regulacion arancelaria. Eso nos lleva de vuelta
al afio 2016, cuando se esta creando la gratuidad, porque cuando se crea la gratuidad se hace
un aporte por gratuidad. Pero ¢, de cuanto? Entonces, se establece una regulacién provisional. Es
una regulacion que se negocia en virtud del arancel historico.

El problema del arancel historico - precio- mercado -, es que el arancel historico no informa de
costos necesarios y razonables, es decir, hay instituciones que pueden tener bajos costos y alto
arancel, como ocurre habitualmente. Entonces, el legislador en ese momento dice, tenemos que
avanzar a una regulacion de aranceles basado en costos necesarios y razonables, un nuevo
arancel regulado. EI gobierno anterior intentd hacer esto, pero se enfrascd en una guerra con
las universidades que termind echando por tierra la regulacion. Este gobierno se ha propuesto
completar la regulacion en el afio 2026, es decir, en un puro gobierno regular todas las carreras
y este proceso sigue en pie administrativo, institucionalmente.

Si se examina el rendimiento del arancel regulado que impulsan, resultara beneficioso para las
instituciones de mayor calidad y complejidad, ¢cuéles son las instituciones de mayor calidad y
complejidad en Chile? Las agrupadas en el Consejo de Rectores y las del Estado.

Como por ley y por el disefio de nuestro Estado, la partida gratuidad tiene los mismos
componentes para las universidades del Estado que para las privadas, y cada vez que se ha
tratado de cambiar eso se rebota en el Tribunal Constitucional, han elaborado un modelo que,
al privilegiar la calidad y al privilegiar la complejidad y el emplazamiento regional de las
instituciones, es un polinomio. De acuerdo con la comision de expertos que regula el arancel,
tiene un rendimiento positivo para las universidades del Estado.

En 2025, las universidades del Estado recibiran, adicionalmente a la partida de gratuidad que
recibieron el afio anterior, entre 13 y 18 mil millones. Ademas de las vacantes maximas
evaluadas en 5 mil millones. Todo esto no sale en la ley de presupuestos, porque tiene su propia
I6gica legal. Se espera que en régimen, las universidades del Estado tengan un aporte
suplementario permanente de entre 60 mil y 80 mil millones de pesos, mas o menos. Son cifras
conservadoras. Podria ser mas en régimen. Es adicional a lo que ya tienen.

¢Por qué es tan importante la revolucién arancelaria? Porque es la que les permite hacer esto:
De lo contrario, con el arancel histérico lo que vale decir si la revolucidn arancelaria se cae, y
vuelven al arancel histérico, los beneficiados no [lo recibiran las Universidades que ] estan en
el Consejo de Rectores precisamente.

Ahora, lo que se les dice a las universidades privadas, si quieren recibir mas arancel, tiene que
aumentar sus costos, ser mas complejas, hacer mas investigacion y que tenga casas matrices en
regiones, porque no es lo mismo tener una universidad de investigacion en Santiago, que
tenerla en Punta Arenas. No es lo mismo, no cuesta lo mismo.

La Universidad de Chile tiene una especificidad y en el contexto de las universidades del
Estado, el arancel regulado con el arancel historico es mas o0 menos equivalente. Y se quiere
que este sistema en régimen ayude y mejore la solidez financiera de esta institucion. Pero, en
la Universidad de Chile, no basta con una politica vinculada al arancel de pregrado.Se requiere
una politica méas contundente. En lo que se puede ayudar, es que en el proyecto FES liberan el
excedente del uso del fondo solidario, El no sabe si saben que el fondo solidario acumula
excedentes. Cuando llegd la gratuidad, el fondo solidario, que solo se puede gastar en poner
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maés fondo solidario, [como ahora] esa persona tenia gratuidad, entonces se fueron acumulando
excedentes. No sabe cuantos pueden ser en la Universidad de Chile, pero pueden ser mas de 20
mil o 30 mil millones de pesos. Sefiala que ellos liberaron el uso de ese excedente, ademas
hardn una compra de cartera (de la deuda), de tal modo que [la tarea de] la recaudacion no
quede en la universidad. La universidad se desprende de esa tarea del fondo solidario. Recauda
centralmente el fisco y el fisco entrega lo que corresponde a las universidades, no tanto por los
CAE que haya ac4, sino por el fondo solidario. Indica que intentan ayudar a la Universidad de
Chile. Con todo este paquete completo de modificaciones esperan llegar a una politica con méas
espacio estructural para las universidades publicas.

Sin embargo, plantea que esto, en especifico para la Universidad de Chile, resulta imposible
sin un financiamiento mas contundente en materia de ciencia e investigacion, lo que sobrepasa
la materia de este proyecto y de los fondos institucionales que actualmente existen. Para eso el
gobierno cred el FIU, Fondo de Investigacion a las Universidades. Pero el FIU tiene pocos
recursos. Para nosotros, por supuesto, el ahorro fiscal que significara el FES en el largo plazo,
calculado por Hacienda en torno a un punto del PIB en 10 afios, obliga a la sociedad a debatir
si son esos 0 no los recursos que se pueden disponer en ciencia y tecnologia. Indica que el
futuro de la Universidad de Chile y de las universidades complejas, no esta en los aranceles de
pregrado, porque ya no pueden seguir subiendo.

Aunque la Universidad de Chile deberia crecer en matricula, se le ha propuesto generar un plan
de crecimiento. Entiende que esto tiene distintas aristas, y tienen el compromiso también de la
universidad de formularlo para el afio 2026. Hay temas de infraestructura que los pueden
abordar, por supuesto, pero considera que no son los aranceles de pregrado el recurso que la
Universidad de Chile requiere para su futuro.

Plantea que piensan en hacer algunas modificaciones al propio proyecto FES para que ayude
al financiamiento del postgrado. Sefiala que podria referirse mas sobre este tema, porque
necesitan Postgrado en Chile, y hay varias cosas que cree que se quedaron en el tintero, pero
cree haberles dado una idea sintética de la politica y el caracter que tiene este proyecto. Por eso
les parece tan importante para las universidades publicas que sea ley y pueda implementarse
durante el gobierno del presidente Boric.

El Vicepresidente agradece al Subsecretario Orellana por la presentacion, por contextualizarla
y dar aquellos énfasis. Sefiala que ahora daran la palabra a las y los senadores.

El senador Calandra agradece la presentacion, comenta que la semana pasada escuchd la
presentacion del Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestion Institucional y ha escuchado
varias discusiones de esto y le preocupa la parte cuando lleguen a cobrar. Hoy dia el CAE nos
dio la sorpresa que la Universidad tiene que pagar 700 millones de CAE, crédito con aval del
Estado. ¢Por qué la universidad termina pagando? Se lo cuestiono. Pasamos a ser aval de
nuevo ¢Con el FES quedamos en la misma situacién a futuro? Esa es la pregunta.

La senadora Fresno agradece la presentacion. Como mencion6 el senador Calandra, la semana
escucharon al Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestion Institucional y el panorama que
les presentaron no era tan halaguefio, especialmente para la Universidad de Chile. Actualmente,
y con los aranceles regulados, no se cubre el costo real de las carreras. Cada estudiante que
entra por gratuidad en una universidad compleja, como es la Universidad de Chile, lo que paga
el Estado por ello cubre solamente la docencia. No cubre ni la investigacion, ni la extension, ni
todo el otro trabajo que hace la Universidad de Chile y que es reconocido por ello a nivel del
pais. En esto ve que da lo mismo, entonces cada estudiante les deja un delta y nos seguira
dejando uno. Sefiala que cdmo se va a seguir aumentando matricula si al seguir aumentando
matricula, aqui no se gana por nimero, sino que cada alumno les deja un déficit mayor. Cada
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vez es mas dificil conseguir platas para investigacion. Indica que acaba de decir que hay que
seguir formando en postgrado ¢Para qué van a seguir formando doctores si no hay plata para
investigacion?.

El 1% del PIB no se comprometio; tampoco el ANID se comprometio en tener més fondos para
investigacion y siguen repartiendo la torta de investigacion, que es pequefia, con cada vez mas
personas. Sefiala que quisiera tener la mirada tan buena del Subsecretario, que esto va a ser
fantastico para la Universidad de Chile, pero no lo ve asi por lo que ha escuchado y por lo que
escucharon al Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestion Institucional y a la Rectora,
profesora Rosa Devés, no se ve asi. Solicita que eso se lo aclaren, por qué hay visiones tan
opuestas entre las autoridades de la Universidad y lo que les vienen a presentar hoy dia.

El senador Oliva agradece al subsecretario por la presentacion. Sefiala que partira por algunos
supuestos que menciona el Subsecretario, respecto a los precios de aranceles de las
universidades en Chile, que esta dentro de los méas altos del mundo. La verdad es que no es tan
asi, dice que conoce bastante la realidad fuera de Chile y, de hecho, una experiencia personal,
tuvo que pagar la matricula de su hija en Estados Unidos y pagé muchisimo més que en Chile.
Segundo, si el Estado o el ministerio quiere incentivar el crecimiento de las matriculas
universitarias, su pregunta es si esta dispuesto a financiar la inversién completa de lo que
significa eso, es decir, tiene que invertir en activos fijos, pero también en formacion de
profesores, de doctorados, en fin. Indica que no se saca nada con aumentar la cantidad, los
costos fijos llegan a un punto en escala y se pueden mantener, pero después empieza a aumentar
de nuevo y si la escala aumenta el doble en tamario, eso hay que financiarlo. Tercero, el FES
financia la educacién de los alumnos, que en el fondo no es gratis, lo pagan después. Pero esto
es distinto al financiamiento de la Universidad y toma lo antes mencionado, efectivamente,
para la Universidad de Chile. El no cree que esté mejor, porque el tema de los costos por carrera
es un tema relevante en la Universidad. Hoy no se pueden determinar costos en forma
individual. Por ejemplo, hay carreras que requieren campos clinicos y otras que no los
requieren. La Universidad Catolica es distinta a la Universidad de Chile o la Universidad de
Santiago y los costos son totalmente distintos. No se imagina definiendo costos por carrera, por
universidad. Le parece que ahi cuesta entender el financiamiento completo. Saber, si la
universidad estara mejor que hoy, y no solo marginalmente, porque tienen un déficit enorme y
si estara mejor, OK, podrian pensarlo. Reitera que el FES no es solo un tema de financiamiento
de los alumnos, también influye en el financiamiento de la Universidad.

El Subsecretario, Victor Orellana responde que el desembolso de 700 millones debe explicarse
por el pago de garantia de la cual la Universidad es aval, del Crédito con Aval del Estado. En
el FES eso no ocurre, la universidad no esta obligada a esos desembolsos. Por lo tanto, no debe
existir ese gasto y eso es uno de los ahorros que deben tener las instituciones de educacion
superior y por lo cual les parece que el FES es un mecanismo de financiamiento mejor para la
institucion. Plantea que cuando se hizo eso en el CAE, fue porque se queria responsabilizar a
las instituciones de la titulacion oportuna. En el fondo se les dijo: “Si sus estudiantes desertan,
ustedes tienen que pagar, pagarle al banco el crédito”. Para el estado ese tipo de medidas no
tienen el efecto académico que buscan, porque el abandono, la retencidn, la titulacion oportuna
son variables académicas. De hecho, la gratuidad podra tener la duracion nominal de la carrera,
no dar un afio adicional, y eso no ha mejorado la titulacién oportuna. Esta es la razén por la
cual el FES no recurre a ese tipo de instrumentos. Por lo tanto, debe ser méas adecuado para las
instituciones.

Respecto del impacto del FES en la Universidad de Chile, han calculado que con el decil 10
abierto al copago, el impacto neto sera, en marginal positivo 0 negativo, mas o menos
equivalente a la situacion actual. ;Por qué ocurre esto en la Universidad de Chile? Porque
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efectivamente en la Universidad de Chile los aranceles regulados estan en su maximo de toda
la gradiente, porque los aranceles regulados regulan grupos de carreras de instituciones
similares, no regulan una carrera de cada institucion, y hay que ir de nuevo a la ley de gratuidad.
El regulador en su momento pensé que no podia haber una regulacion ad hoc para cada
universidad. Entonces, se regulan grupos de carreras y el efecto global debiese ser neto. Ahora,
si se sumara eso, el efecto de la garantia CAE que no se cobra y el hecho de tener el fondo
solidario disponible, los excedentes que hoy dia no estan disponibles para las instituciones, les
sigue pareciendo econémicamente positivos. Pero acoge el punto.

¢Puede resolver una politica de expansion de la Universidad de Chile y de desarrollo futuro de
la Universidad de Chile tnicamente el FES? No, pero afiadiria algo a eso ¢Pueden los aranceles
de Pregrado, lo pague el Estado o lo paguen las familias, resolver una politica de desarrollo de
largo plazo en la Universidad de Chile? No. Entonces, suponiendo que le digan que no les gusta
este proyecto y se rechaza en el Parlamento ¢Quién gana? ;Gand la Universidad de Chile?
¢Gana la Universidad Publica? Seguiran con CAE, seguiran pagando los 700 millones de CAE
y seguiran, por las distorsiones de nuestra historia, pidiéndole a los bolsillos de los estudiantes
del séptimo, octavo y noveno decil que no son ricos, mas arancel. ;Esa es la solucion? No,
tampoco es esa. Entonces, reconociendo las limitaciones del proyecto y una postura
comprensiva del caso de la universidad, diria que no, que no pueden seguir dependiendo de los
aranceles, lo que los remite finalmente a dos posibles fuentes de recursos: fondos
institucionales y fondos de investigacion y ciencia.

Respecto a los fondos institucionales, lo que les gustaria es hacer un redisefio basado en los
costos y analizar cudl es la matriz de costos que tienen en la Universidad y al mismo tiempo
que este gobierno va a tener la disposicion de llevar adelante un proceso de transformacion del
financiamiento y garantizar financiamiento a través de instrumentos que nadie ha querido tocar
en mas 20 afos. Por ejemplo el aporte fiscal directo y de repensar el aporte institucional de la
Universidad del Estado, el AIUE, que son cerca de 300 millones de délares, los dos sumados,
al afo. Indica que estan dispuestos a hacer aquello y para ello es necesario revisar cémo
funcionan nuestras universidades y ganar en eficiencia. Plantea que estan disponibles para
hacer cambios estructurales, pero tienen que revisar como tienen que funcionar las
universidades, porque que la Universidad de Chile tenga 36 mil estudiantes, respecto a una
educacion superior que tiene un millon 300 mil ;Cuél es el impedimento que tengan 60 mil u
80 mil estudiantes? Si para eso tienen que hacer una inversion en infraestructura, tendran que
buscar esa inversion en infraestructura ; Como lo hacen en el resto del pais? Iran a los gobiernos
regionales. Los gobiernos regionales les permiten financiar medicina en San Antonio, medicina
en La Serena, las pedagogias en Atacama, les permiten financiar el parque cientifico
tecnoldgico de la Universidad del Bio Bio, les permite financiar la expansién reciente que
ha tenido la Universidad de Tarapaca y esperan que les permita financiar el nuevo Campus en
Calama de la Universidad de Antofagasta y van a buscar esos financiamientos, si es necesario.
Manifiesta que el plan de crecimiento de la Universidad de Chile no lo han recibido y les
gustaria recibirlo, porque podrian decir si les alcanza o no la plata con ese plan. Sefiala que
como gobierno estan disponibles en avanzar, pero necesitan la disposicion de las instituciones
en mejorar.

Indica que la situacion actual, de esta suerte de desanimo y descredito a la politica pablica, de
resistencia por parte de las Universidades del Estado, postura que la conoce y la conocen bien,
y es que no se resuelve solo con mayor financiamiento. Hay mas cosas, hay temas de régimen
juridico, de como funcionamos en la universidad. Lo que se plantea es que se aproveche el afio
y medio de gobierno que queda para llevar adelante estas transformaciones. Si tienen que
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modificar los proyectos, se modifican, pero la situacion fiscal que tienen hoy les da para los
casos dramaticos y es la verdad.

Pregunta si sabe cuanto les cuesta el puro crecimiento inercial de la gratuidad. Cuesta 300
millones de dodlares. El presupuesto de la Universidad de Chile es algo méas de un billon, un
tercio del presupuesto de la Universidad de Chile. ¢Por qué pasa eso? Porgue es un crecimiento
inorgénico. Hay mucha gente que logra estar dentro de los seis primeros deciles, aunque no
tengan mas matriculas, porque no existe un sistema de financiamiento paralelo al cual mandar
a esa gente. COmo hace que esos 300 millones, que es cada vez una presion fiscal, en vez de
ser un gasto inorganico que se va al sector privado, hoy dia estampado como lucrativo, porque
la superintendencia descubrié que habia una universidad que lucraba. La universidad est en
los tribunales y ahi se vera qué se hace. Pero ;cOmo hacen que ese gasto incremental que hoy
dia tiene la presion fiscal, vaya siendo cada vez mas organico y més parte de las universidades
publicas? Esa es la tarea. Pero eso no lo van a agotar en este puro proyecto. Por el contrario, si
se retrotrae la regulacion arancelaria y este proyecto no se aprueba en el parlamento, van a
volver a la misma situacion del afio 2000. Por eso es tan importante e indica que estan a
disposicion para aprovechar los Gltimos afios del gobierno del presidente Boric y hacer las
modificaciones que haya que hacer en este ambito. Por supuesto que hay que llevar adelante
una modificacion, o sea, un financiamiento de la investigacion mucho méas contundente del que
tenemos y hay que aproximarse al punto del PIB como se ha prometido tantas veces, sin duda.

La senadora Azua dice tener una inquietud. Sefiala que queda poco tiempo y en poco tiempo
seria importante pensar mas bien en el tema del pregrado y la formacion de pregrado. Sin
embargo, esta es una Universidad compleja, la cual tiene, primero necesidad de mayores
recursos para investigacion, que son pocos y respecto al desarrollo del postgrado, que también
genera una importante especializacion profesional. Plantea que la Universidad de Chile tiene
el mayor sistema de oferta en Postgrado, tanto en doctorado como en magister. Ahi hay dos
cosas que le preocupan. En el caso del posgrado, por ejemplo, respecto de una titulacion
oportuna, que son los cinco afios, pero hoy dia la Universidad tiene una politica que articula
pregrado y postgrado, en el cual benefician a los buenos estudiantes, respecto de que el
postgrado le sale a mitad de precio, por asi decirlo. Pregunta qué pasaria con eso en el caso de
esta Universidad compleja, que les da ademas un beneficio a los buenos estudiantes y que
mejora esa formacion. Le consulta al subsecretario si han pensado algo respecto de aquello
para las universidades complejas y en particular para la Universidad de Chile.

El senador Llanquiméan dice tener varias consultas. Sefiala que la Rectora planted aca una
problemaética naciente que es respecto al fondo de fortalecimiento de universidades estatales y
cdémo decrecia, y dijo que se iba a acabar dentro de los diez afios que correspondia, y que
necesitaba que se extendiese el plazo de ese fondo, pregunta ;Qué se tiene previsto para
aquello? Otro tema que afecta a la Universidad de Chile es el tema de FONASA y la deuda que
tiene con el Hospital Clinico, que finalmente se materializa en el mismo fondo general de las
Facultades. Consulta ¢;Qué se prevé con aquello? Ya que es un tema del Estado, donde las
Facultades, con menos recursos, subvencionan de cierta manera una deuda que no le
corresponde a la Universidad, sino que, al Estado, que es el tema de Fonasa. Lo segundo, el
tema de gestion de la universidad. Indica que escuché el debate interesante sobre si la
Universidad de Chile tiene una buena gestion o no de sus recursos y de sus costos. Se sabe que
existe una cierta deficiencia en algunas Facultades, respecto a la gestion de procesos, pero el
tema es hasta donde llegara ese punto, llamese medicina, odontologia, ingenieria ¢ Donde puede
ser menor el porcentaje de arancel regulado? Por Gltimo, se refiere al crecimiento, plantea que
muchas Facultades se han ido a paro por eso. En Ingenieria — a nivel estudiantil - no quieren
que siga creciendo hasta que haya una infraestructura. La Rectora en su declaracion, para sacar
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el proyecto FES ,solicitd el Fondo De Fortalecimiento de Infraestructura antes de crecer.
Pregunta ¢Qué se tiene previsto para aquello?

El senador Rojas agradece al subsecretario lo que les ha informado y expuesto. Opina que
efectivamente hay cosas que parecen ser avances. Cree que el FES es mejor que el CAE.
Considera que, si hay un trabajo respecto a un régimen juridico propio para las universidades
estatales, también es un avance. Tiene algunas consultas, porque le llama la atencion, como
parte de la exposicion hablando de la desregulacion en el crecimiento de la matricula en las
universidades, especialmente en el sector privado, totalmente inorganico - lo comparte -. Y la
pregunta que tiene es (Qué rol ha cumplido el Estado para regular eso? Dado que apareciera
que estos instrumentos de financiamiento hasta el momento fueron los Unicos que aparecen,
como el FES, como el aumento de la matricula en las universidades estatales. Pero el tema en
varias carreras es el sobrecrecimiento desregulado de profesionales, principalmente en salud,
asunto mencionado varias veces, en el que tienen universidades que han formado profesionales
sin relacién con lo que la poblacion requiere. Esto ha llevado a problemas en la formacién,
competencias por campos clinicos, la universidad tiene que competir por campos clinicos,
universidad estatal, compitiendo por campos clinicos que son estatales, y genera problemas en
la formacidn, problemas después en cesantias profesionales, en sobretratamiento. Y esto le
Ilama la atencién porque se les pide el aumento, es una buena idea estos planes de crecimiento,
pero también comparte el hecho de que tiene que ir de la mano con una infraestructura que
desconoce si el gobierno regional les ayudara con eso o no.

El senador Kdébrich, en su calidad de Secretario y Ministro de Fe, pide a las y los senadores
sean mas concretos y no hagan tanta descripcion de las preguntas.

El Subsecretario, Victor Orellana sefiala que tal como se les consulto, tienen pensado introducir
una modificacion. Esto no lo han concretado y no fue colocado en el proyecto que ingreso al
Parlamento, bajo el entendido que tendran que hacerle  modificaciones
posteriormente, tendientes a habilitar que un afio adicional al pregrado pueda ser utilizado para
poner el FES, siempre y cuando el pregrado dure cuatro afios, porque les interesa avanzar hacia
carreras de cuatro afios. Manifiesta que esta es una larga discusion que espera un dia lo puedan
debatir, porque un cuarto medio en Chile no es lo mismo que un cuarto medio en paises donde
las carreras duran cuatro afios, pero creen que tienen argumentos fuertes para avanzar hacia un
modelo de cuatro méas uno, en que el quinto afio pueda ser un postgrado que tenga
financiamiento para ese postgrado,y, por lo tanto, le permita construir claustros de
postgrado. Hoy dia el Magister es débil en su financiamiento. En Chile tienen un muy buen
doctorado, pero tienen un Magister poco desarrollado. Eso es dramatico en regiones, pero en
la Universidad de Chile podria tener mucho méas y el postgrado de la Universidad de Chile es
caro en el sentido de sus costos y esta bien que asi sea, porque es un postgrado de primer
nivel. Indica que tienen pensado llevar adelante ese cambio, ademas de introducir una
modificacion al Estatuto Administrativo, que termina con esto de los 10 semestres.

Manifiesta que estan tratando de que el Plan de Fortalecimiento de las Universidades del Estado
permanezca en el tiempo. Estan en conversaciones con el Banco Mundial, y depende de cuanto
espacio hay de endeudamiento en el Ministerio de Hacienda, porque estan tratando de hacerlo.
Respecto a la plata que debe FONASA, no tiene como responder, pero si se quiere referir al
Hospital, que es uno de los grandes problemas financieros de la Universidad de Chile. Hay una
situacién andmala que tiene que ver con qué tan proyectable en el tiempo es que la Universidad
de Chile y el hospital estén en el mismo rol del punto de vista juridico-administrativo. Es un
tema que debe reflexionar la Universidad, porque quien no sea el mismo no significa que el
hospital se privatizo, es decir, que debe haber una forma mucho mas compleja desde el punto
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de vista juridico-administrativo. Por ejemplo: si la Universidad de Chile el dia de mafiana tiene
100 mil estudiantes, al canal de television de la Universidad de Chile le va bien, se complejiza,
y algun dia dejamos de rentarle el equipo de fatbol a la transnacional de turno ¢ Todo eso sera
el mismo Rut? ¢Funcionan asi las Universidades publicas del mundo? Opina que eso hay que
pensarlo.

En cuanto al crecimiento, si es un impedimento para los planes de crecimiento en
infraestructura, se deben sentar a conversar sobre aquello. Si le dicen que puede crecer 10 mil
en tres afios y necesita cuatro edificios. Diria que se avallen los edificios, que se disefien —
porque no es tan caro — y van a buscar la plata, pero para esto requieren del plan y la idea.
Plantea que es muy importante tener un Plan de Desarrollo, porque la Universidad de Chile
estd subutilizada para su pais, si tiene 36 mil estudiantes, y se le puede pedir que haga un
crecimiento organico ¢Qué se necesita? Especialidades médicas, hay lugares donde existe un
solo especialista. Eso Chile lo llora, y el mejor lugar para formar especialistas es en la
Universidad de Chile. Reconoce que existe un problema con los campos clinicos, se tendra que
ir al parlamento a pelear esa ley. Plantea que todas las invitaciones que hace es que van a
trabajar o van a pelear, pero es asi. Tiene que decir la verdad de lo que se puede y lo que hay
que ir a pelear.

El senador Martinez saluda que este gobierno haya dividido el criterio de trabajo y
financiamiento de universidades estatales con universidades privadas. Cree que es una sefial
interesante, habra que ver si es o no suficiente. Su pregunta va por el sistemay régimen juridico,
porque la Universidad de Chile tiene que competir con otras entidades privadas y en cuanto a
régimen juridico se les asimila a los ministerios o entidades de Estado, en vez de asimilarlos a
situaciones de empresas que compiten con privados como Codelco, ENAP, el Metro de
Santiago, etc. ¢Qué iniciativa pretende la subsecretaria en ese sentido de cambio de régimen
juridico para las universidades estatales?

El senador Guiliani agradece la presentacion e indica que se queda con su Ultima palabra
diciendo que la universidad esta subutilizada. Dice que le permite expresar que su gente esta
sobreutilizada, sus profesores, su personal de colaboracion y con algunas remuneraciones que
estdn bastante cercanas a la miseria, porque hace afios que el Estado no reajusta como
corresponde el presupuesto de la Universidad. El afio pasado, fue de 3,3% cuando el reajuste
para las otras dependencias de las Universidades del Estado fue de 4,5%. Entonces, el indicar
que estan subestimados, puede ser que crezcan en infraestructura, pero si crecen en
infraestructura tienen que crecer en personas, en profesores, en psicologos para cuidar la salud
mental de todos los estamentos, en distinta dimension de la comunidad. Eso significa que el
Estado en su préximo presupuesto, si se quiere crear de nuevo una confianza reciproca como
se propone, un reajuste como corresponde a la Universidad de Chile y eso no se hace.

Plantea que le gustaria saber cdmo lo tiene contemplado este punto, porque el FES es para los
usuarios, los estudiantes y si es como lo dice el subsecretario, estd como en lo mejor del mundo,
pero del otro lado, estan los que trabajan dia a dia y que hace afios estan abandonados por el
Estado y no ve donde esta la respuesta.

El senador Aguilera sefiala que quiere preguntar por una segunda dimension que el
subsecretario puso sobre la mesa y tiene que ver con la relacién mas bien de orden politico-
institucional con el Ejecutivo, a través de la subsecretaria con las Universidades del Estado
para ir a dar esa pelea. Se sabe que estamos en un escenario politico general, que vuelve incierta
muchas de las iniciativas que tienen un track legislativo donde empieza a operar un conjunto
de factores, de poderes que no estan solo en el Parlamento, sino que estan fuera de ella. La
pregunta para él es cual es el disefio en términos de articulacion, que se puede pensar de manera

22



conjunta a lo menos entre la subsecretaria y el campo de las universidades estatales, para
empujar un conjunto de estrategias de orden politico para ir concretando cuestiones que ademas
se van a presentar en distintos tiempos. No todas estas iniciativas y no todas estas propuestas
entran en un proyecto como el FES, sino que otras son mas bien de resorte ejecutivo; otras
también seran modificaciones especificas en términos legislativos, que iran en otro camino y
en otro momento. Para él, lo basico es la pregunta de como pueden construir esa interlocucion,
esa articulacion politico-institucional a lo menos con el campo de las universidades estatales.

La senadora Ramirez agradece su presentacion. Sefiala que tiene varias observaciones y
preguntas. Por un lado, menciona la posibilidad de abrir los cupos para pregrado y comenta
que tienen graves problemas de infraestructura y nuestros mayores problemas en el caso de las
carreras de la salud son el acceso a campo clinico, que tienen que realmente pelear con las
universidades privadas, que le ofrecen salas stper bien implementadas de regalo, donacion,
como quieran llamarlo, y que nosotros como universidad publica, que estamos con un tremendo
déficit presupuestario, no nos da la posibilidad de competir con eso. Lo segundo, tiene que ver
con gue la ley de universidades tenia un acapite que hablaba de que las universidades publicas
tuvieran acceso prioritario a los campos clinicos y centros hospitalarios. Sin embargo, eso no
se ha concretado, porque han puesto trabas las mismas universidades privadas con las cuales
se compite. Otro gran problema que tienen es que no tienen obligacion de acreditar todos los
programas de la salud, considerando que el 70% de las acciones en salud le dan profesionales
de enfermeria o que no son médicos. Sin embargo, solo el programa de medicina se considera
acreditable. EIl resto de las carreras, ninguna. Lo que no asegura es la formacion de calidad.
También quiere mencionar la idea que ha repetido continuamente, independientemente de que
haya estado aca, de que hay una subutilizacion de recursos a la universidad. Le parece que no
se puede partir de esa premisa y menos en una presentacion que viene de un gobierno, de las
caracteristicas que supone que ustedes tienen.

El subsecretario Victor Orellana aclara que el concepto de subutilizacion refiere al uso
potencial, no quiere decir que la gente aca no trabaje, ni nada. Simplemente es una figura quiza
equivocada, del punto de vista que no se puede explicar bien lo que pretende. Chile tiene mas
poblacion, pero Argentina, la Universidad de Buenos Aires; México, la Universidad Nacional
Auténoma de México, son mucho mas grandes y opina que la Universidad de Chile podria,
potencialmente crecer. De hecho, lo era. Lo que pasa es que la dictadura desmembro su sede
regional y le puso otro nombre y a mediados del afio 2000 existio la posibilidad de reintegrar
ala UMCE, eso se cayd y no se cay6 solo por el gobierno de entonces, se cay6 también por las
propias extensiones internas de aca. Indica que se refiere a eso, lo aclara y no quiere que haya
polémicas o diferencias que no sean reales, para ir a los disensos fundamentales.

Sefiala que uno de los instrumentos que tiene el FES y que aplica al conjunto del sistema es la
regulacion de vacantes. Por eso, es por lo que no seria posible un crecimiento de 10 veces una
institucidn, es decir, se pondra un limite, pese a que existen instituciones adscritas a gratuidad.
Por lo tanto, eso también da un control. Indica que cuando menciona los planes de crecimiento
de las Universidades del Estado son crecimientos por sobre el limite que implica la regulacién,
de tal manera que el sector que crezca sea el sector que puedan decir que crece organicamente
y no inorganicamente. Eso es lo que estan tratando de introducir como modificacion.
Respecto al régimen juridico, efectivamente en Chile, producto del Estado subsidiario, la
produccidn de bienes y servicios queda al sector privado, es por eso por lo que en Chile no hay
un estatuto especifico de empresa publica. Las empresas publicas en realidad son publicas en
su propiedad, pero su régimen juridico es privado, es lo que pasa con Codelco, con Metro y
con otras instituciones.
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Probablemente el legislador en su momento, aquello que queria que funcionara le dio un
régimen juridico privado y aquello que queria que no funcionara, para despueés privatizarlo, le
dio estatutos administrativos, o sea, normas de la administracion y es educacion y salud. De
hecho, esto no es ningun secreto, la dictadura esperaba que los municipios vendieran las
escuelas.

¢Qué es lo que nosotros queremos? Es crear un régimen juridico especifico, que no sea
directamente el régimen de la administracion, pero que tampoco sea directamente el régimen
de la empresa privada y, por ende, dé libertades y flexibilidad, pero cautele el caracter
publico. Comenta que hoy dia estan en conversaciones interministeriales y ejemplifica: “Si
usted tiene un académico que es profesor asistente y usted le exige que pase a asociado bajo
cierta légica de produccion, sea en docencia o investigacion. Si ese académico o académica
no lo hace, la Universidad deberia estar en posibilidad de prescindir de ese académico. Ese
académico va a la Contraloria y la Contraloria no lo trata como académico, lo trata como
funcionario pablico”. Entonces no se puede y luego hay un montdn de procesos que van a toma
de razon y que se demoran innecesariamente. Después estd como la universidad maneja sus
créditos de corto y largo plazo, como toda institucion que estd en la ldgica de produccion,
necesita acceso al crédito, para distintas cosas. Luego, como la universidad se relaciona con el
sistema de Contraloria y Superintendencia. Plantea que hay que revisar varias cosas ahi y por
eso se quiere crear un régimen juridico propio que aumente la capacidad de accion de las
universidades —y esto es muy importante— sin precarizar el trabajo, porque en algun rato se
piensa que mas eficiencia, mas precariedad laboral, y lo dice, porgue en esta institucion hay
gente que tiene cinco convenios honorarios a la vez y 15 afios a honorarios y no la contratan
nunca trabajadores eventuales. Eso ocurre, ocurre en esta y en otras universidades del
Estado. Afortunadamente, ahora ocurre menos, pero ocurre. Es decir, modernizacion y
eficiencia no es mas precariedad, es mas trabajo decente y ambas cosas son totalmente
compatibles.

En cuanto al concepto subutilizado y quizas se expresé equivocamente, pero tiene que ver con
la gente que esta en condiciones muy dificiles de trabajo. Propone revisarla, porque tienen una
mesa con los sindicatos y Agrupaciones de funcionarios, tienen una total disposicion entre lo
que compete al gobierno, generar las mejores condiciones para los trabajadores que estén en
nuestras capacidades. Le gustaria decir que la Universidad de Chile es muy heterogénea y, por
ende, hay situaciones que hay que revisar de lado y lado. Indica que ustedes estan tan
conscientes como él de eso. Es una institucion con muchas diferencias internas.

Finalmente termino con la respuesta a la pregunta de salud. Efectivamente, tienen crecimiento
en carreras de la salud de manera no organica. Es un sector que econdmicamente ha crecido
mucho también. No siempre la necesidad de acreditacién garantiza la calidad, la exigencia
perentoria de acreditacion no ha sido necesariamente eficaz en eso. El esta disponible a sentarse
y a revisar qué pueden hacer en ese plano. Sefiala que han puesto la primacia y la prioridad de
las universidades publicas en la ley. El Ejecutivo puso eso en el proyecto de ley. En el campo
clinico, el problema esta en el Parlamento. Esa es la dificultad que tiene. No tiene que ver con
la voluntad politica del gobierno. Con eso pasa a lo que mencionaba el senador Aguilera. Esta
en nuestra disposicion articular para poder mostrarle al pais que optar y fortalecer, ampliar las
universidades publicas no es una opcion ideoldgica de una parte del espectro politico, es una
necesidad estratégica del pais. Por lo tanto, eso requiere una alianza muy amplia, muy plural,
gue no se puede agotar solo en el gobierno y que debe obligarlos a ir a buscar los apoyos
necesarios para poder, a nivel social y a nivel politico, sacar adelante este programa de reformas
que estan impulsando a través de distintos instrumentos. Sefiala que estan disponibles para esa
articulacion, lo hacen con el CUECH, lo hacen con las universidades.
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Manifiesta que este es un gobierno de cambio que se ubica en una situacion fiscal dificil y les
hubiese gustado tenerlo con la voluntad de este, pero es la situacion fiscal que tienen y que
deben enfrentar politicamente con la mayor inteligencia que puedan.

Plantea que hay disposicion a seguir trabajando juntos, que esta dispuesto a venir nuevamente
a esta instancia o a otras que sean necesarias y articularse para que aprobado este proyecto y
que el conjunto de medidas mencionadas siga mejorando las universidades del Estado y cambie
la tendencia inaugurada hace décadas y también inalterada por gobiernos anteriores, que
impulsaron proyectos que fueron apoyados por esta misma institucion y que tuvieron como
resultado menos recursos para las universidades publicas. Esperan poder quebrar la tendencia
y generar un mayor espacio para el desarrollo de la Universidad de Chile y de las universidades
del Estado en general.

El Vicepresidente agradece al subsecretario. Indica que quiere quedarse con una ultima
pregunta o comentario. Valora el esfuerzo que ha hecho su subsecretaria de poder quebrar la
inercia de un modelo que ya esta - como dijo -, agotandose y necesitan otro modelo para poder
avanzar como pais. Valora el esfuerzo que se ha hecho en esa direccion, con algunas propuestas
atrevidas y algunas de ellas bien razonables. Quiere consultar, y le parece que este Senado
comulga con esta idea, de que haya una universidad publica que sea la columna vertebral de
varias acciones, pero quiere sacarlo de esa discusion de lo pablico y privado, sino mirar de otra
manera. Hoy en dia la ley dice que todas las universidades apuntan hacia un mismo
lugar. Todas tienen que ser complejas - usted mismo lo dijo -. Para tener mas recursos para
avanzar, se deben contratar mas investigadores, tiene que poner campo aqui y alla, y todos van
para el mismo lado, todos tienen que ser la Universidad de Chile. Todos tienen que producir
de la misma manera, todos quieren apostar a los siete afios de acreditacion, que hoy dia se ha
vuelto como la gran esperanza de todos para poder crecer y tener aranceles mas altos. Entonces
todos van como polillas hacia el mismo lugar y al final terminan en la Universidad de Chile
siendo muy diferente al resto, terminan metidos en el mismo saco. Opina que esa es una de las
causas que los tiene como un sistema que ha perdido su eficiencia. Entonces de qué manera
estan pensando eso, de la homogeneidad que esta alcanzando el sistema y que no nos permite
diferenciarnos mas alla de lo publico-privado, sino que diferenciarse como oferta hacia los
estudiantes, hacia la sociedad y poder ofrecer cosas distintas y aprovechar nuestro talento de
manera diferente. Hoy en dia hay instituciones, incluso esta misma, donde los investigadores
estan en un carril y la docencia va por otro, y eso al final termina golpeando también el producto
que tienen.

El subsecretario Victor Orellana sefiala que es una muy buena pregunta. Opina que culminé la
etapa en que tenian algunas universidades de investigacién, que eran la Universidad de Chile,
la Universidad Catolica y el resto eran mas o menos docentes. Eso es mas heterogéneo hoy dia
y las instituciones se quieren parecer mas a la Universidad de Chile, porque toda la regulacion
no es algo que construyd este gobierno, sino que se fue acumulando en el tiempo.

Para responder sucintamente, hay un contexto todavia mas grande para eso, que es que la
educacion superior es una herramienta de movilidad social individual, para que los hijos de la
generacién que sali6 de la pobreza sean profesionales. Las dos cosas se combinan y le parece
que en el futuro la diferencia de una universidad como ésta no esta solo en que investiga, hace
docencia y hace vinculacién, sino que cree que mas universidades van a empezar a hacer eso,
independiente de lo que ocurra incluso con la regulacion. Le parece estar organicamente
ligados algunos objetivos de desarrollo estratégico del pais. Dado que, para seguir creciendo
economicamente y para resolver nuestros problemas sociales, Chile tiene que transformar su
estructura productiva y su estructura social. EI programa de desarrollo productivo sostenible
del litio, el hidrégeno verde y las estrategias regionales de desarrollo, pero también algunas
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metas como la descarbonizacion y, por otro lado, la necesidad de proveer derechos
sociales para mayor legitimidad de las instituciones, es decir, de garantizar el derecho a la
salud, garantizar el derecho a la educacion y garantizar el derecho a lo que algunos llaman el
buen vivir, la vida digna, obligany remiten a transformaciones estructurales que requieren
conocimiento especializado y que son imposibles sin una institucion de la complejidad de esta
al servicio de esos procesos. Por lo tanto, eso le da un sentido y una significacion a la
Universidad de Chile. Desde el esfuerzo que esta haciendo en su canal de cable, pasando por
su docencia de pregrado, postgrado y su investigacion, que es especifico respecto de otras
instituciones que tienen - las publicas -, una obligacion de naturaleza regional o sectorial en su
temaética. Por ejemplo, como la UMCE que forma profesores y esté vinculada a la docencia, y
le dan una dimensién nacional de la institucion que tiene la obligacion de Chile llevarlo al
desarrollo.

Comenta que cuando trabajaba en la Universidad de Chile, trabajaba en el Parque Carén, le
parece que el Parque Carén tenia esa potencialidad, esa idea de que nosotros, como universidad,
nos ponemos al servicio de un proceso de desarrollo del pais y a partir de esa especificidad es
una universidad que mira al mundo y se internacionaliza. Pero no en este capitalismo
académico dependiente, donde tienen que poner investigadores de otros lados para que nos den
los proyectos. Sino para que ese tipo de conocimiento, elaborado para esas necesidades de
desarrollo nacional, se ponga en relacion con los avances de la ciencia y del conocimiento de
otras latitudes, y aporte su especificidad también. Indica que siempre pone este ejemplo, de que
el concepto de centro-periferia de la ciencia social es al mismo tiempo un concepto para
observarse a si mismos, como un aporte a la sociologia y a las ciencias sociales de manera
universal. En esa misién, en ese sentido, la Universidad de Chile no tiene competidor salvo la
propia Universidad de Chile. Solo la Universidad de Chile es la institucion capaz de plantarse
en torno a esos dilemas y pensar en 50 afios al futuro, y pensar su desarrollo en virtud de esas
necesidades, y no en virtud de si existiran los 8 afios de acreditacion, o si van a meter 10.000
estudiantes mas para tener un poco mas de plata.

Ahora, cuando se les solicita un crecimiento de matricula, entendiendo que estan en un proceso
de acreditacion y tienen los planes de desarrollo institucional, se debe pensar que tienen esa
orientacion, y que hay una estructura productiva, hay que investigar sobre la legitimidad de las
relaciones sociales, hay un montdn de cosas que deben hacer. Eso le da una especificidad a esta
universidad, es una universidad nacional, que para trabajar y estar en el territorio nacional,
trabaja con las universidades del Estado, esto no quiere decir que abran el campo de la
Universidad de Chile en O'Higgins. En O'Higgins ya esta la Universidad de O'Higgins o en
Maule ya esta la Universidad de Talca. Se despliega como red de universidades publicas, pero
tiene un caracter de una universidad nacional, mientras otras universidades, no voy a decir
cudl, celebran, porgue se meten entre las 100 primeras en el ranking mas cuestionado de todos
los rankings. No hay que medirse en eso y preguntarse si en 50 afios mas, Chile fue un pais
desarrollado y con ciudadanos mas felices. Para eso existe esta institucion, para eso fue
fundada, y eso es lo que debe remitir un horizonte. Plantea que ellos estan dispuestos a crear
las condiciones, para que eso también tengo una expresion en la politica publica, porque
requiere de un aporte especifico, no solo financiero.

El Vicepresidente agradece nuevamente al subsecretario Victor Orellanay responde que espera
que asi sea y también recogen el guante, el llamado que les hizo a examinarse criticamente
hacia adentro. Eso es algo que este Senado ha ido también aprendiendo, y es una sensibilidad
que todos comparten en este 6rgano colegiado.

El Vicepresidente cierra el punto.
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2. Presentacion sobre las acciones solidarias con las universidades palestinas, expone
Prof. Alicia Salomone, Directora de Relaciones Internacionales (60 minutos).

El Vicepresidente agradece a la siguiente invitada por la paciencia y haberlos esperado. Sefiala
que este punto es parte de un acuerdo que hicieron senadores y senadoras por estar mas
informados de las acciones que la Universidad tenia sobre el asunto en Palestina, con la crisis
que se vive en Palestina, que sigue muy viva y que en algunos sentidos se ha ido acentuando
también en el ultimo tiempo. Sefiala que recibieron una respuesta de la Universidad sobre las
acciones generales que se estaban haciendo y uno de los campos donde ha habido mas accion
tiene que ver con las acciones solidarias hacia la Universidad de Palestina, algo que también
se discutio aqui en este Senado hace un tiempo.

Asi que agradece a la profesora Alicia Salomone, directora de Relaciones Internacionales,
quien tuvo la gentileza de venir a contarles e informarles mas sobre este importante asunto.

La profesora Salomone agradece al Vicepresidente y a la Mesa y a las y los senadores del
Senado Universitario por la invitacion, porque es una oportunidad para ponerse al dia y honrar
los compromisos que se habian establecido de mantener informado al Senado de qué acciones
se habian tomado, particularmente, desde el nivel central. Sefiala que presentara alguna
informacidn que va mas alla del nivel central, respecto de las iniciativas que la Universidad de
Chile ha tomado con universidades palestinas.

Parte diciendo que recordaran que aca hay como una especie de hito de inicio, de todo este
movimiento, que fue todo lo que pasé en los meses de junio y los que siguieron. Cuando se
empieza a ver las acciones de solidaridad con Palestina y de acompafiamiento, intercambio,
datan de mucho antes y ese es el objetivo de lo que quieren presentar. Manifiesta que es
probable que lo que sucedid en estos meses de mitad de afio, ayudo a masificar y a visibilizar
mas una actividad que es bastante permanente. Comenta que, por cosas del cargo, le toco visitar
otras universidades. Estuvo en Suecia, Inglaterra, Holanda, justamente en esos meses, y ahora
viene de Inglaterra. Indica que fue a comienzos de este mismo mes y [vio que] la movilizacion
sigue siendo muy intensa, porque la situacion palestina no tiene visos de salida. Probablemente
con el cambio politico en los Estados Unidos [esto puede cambiar], en fin, no sabemos qué
puede llegar a ocurrir, pero en principio no se ve como un escenario demasiado favorable para
avanzar hacia la paz. En pocas palabras, hay que seguir trabajando y ahora quiere mostrarles
algunas de las iniciativas realizadas hasta ahora.
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UNIVERSIDADES PALESTINAS

Gaza Al-Agsa University Edificaciones destruidas (2024)
Al-Azhar University Edificaciones destruidas (2023)
Israa University Edificaciones destruidas (2024)
Islamic University of Gaza Edificaciones destruidas (2023)
Palestine Technical College Edificaciones destruidas (2023)
University College of Applied Sciences Indeterminada
University of Palestine Indeterminada

Gazay Al-Quds Open University Operando

2?;;:;2?“3 Al-Quds University Operando
An-Najah National University Operando
Arab American University Operando
Bethlehem Bible College Operando
Bethlehem University Operando
Birzeit University Operando
Hebron University Operando
Palestine Polytechnic University Indeterminada

Esta primera lamina tiene que ver con un primer levantamiento de informacion que hicieron en
la Rectoria respecto de cuales eran esas universidades palestinas, donde estaban y cual era su
situacion. Un primer listado les arrojé que habia universidades en la Franja de Gaza y otras
universidades que actuaban tanto en Gaza como en Palestina, y tratamos de ubicar mas o menos
cual era la situacion de cada una. Como habran observado, hoy tuvo ocasion de ratificarlo por
una actividad que comentara enseguida con la embajadora de Palestina. En la Franja de Gaza
la situacion es extremadamente mala. Muchas universidades en estado de destruccion, otras no
sabemos. Pero lo que si sabemos es que se estd manteniendo la actividad en Cisjordania y en
la medida de lo posible, incluyendo de manera virtual, hay alguna actividad en Gaza.

Es un primer listado con el que partieron a hacer las acciones que comentara.

UCH - EMBAJADA DE CHILE EN
PALESTINA: PRIMERAS INICIATIVAS

e Desde julio de 2024, la Direccidn de Relaciones Internacionales (DRI) entra en contacto
con el Embajador de Chile en Palestina, Sebastian Molina, con sede en Ramallah.

e lLa Embajada de Chile facilité a DRI una lista universidades palestinas y datos de
contacto. Ello posibilité enviar cartas de solidaridad y propuestas de colaboracion a estas
instituciones.

e Se enviaron dieciséis cartas y se recibieron tres respuestas con agradecimiento e interés
en la colaboracion: Hebron University, An-Najah National University y Al-Quds Open
University, todas ubicadas en Cisjordania. No se recibieron respuestas de universidades
situadas en la Franja de Gaza.

e E|l 26 de septiembre se concreté una primera reunién online con representantes de
universidades palestinas. En este caso, se traté de la Universidad de Al-Quds Open, con
sede en Aman (Jordania), que opera en distintas ciudades de los territorios palestinos.
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Sefiala que uno de los puntos fuertes de estas iniciativas fue el contacto con la representacion
diplomaética en Palestina. Esto para ella fue un punto decisivo, porque fue el propio embajador
Sebastian Molina, con sede en Ramallah, que los contacto6 y les propuso trabajar juntos. Esto
realmente es una situacion muy importante, porque tienen contacto directo y él queria trabajar
con la Universidad de Chile. Desde julio en adelante, hasta el dia de hoy, el contacto es casi
diario. El ha mantenido un compromiso impresionante. Esto nos ponia en una situacion
totalmente distinta, porque una cosa es imaginar, buscar paginas web y otra contar con una
persona en terreno. Ella nos decia que llamaran a tal o cual persona, esta es la direccion, no
hagan esto, no hagan lo otro. Indica que ellos les ratificaron la lista de universidades y, ademas,
les dieron los nombres de las personas que tenian que contactar. Sefiala que enviaron cartas
donde expresan la solidaridad como Universidad y proponian una colaboracion para ayudar a
mantener la actividad académica.

Las cartas se enviaron y lo conmovedor fue que la respuesta de las tres universidades fue
practicamente inmediata. En los cinco dias después de enviar la carta, recibimos estas tres
respuestas muy agradecidas y con interés en trabajar juntas.

Ahora, también es cierto, se enviaron 16 cartas y recibieron tres respuestas. Le parece que es
muy importante tener en cuenta el contexto, que ellos obviamente estan en una situacion muy
dificultosa y opina que tres universidades que estan en Cisjordania les hayan respondido, lo
evallUan positivamente.

CARTA UCHILE

E‘ RSIDAD DE CHILE

In this scenasio, we encourage you to build new ties and strengthen existing ones, seeking paths to
collabosate in the format you may find more appropgiate to support the contimmity of yous academic

activities. At the Univessity of Chile, we ace working on expanding our

and this objective takes special significance in cgtical moments such as the one Palestine is cucrently

expegencing.
Finally, while reiterating our solidarity with your commuaity, we kindly ask you to contact us so we
can start working together as soon as possible.

Best regards,

| Oz

~\ /

4 3 -3

oM /3
X 2 G
Prof. Alicia Salomone \@ )

Di T, O i
_ Disectar /04:»5:(;10"*0
Direction of Intemational RelationN\Es INTERY

Univessidad de Chile

Esta es la carta que se envid desde la Direccion de Relaciones Internacionales. La Rectora
superviso la carta y estimé que el contacto debia estar en primera instancia con las Direcciones
de Relaciones Internacionales y asi se hizo. Es una carta que se presentd al Consejo
Universitario, que estuvo en conocimiento de todas las autoridades antes de ser enviada y de
los representantes estudiantiles que, en ese momento, participaban del movimiento. Esta carta
expresa solidaridad frente al ataque que estd sufriendo el territorio y el pueblo Palestino,
ofreciendo colaboracion, etc.

Luego la Prof. Salomone presenta y explica las laminas que vienen a continuacion.
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RESPUESTAS INSTITUCIONES PALESTINAS

d

Cisjordania Al-Quds
Open
University

An-Najah
National
University

Hebron
University

Fecha: 10 de julio. Se recibi6 carta de agradecimiento de Mr. Awad
Mashal, Director of Public and International Relations and Media
Department. Palestine -Ramallah -Al Ersal .

El 26 de septiembre se realizé una reunioén online entre el Sr. Marshal y
su equipo, la DRI y el Director del Centro de Estudios Arabes, Prof.
Kamal Cumsille. Se acuerda la firma de un MoU que se encuentra en
proceso.

Fecha: 25 de julio. Se recibié carta de agradecimiento de parte de la
Directora de Relaciones Internacionales, Sra. Dana Abdulhamid. Se
delega en la Sra. Amal Burbar la continuidad de las negociaciones,
pero, de momento, no ha habido nuevas comunicaciones. Estamos
reactivando el contacto.

Fecha: 15 de julio. Se recibié carta de agradecimiento del Sr. Ahmad
Ghayyada, de la Oficina de Relaciones Internacionales, expresando
interés en colaboracién, pero sin entregar mayores detalles. Estamos
reactivando el contacto.

CONVENIOS ENTRE UCH Y UNIVERSIDADES

PALESTINAS

Universidad Tipo de convenio | Fecha de firma - Objetivo Actividades/areas de
Vigencia interés

17 de mayo de 2013.
Convenio Marco : = Colaboracion Inactivo. No se han
U. AlQuds Cinco anos con s - o
(MoU) i académica realizado actividades.
renovacion
automatica.
Convenio Marco En proceso de Colaboracién CEl e R
U. AQuds Open P P de profesores de arabe
(MoU) firma académica

como lengua extranjera.

LaUniversidad de Belénexpresé interés en firmar un convenio con la Facultad de Filosofia y
Humanidades (noviembre de 2022). En enero de 2025, se espera una nueva visita del Rector.

LaUniversidad de Birzeit también expresé interés en firmar convenio con la Facultad de Derecho

(septiembre de 2022)

La concrecion de ambos acuerdos esta pendiente.

30



COLABORACIONES E INICIATIVAS EN CURSO Y /O
PROSPECTADAS

Medicina y Salud El Embajador Molina contacta al Director del Hospital Beit Jala, Dr. Yusef Ojra, para
Publica colaborar en formacién de médicos especialistas y en salud publica.
Personas encargadas en UCH: Dr. Paul Delano (Hospital Clinico) y Dra. Lorena
Rodriguez Osiac (Escuela de Salud Publica).

Ensefanza de Propuesta del Embajador Molina para dictar cursos de espafiol como lengua
espafiiol como lengua extranjera en linea para diplomaticos palestinos con eventual apoyo de AGCID.
extranjera Persona contactada: Directora del Departamento de Linguistica y Senadora

Universitaria, Prof. Soledad Chavez.

Género y derechos El Embajador Molina propone contactar al Centro de Estudios de la Mujer de la

humanos Universidad de Birzeit para desarrollar colaboracién académica.
Gestién pendiente.
Formacion de Se acordé una colaboracion entre la Universidad Al —-Quds Open y el Centro de

profesores en idioma Estudios Arabes de la Facultad de Filosofia y Humanidades, a través de su
arabe como lengua Director, Prof. Kamal Cumsille, para formacion de profesores.
extranjera

INICIATIVAS ACADEMICAS RECIENTES RESPECTO DE
PALESTINA - 7 de noviembre y 12 de noviembre

7

Conferencia -

Palestina:
Derechos Humanos
y Salud Publica

CHARLA

LENGUA Y MEMORIA

aprendizaje del idioma arabe en la
comunidad chilena-palestina

2\ Edith Maria Muleiro

Investigadora sociolinguistica
UNIVERSIDAD DE TEXAS EN AUSTIN

NOVIEMBRE
12:00 horas
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INICIATIVAS ACADEMICAS PREVIAS, 2023-2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2022

2022

2022

2022

2021

2017

2016

2016

Fecha
12 de
noviembre
7 de
noviembre
22 de octubre
27 de
septiembre

13 al16 de
septiembre

14 de mayo

Mayoa
diciembre

30 de enero

16 al18de
enero

15 de enero

Fech

Agosto

Octubre

Noviembre

Octubre

Septiembre

Junio-Octubre

Junio

Octubre

Diciembre

Octubre

Evento

Charla“Lenguay Memoria:aprendizaje del
idioma drabe en la comunidad chilena-
palestina”

Conferencia “Palestina: Derechos Humanos
y Salud Pdblica”

Inauguracién del Mural “Asi late en mi
corazén la arabidad”

Conferencia “Palestina, Anatomia de un
Genocidio”

Coloquio Internacional: Palestinaen la
América Arabe

Presentacion del libro “Palestina. Anatomia
de un genocidio”

Diplomado de Estudios Palestinos

Conversatorio“Feminismo y activismo
desde la academiay las artes: Palestina
Hoy"

Taller"La nueva poesia palestina:la
extraordinaria estética, la singularvivencia
de Fatena Al-Gurra™

Conferencia “La Nakba como fundamentode

un hecho poético: la poesia palestina,de la
resistenciaa laresiliencia”

Evi

Visita de cortesia de la Embajada de
Palestinaa la Universidad de Chile

Encuentrocon la Embajadora de Palestina

Visita de delegacion de la Universidad de
Belén

Visita cancelada de la Rectora de la
Universidad de Birzeit

Donacidn a la Universidad de Belén
Programa radial “Palestina por siempre”

Creacion de la Beca “Eugenio Chahuan®

Visita de la Bethlehem Universityala
Universidad de Chile

Visita del rector de la Universidad de Chilea
la Bethlehem University

Visita de la delegacién de Bethlehem
Universitya la Universidad de Chile

talles

A cargode la Dra. Edith Maria Muleiro, investigadora sociolingiiista de la Universidad de Texas en Austin, EE.UU.
Financiado por Beca Fulbrighten colaboracién con el Centrode Estudios Arabes.

Organizada por la Escuela de Salud Publica de la Facultad de Medicina. Participan Vera Baboun, Embajadora del
Estado de Palestinaen Chile,y la Dra. Mai Al-Kaila, Ex Ministra de Salud de Palestina.

Homenaje al Prof. Eugenio Chahuén. Obra del artista Alejandro Feres Figueroa, donada por la Familia Chahuan-Zedan,
en el Centro de Estudios Arabes.

Realizada en la Escuela de Salud Plblica en el marco del curso de Medicina y Derechos Humanos de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile.

Coorganizado entre la University of Sussex, el Centro de Estudios Arabes EugenioChahuan (Universidad de Chile) y el
Centro Khayrallah (North Carolina State University). Realizadoen |a North Carolina State University, EE.UU.

Editado por Faride Zeran, Rodrigo Karmy,y Paulo Slachevsky. Faride Zeran es Premio Nacional de Periodismo 2007.

Programa del Centrode Estudios Arabes Eugenio Chahuén. Aborda la historia y geografia de Palestina y una discusién
sobre la Cuestion Palestina.

Participacién de Gabeba Baderoon, poeta, académica y activista feminista sudafricana-pa lestina. Organizado por el
Centro de Estudios de Géneroy Cultura de América Latina (Cegecal) y el Centrode Estudios Arabes (CEA).

Tallercentradoen la poesia palestina moderna, destacandola obra de Fatena Al-Gurra.

Impartida por la Dra. Rosa-Isabel Martinez Lillo, Coordinadora del Area de Estudios Arabes e Isldmicos de la
Universidad de Malaga.Organizada por el Centrode Estudios Arabes EugenioChahuan.

INICIATIVAS ACADEMICAS PREVIAS, 2023-2024

Detalles

Presentacion de la nueva Embajadora, Excma. Sra. Vera Baboun. y exploracién de vinculos de cooperacion
académicay cultural.

Organizado por estudiantes del Institutode Estudios Internacionales,abordando el conflicto palestinoy su
actualidad.

Integrada por Brother Peter Bray y Dalia Qumsieh. Se discuten avances hacia un acuerdo de colaboracidn especifico.

La visita de la Dra. Beshara Doumani se cancela por razones sanitarias, posponiendo la firma de un memorandum
de cooperacién.

Se dona un equipo de electrocardiograma portétil a la Facultad de Enfermeria y Ciencias de la Salud.
La Radio de la Universidad de Chile transmite un programadirigido a la Comunidad Palestinaen Chile.

Financiada por la Comunidad Palestina en Chile para estudiantes del diploma de “Estudios Palestinos”en el Centro
de Estudios Arabes de la Universidad de Chile.

Se proyecta un convenioespecifico entre las escuelas de enfermeria, el cualadn no se ha concretado.

El Prof. Ennio Vivaldi se reline con el Embajador de Chile en Palestina,enfocandose en salud pablica, enfermeriay
educaciénen condiciones extremas.

Encabezada por Brother Peter Bray, destacando dreas de colaboracion en enfermeria, turismoy educacion.
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INICIATIVAS ACADEMICAS PREVIAS, 2023-2024

Afo Fecha Evento Detalles

2015 Agosto Exposicion de Saeb Erekat Organizada por el Departamentode Derecho Internacional,enfocada en el conflicto palestino-israeliy los procesos
de negociacién.

2014 Junio-Julio Ciclo de peliculasde la Muestra del Cine Realizado en la Cineteca Nacional del Centro Cultural Palaciode La Moneda, enfocado en el exilio y la ocupacion en
Palestino Palestina contemporanea.

2013 Octubre Coloquio sobre “El conflicto palestino- Organizado por la Facultad de Derechocon participacién de Shiomo Ben Ami, Ricardo Lagos, y Daniel Jadue.
israeli”

2013 Mayo Conferencia del Prof. Sari Nusseibeh Sobre el desafio de la educacion en Palestina,organizada por el Centro de Estudios Arabesy la Embajada de

Palestinaen Chile.

2013 Abril Visita de la Embajadora de Palestina,Dra. Reunidén con el Rectorde la Universidad de Chile, Prof. Victor Pérez, para fortalecer vinculos académicos y discutir
Mai Al Kaila futuros convenios de colaboracién e intercambio.

2008 Agosto Mesa Redonda “Derechos Humanos en El Organizada por el Centrode Estudios Arabes con participacién de académicos y expertos como Miriam Zemelman,
Libanoy Palestina” Faride Zerén, José Antonio Viera-Gallo, Radl Sohry Eugenio Chahuan.

FORMACION EN PREGRADO

CFG Dependientes del Departamento de Pregrado - Profesorde Catedra Kamal Cumsille

2024 Segundo Semestre Palestina y Mundo Arabe: Ideas y Politica VA-01-0327-185-1

2024 Primer Semestre Los &rabes, el Islam y occidente: éDidlogo de culturas o choque de civilizaciones? VA-
01-03311

2023 Segundo Semestre Mundo &rabe contemporéneo: ideas y politica VA-01-0327-156-1

2023 Primer Semestre Los Arabes y Occidente: éChoque de Civilizaciones o Didlogo de Culturas? VA-01-0327-
107-1

2022 Segundo Semestre La Crisis del Mundo Arabe: Casos de Estudio VA-01-0327-123-1

2022 Primer Semestre Los Arabes y Occidente: iChoque de Civilizaciones o Didlogo de Culturas? VA-01-0327-
107-1

2023 Primer Semestre Palestina paradigma de la exclusién

2023 Segundo Semestre Mestizaje y diversidad cultural en Al Andalus

2024 Primer Semestre Palestina paradigma de la exclusion

Plantea que el objetivo de esta presentacion era informar y ahora queda a disposicion del
Senado para las preguntas que quieran hacer.

El Vicepresidente ofrece la palabra.

El senador Pancani agradece a la directora Alicia Salomone por la informacion que ha
entregado. Pero dice que, siendo sincero, le frustra un tanto la informacion que entrega. Y es
por lo siguiente, al seguir su relato, no escuchd nunca la palabra Israel. Entonces hablamos de
lo que esta sucediendo en Palestina, y pareciera ser que en Palestina estd sucediendo, para
seguir con el tono, una Habana. Pareciera ser que esta lloviendo de manera permanente y hay
que solidarizar, porque hay un desastre natural. Entonces, se aborda desde un lugar en donde
le parece importante e interesante y valoro lo que se hace, pero indudablemente por la
coyuntura que vivimos, es tan importante solidarizar con Palestina como denunciar al Estado
de Israel también. De lo contrario, termina sin entenderse que se esté promoviendo la lengua
arabe en un lugar en donde hoy dia lo que se estd haciendo es exterminar la lengua
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arabe. Entonces, desde ahi, le produce una suerte de frustracion. Hay gestiones, pero hasta el
minuto no ve a la institucion denunciando un genocidio. Lo tratamos de hacer hace 11 meses,
cuando iban 13 mil 500 muertos, asesinados por el Estado de Israel. Van 43 mil
reconocidos. Todavia no aparece una postura institucional de la Universidad de Chile de
condena al Estado de Israel, no s6lo de solidaridad con el pueblo de Palestina. En el Libano
van cerca de 4 mil muertos. Solamente para hacer un cierre, porque no tiene mucho mas que
agregar. Es como solidarizar con Polonia y no denunciar a Hitler, no se entiende mucho o él lo
encuentra insuficiente.

La Directora, profesora Alicia Salomone sefiala que les dejara la carta. Probablemente el
senador no ha leido la carta que se envio, donde explicitamente se dice causados por los ataques
israelies en el territorio palestino. O sea, hay una referencia absolutamente explicita. Queria
dejarlo en claro. Por cierto, se puede estar de acuerdo y se puede considerar si es poco 0 mucho,
pero la referencia al ataque del Estado de Israel en la carta que se envid es explicita.

La senadora Chavez agradece a la directora de Relaciones Internacionales por este
informe. Plantea que Edith Muleiro, que es la que va a dar la conferencia el préximo martes y
que hizo una estancia larga en el Centro de Estudios Arabes, estaba gratamente impresionada,
por todo lo que se hace en el Centro de Estudios Arabes y como se trata lo que se entiende o
malentiende como libertad de catedra en la Universidad de Chile. Queria consultar, sobre algo
que quedo algo pendiente de la época de las negociaciones, cuando conformamos una mesa
con la senadora Tralma, el senador Llanquiman. Y eso era poder conmemorar la Nakba, de
manera oficial, todos los afios en la universidad. Queria saber en qué va eso, si ya se concreto
0 no.

El senador Llanquimén sefiala que tenia una inquietud que mencionaba el senador Pancani, que
son las cartas hacia las universidades palestinas y pregunta ¢Si a la comunidad o hacia afuera
se ha hecho esa misma declaracion o es solo para alguien afectado, a quien se le ha dicho que
usted esta sufriendo? Porque pierde sentido que, como Universidad, una cosa se declare hacia
afuera y otra cosa se declare a las universidades palestinas. Le gustaria saber cuél es la
correlacion o la relacion entre lo que declara Universidad hacia la comunidad y hacia la
universidad palestina ,Como fue esa carta respecto a lo que hemos emanado como Universidad
en ese sentido?

El Vicepresidente sefiala que agradece a la directora y dice tener algunos comentarios. Sefiala
que, efectivamente, cree que hay pocas universidades en Chile que tienen la capacidad de
sensibilizar, dar profundidad y entender la masacre que se esta viviendo, con la complejidad
que tiene como la Universidad de Chile. Referente a los cursos y las actividades que se han
hecho, las valoro muchisimo, [pero tiene una preocupacion y] la razén es que los nimeros de
estudiantes inscritos en los cursos, segun lo que nos informaron, no ha variado mucho. Creci6
poco, fue muy poco el aumento de curso y queria consultar ;Cudl es su perspectiva desde el
punto de vista de la internacionalizacion? ;De qué manera podemos sensibilizar mas a las y los
estudiantes de estos conflictos, de lo que se esta viviendo? De alguna manera, aprovechando
estos lazos que se han hecho también, ;Cémo pueden llegar a ellos para tener una vision de
mundo con la complejidad que el mundo vive ahora? ; Tienen alguna accién o pista al respecto
de cémo poder avanzar?

La directora Alicia Salomone agradece las preguntas y le parecen todas muy

pertinentes. Partiendo por orden, a la senadora Chavez, ella entiende que hay un acuerdo para
hacer una conmemoracion de la Nakba el proximo afio, eso esta en conversaciones. También
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recuerda que la Rectora, profesora Rosa Deves, participo de la conmemoracion de la Nakba
este afio junto a la embajadora de Palestina, o sea, tampoco seria algo nuevo, sino que no esta
en la lista de actividades, pero deberian incluirla.

Con respecto a la otra pregunta, plantea que tiene un rol en la Universidad. Se ocupa de las
relaciones internacionales y su rol particularmente tiene que ver con el vinculo de la
universidad hacia afuera. De eso, se puede hacer responsable. Ahora, lo que puede comentar,
es que si le tocd informar al Consejo Universitario, que es la instancia méxima de gobierno de
la Universidad donde los Decanos opinan, etc., y la carta fue publica. No puede decir o no sabe,
que grado de publicidad interna alcanzd la carta, pero no fue oculta. Incluso —como digo—, a
los representantes estudiantiles, les parecié muy adecuada. Ahora, y esto tiene que ver también
con lo que planteaba el Vicepresidente, hay una comision de trabajo y cree que es a esa
comision a la que deberia remitir las propuestas. Esa comision la preside la Prorrectora
Alejandra Mizala y cuenta con representantes, inclusive en algin momento han participado
senadores. Manifiesta que ella ha participado en algunas reuniones, pero es una comision que
ha sido muy importante como espacio de didlogo y de difusion de la informacion entre los
distintos estamentos. Le da la impresion de que una via muy concreta puede ser hacerle
consultas a esa comision y, por ejemplo, la pregunta que hacia el Vicepresidente ¢Cémo
incentivar mas el interés de la comunidad en los programas formativos?

Bueno, por cierto, son actividades a las que los estudiantes pueden optar, porque son sobre todo
cursos de formacion general, no podemos mas que mostrarles y abrirles alternativas. Pero
considera que son temas muy pertinentes para discutir y para llevar como propuestas a esta
comision, que es en definitiva donde estdn la Vicerrectoria de Asuntos Académicos,
Prorrectoria, la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios, que se vincula con los
estudiantes y también participan en ella y es presidida por la Prorrectora. Le parece que ese
seria el espacio iddneo.

El senador Llanquiman quiere aclarar, porque no considera pertinente decir que el Consejo
Universitario es el maximo espacio de la universidad y tampoco lo es el Senado.

El Vicepresidente agradece a la directora Alicia Salomone su presencia y el que haya
respondido sus preguntas. Espera que sigan siendo un espacio donde puedan conocer méas de
estas actividades y fomentarlas también.

La directora Alicia Salomone agradece al Vicepresidente e indica que por parte de la Direccién
de Relaciones Internacional y de nuestra parte, esta absolutamente a disposicion [del Senado
Universitario]. Sefiala que le parece muy importante tomar contacto con la Prorrectora, que
entiende que estuvo reunida con la mesa también. A sus colegas, senadora Chavez y senadora
AzUa, las compromete a trabajar en esos dos aspectos, de los cuales ellas son expertas.

El Vicepresidente cierra el punto.

3. Continuacion del punto de tabla sobre integracién de comisiones en la plenaria 774,
Grupo de Trabajo Permanente sobre Materias presupuestarias (15 minutos).

El Vicepresidente indica que este punto es un tema que tenian pendiente hace bastante tiempo
y que esperan cerrar. Se trata de la integracion de integrantes al Grupo de Trabajo Permanente
sobre Materias Presupuestarias, donde hay un enroque que se quiere hacer. Asi que ahi tienen
una propuesta de acuerdo.
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El senador Kobrich, como secretario y Ministro de Fe, solicita a quienes estan en via remota
puedan encender sus camaras para poder realizar la votacion.

El Vicepresidente recuerda que esto se inicia, porque hay nuevos integrantes del Senado y el
senador Cristobal Bruna manifesto interes en integrar esta comision. Se llego a acuerdo con la
senadora Canales para que ella dejara la comision y le diera espacio al senador Bruna.

La senadora Ramirez consulta respecto al acuerdo, porque la senadora Canales es representante
titular, en el caso del senador Martinez es suplente. Pregunta: ¢El senador Bruna entra como
titular? Plantea que se podria especificar aquello en el acuerdo.

La senadora Canales indica que la pregunta de la senadora Ramirez le parece muy pertinente.
Entiende que todas y todos tienen una duracion de dos afios, por lo tanto, esta seria una nueva
constitucion de la comisién, porque todas y todos cumplimos dos afios.

El senador Kobrich manifiesta que la otra vez se eligieron directamente los titulares y los
suplentes. En este caso hay una titular que se retira y, por lo tanto, debiera nombrarse un
suplente que lo reemplace, a menos que nombremos a los cuatro integrantes nuevamente como
titular y suplente.

La senadora Canales responde que segln entiende, el reglamento de esta comision dice que
quienes lo integran duran dos afios en el cargo. Por lo tanto, ya cumplieron los dos afios y no
es que el senador Bruna la esté reemplazando, se tiene que constituir una nueva comision. Lo
que sucede es que quienes estan actualmente van a seguir, no es que nosotros estemos haciendo
un enroque.

El senador Kébrich sefiala que entonces el acuerdo seria nombrar los nuevos integrantes de la
comision, que, si bien entiende, serian la senadora Ramirez, el senador Martinez, el senador
Brunay el senador Oliva.

La senadora Ramirez indica que no se encuentra el senador Oliva, por lo que no podrian votar
por él.

El senador Kobrich responde que manifestd su interés en continuar en el Grupo de Trabajo.

La senadora Ramirez manifiesta que es importante que €l esté, le preocupa que, desde el punto
de vista reglamentario, corresponde votar por una persona que no esta presente.

El senador Llanquiman sefiala que habia hecho la consulta hace un tiempo a la abogada, sobre
si se iba un titular, se renovaba un titular. De igual manera, lo que plantearia es designar a las
tres personas y la prdxima semana, si se encuentra presente el senador Oliva, confirmarlo como
cuarto integrante del Grupo de Trabajo de Materias Presupuestarias. Que en ese momento se
haga el proceso burocratico que corresponda, que se vote para confirmarlo. Consulta al area
juridica si es posible aquello de ratificar a las tres personas y la proxima semana, ratificar a la
cuarta persona que es el senador Oliva.

El senador Kobrich sefiala que la tabla indica otra cosa, por lo tanto, entiende que se debe
respetar la tabla.

36



El senador Guiliani sefiala que desde hace varias semanas que aparece el punto y se preguntaba
cémo habia aparecido este punto. Ahora entiende que los miembros tienen que renovarse por
completo. Por lo tanto, no ve un mensaje del Senado diciendo que estaba abierta la renovacion
de la participacion en el Grupo de Trabajo de Materias Presupuestarias. El cree que ese es el
camino correcto. Si hay que renovar a los cuatro miembros, se tendran que renovar a los cuatro
y dejar que esté abierto un espacio de postulacion para quienes estén interesados y si vuelven
los mismos, vuelven los mismos y si vienen otros/as/es, bienvenido también. Desde el principio
lo encontraba todo raro, pero ahora escuchando que hay que renovarlo, se debiera hacer el
proceso como corresponde y no, asi como una suerte de enroque medio extrafio.

El senador Kdbrich sefiala que cuando se renovaron las comisiones se hizo. En su calidad,
Ministro de Fe, sugiere que este punto se cierre y para la proxima sesion se plantee el punto
correcto, que es el nombramiento de los integrantes de la comision. La Mesa solicitara - si le
parece a la plenaria-, que las personas que quieran participar se inscriban. Seria lo que
corresponde segun entiende.

ACUERDO SU N°113/2024

La Plenaria del Senado Universitario acuerda trasladar el punto 3 de la tabla
"Continuacion del punto de tabla sobre integracién de comisiones en la plenaria 774,
Grupo de Trabajo Permanente sobre Materias presupuestarias (20 minutos).” para la
proxima sesion Plenaria.

Unanimidad en sala
El Vicepresidente cierra el punto.

4. Continuacién del punto de tabla sobre la Presentacion de propuesta de Protocolo
entrega Medalla Senado Universitario (15 minutos).

El Vicepresidente sefiala que, por razones de tiempo, no se alcanzé a tratar este punto, sugiere
pasarlo a futuras sesiones.

ACUERDO SU N°114/2024

La Plenaria del Senado Universitario acuerda aprobar introducir el tema del punto 4
de tabla sobre la Presentacion de propuesta de Protocolo entrega Medalla Senado
Universitario y dejar la discusion de fondo para una préxima sesion Plenaria.

Unanimidad en sala

5. Varios e incidentes (15 minutos).

El Vicepresidente ofrece la palabra.

El senador Calandra sefiala que, como parte de la Comision Revisora de Cuentas, tienen un
serio problema. No pueden trabajar, porque no tienen insumos, aun no les llega la informacion

y se supone que en noviembre debian entregar resultados. Por lo que, solicita una prérroga
inmediata de 30 dias mas a partir de que lleguen los datos.
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El senador Kobrich indica que la mesa se encargara de conseguir los datos.

El Vicepresidente manifiesta que estan insistiendo al igual que ustedes. Plantea que se les
entregaron datos, pero no con el detalle que necesitan para que hagan su labor de manera
efectiva. Asi que tiene toda razon cuando dice que cuando lleguen los datos se les daré el plazo
indicado. Sefala que estan insistiendo hace tiempo.

El senador Llanquiman plantea que trae tematicas para abordar en este punto y cree que en este
marco le gustaria relevar dos. Lo primero, es que justo en este momento se esta elaborando el
calendario académico de la Universidad, como dijo el Decano del Consejo de Facultad. El
desea fortalecer esa instancia, en la que se mencionan [actividades] por decreto como los juegos
olimpicos estudiantiles. Aparecen en el calendario como un espacio que se debe respetar, pero
no sé si se respetan formalmente en las Facultades. Aparece en el calendario académico de la
Universidad que se debe respetar esa instancia. Desde que entr6 a la Universidad el 2019, ese
fue el Unico afio que vio que se respetaron los JOE y que dieron espacio, dieron flexibilidades
y todo para que los estudiantes tuviesen presentes en la actividad. Solicita si es posible, enviar
aquello a la Direccion de Pregrado para que se vea. Desconoce si se requiere algo para hacerlo
respetar y [si ello] esta en el reglamento.

El senador Kobrich reitera la invitacion a presentar propuestas para la Escuela de
Temporada. El plazo que tienen es hasta mafiana. Es muy simple, lo puso en el drive y
mandaron un correo con la informacion. Ha recibido una propuesta por parte de la senadora
Ramirez, a quien agradece mucho. Entiende que invit6 al senador Rojas, pero no ha tenido
respuesta. Comenta que el senador Calandra también va a participar, pero desde la Direccion
de Extension de su Facultad. Reitera la invitacién a las y los senadores a presentarse, es una
linda iniciativa y algo muy bonito.

El senador Llanquiméan consulta sobre la invitacidn de la actividad de aniversario, no sabe si
en algin momento llegara esa invitacion.

El senador Kébrich responde que las invitaciones llegan por separado a las actividades que se
realizaran y en que en este momento le acaba de llegar la invitacién a la actividad oficial.

El Vicepresidente sefiala que no habiendo mas comentarios da por cerrada la sesion de hoy a
las diecisiete cuarenta y seis minutos.

Leida el acta, firman en conformidad,
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