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Presentacion

En la Sesidon Plenaria N2 437 del 23 de marzo de 2017 el Senado Universitario
acuerda la creacion de una Comisidn Transitoria o ad hoc con el objetivo de estudiar y
proponer al drgano normativo superior una propuesta de Politica sobre la Educacién en la
Universidad de Chile, centrada fundamentalmente en la formacion de profesores.

Esta decisidon del Senado Universitario se enmarca en lo establecido en el articulo
24° inciso 1° del Estatuto de la Universidad de Chile que dice que “el Senado Universitario
es el érgano encargado de ejercer la funcidon normativa de la Universidad” por lo que tiene
“como tarea fundamental establecer las politicas y estrategias de desarrollo institucional,
asi como los objetivos y metas que conduzcan al cumplimiento de aquellas”. A su vez el
articulo 25° letra a) de la misma norma precisa que corresponderd al Senado Universitario
“aprobar toda norma general relativa a las politicas y planes de desarrollo de la
Universidad”.

Ahora bien, desde su fundacidon en 1842, la Universidad de Chile ha tenido como
objetivo contribuir al desarrollo de la educacién nacional. El Mensaje del Presidente Bulnes
al enviar el proyecto de creacidn de la institucidon al Congreso, el 4 de julio de 1842, lo
expresa claramente diciendo que es “La necesidad de mejorar la ensefianza, de extenderla
a todas las clases de la sociedad y de uniformarla en todo el Estado, en cuanto sea posible,
(la que) me ha movido a pensar en el establecimiento de un nuevo cuerpo literario y
cientifico que vele sobre este interesante objeto” (Sesiones de los Cuerpos Legislativos,
1842, p. 121).

Mas alla de las transformaciones que ha sufrido en distintos periodos, este objetivo
se mantiene. El Estatuto actual de la Universidad dice en su articulo 3° que le corresponde

1 El presente documento contiene Politica Universitaria elaborada por la Comisién no permanente sobre
Politica de Educacion en la Universidad de Chile del Senado Universitario, la cual fue presentada en las
Sesiones Plenarias N°s 503 y 504 de 26 de julio y 02 de agosto, ambos de 2018, respectivamente, y sometido
al Senado Universitario para su aprobacion. La Comision ad hoc tuvo por integracion a los siguientes senadores
universitarios: Carlos Ruiz Sch.; Antonio Behn Von Sch.; Juan Carlos Letelier P.; Guillermo Soto V.; Claudio
Olea A.; y Maria Elena Mufioz M.
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a ella “contribuir con el desarrollo del patrimonio cultural y la identidad nacionales y con el
perfeccionamiento del sistema educacional del pais”.

Como se sabe, la dictadura militar afecté profundamente el cumplimiento de esta
mision histérica, particularmente al arrebatarle a la Universidad de Chile su Instituto
Pedagdgico, creado en 1889, gracias en gran parte a la iniciativa de uno de nuestros rectores
sefieros, Valentin Letelier.

Con todo, desde el retorno a la democracia, se han venido desarrollando distintas
iniciativas orientadas a incidir en el sistema educativo, tanto a través de la formacion de
profesores y su perfeccionamiento, como de la investigacién pedagdgica y educacional, la
dictacién de programas de postgrado y la formulacién y ejecucion de politicas publicas.

Sin embargo, como sostiene el Senado Universitario en su llamado a formar esta
Comisién, no ha tenido hasta ahora una politica general que oriente estratégicamente su
desarrollo en esta area. Asimismo, se dice en el documento “el pais es consciente de que el
sistema educativo nacional requiere transformaciones sustantivas”.

La creacidn, en la Universidad de Chile, de un Programa Transversal de Educacién y
de un Instituto de Estudios Avanzados en Educacidn constituyen un avance hacia las
transformaciones requeridas, pero no resuelven las limitaciones que provienen de la
ausencia de politicas y estrategias de desarrollo institucional en esta drea fundamental de
la Universidad.

Esta politica de educacién pretende responder a esta necesidad de la institucion,
con una orientacién especial al fortalecimiento de la investigacién y la formacién de
profesores.

Antecedentes

La educaciéon —como lo deciamos mas arriba- ha formado parte del objetivo central
de la Universidad de Chile desde 1842. Tanto el proyecto de Ley orgdanica enviado por el
presidente Bulnes y el ministro Montt al Congreso en 1842, como el discurso de instalaciéon
del Rector Bello incluyen entre sus temas centrales la idea de que la Universidad de Chile,
junto a sus tareas académicas, es una superintendencia de la instruccion publica. Esta tarea
le incumbe desde sus origenes al Consejo de la Universidad e incluye la supervigilancia de
toda la educacidn publica en el pais. Mas en especifico, es a la Facultad de Humanidades a
la que le corresponde “la direccidn de las escuelas primarias” y el “cultivo de los diferentes
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ramos de filosofia y humanidades en los institutos y colegios nacionales de Chile” (art. 1° n
8)2.

En este sentido, la Universidad de Chile, como una universidad latinoamericana,
orienta el cultivo de las disciplinas hacia las necesidades de la Republica recién creada. “El
programa de la universidad -decia Bello en su Discurso inaugural- es enteramente chileno:
sitoma prestadas a la Europa las deducciones de la ciencia son para aplicarlas a Chile. Todas
las sendas en que se propone dirigir las investigaciones de sus miembros, el estudio de sus
alumnos, convergen a un centro: la patria”.

Las ideas que la impulsan vienen, por una parte, del modelo republicano de
formacién de ciudadanos, con fuerte compromiso del Estado y por otra del utilitarismo, que
apunta a la maximizacion del bienestar y es consciente del papel de la educacién en la
prosperidad econdmica. La Universidad de Londres, fundada por los utilitaristas, y la
Universidad Estatal francesa son probablemente sus modelos inspiradores (Sol Serrano,
Editorial Universitaria, 1993).

En paralelo a esto y significativamente fuera de la Universidad, el gobierno de Bulnes
fundé la Escuela Normal de Preceptores, cuyo primer director fue Domingo Faustino
Sarmiento. La educacién primaria y la formacion de sus maestros en Chile recorre desde los
inicios una via paralela y no integrada, aunque subordinada, a la de la educacién secundaria
y universitaria (Loreto Egafia, LOM, 2000). Algo similar ocurre con la educacion de las
mujeres (Amanda Labarca, 1939) y con la educacion técnica (Claudio Gutiérrez, 2011). La
fundacidn del Instituto Pedagdgico en 1889 completa el sistema universitario y secundario
nacional unificando la formacién de los profesores secundarios y otorgando una salida
profesional a los académicos de la Facultad de Filosofia (Mellafe, U. de Chile, 2007).

Con la reforma de 1965 del gobierno de Frei, las Escuelas Normales se integran a la
Universidad, asi la Universidad de Chile y el pais concluyen con una parte muy importante
de la segregacidn de la educacién primaria, que oculta la segregacidn social de las clases
trabajadoras. Persiste fuera de la U. de Chile, pero no del sistema universitario nacional,
aungue también segregada, la educacidn superior técnica que comienza su desarrollo con
la fundacién de la Universidad Técnica Federico Santa Maria en 1937 y la Universidad
Técnica del Estado fundada en 1947. El proyecto educacional de la Unidad Popular continta
y profundiza la cobertura del sistema publico y de la educacién superior técnica.

La dictadura militar que se instala en el pais desde 1973, pero sobre todo desde
1981, marca una regresién fundamental en esta historia. Se separa el Instituto Pedagdgico

2 Lei que crea a la Universidad de Chile, 19 de noviembre de 1842. Ver: http://bcn.cl/1zmui
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de la Universidad de Chile y se pone fin a las pedagogias como carreras universitarias. La
Universidad de Chile deja de formar profesores, los que son asimilados a un rol de técnicos
no universitarios. Algo similar ocurre con carreras tecnoldgicas que también se habian ido
incorporando a la U. de Chile.

Con la vuelta a la democracia, la Universidad de Chile y en especial la Facultad de
Filosofia y Humanidades buscan incidir nuevamente en la formacién de profesores, como
habian hecho hasta 1981. En tal sentido, tenemos los siguientes hitos:

1. Se funda el Programa de Investigacién en Estudios Pedagdgicos (PIEP), luego el
Departamento de Estudios Pedagdgicos (DEP), en la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad de Chile, en 1994 durante el decanato de Lucia
Invernizzi. El DEP y su modelo original de formacion pedagégica post-licenciatura
hacen posible que la Facultad de Filosofia y Humanidades y sus programas de
licenciatura, la Facultad de Ciencias y la Facultad de Artes se encarguen de la
formacién de todos los profesores de ensefianza media de la U. de Chile, con
excepcion de Educacion Fisica. Esta es una situacion vigente hasta la actualidad.
Nuevos programas aparecen hoy en el horizonte como una mencidon en
interculturalidad en las pedagogias secundarias y una pedagogia en inglés y
educacion fisica.

En el curso de los rectorados de Luis Riveros y Victor Pérez se funda el Centro de
Investigacion Avanzada en Educacidn (CIAE), inaugurado el 03 de diciembre de 2008,
centro interdisciplinario de investigacion en educacion con financiamiento CONICYT.
Una de sus orientaciones centrales es la investigacion en politicas publicas, aunque
se realiza también investigacion de aula.

2. El Rector Victor Pérez propone la fundacién de una Facultad de Educaciéon que
unificaria, con un caracter técnico, a todas las instituciones que desarrollan
formacién de profesores e investigacién educacional en la Universidad. Esta
propuesta genera una aguda discusidon en la institucion y la oposicién de las
facultades de Filosofia y Humanidades y Ciencias. Aspectos institucionales
controversiales y diferentes concepciones de la educacion llevan a desechar la idea.
Al asumir el Rector Vivaldi, se funda el Programa Transversal de Educacion (2015),
con la funcion de coordinar los programas de formacién de profesores y la
investigacion educacional en la U. de Chile.
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3. En 2015 se fundan dos programas fundamentales en la Universidad, la Pedagogia en
Educacién Basica (Facultad de Filosofia y Humanidades) y Educaciéon Parvularia
(Facultad de Ciencias Sociales). Durante el afio 2018 el Consejo de la Facultad de
Filosofia y Humanidades aprueba la constitucion del Programa de Educacion
Continua del Magisterio, un exitoso programa que contribuye al perfeccionamiento
de un gran niumero de profesores en la Regién Metropolitana y otras regiones. Hoy
este Programa se ha constituido en un Centro de la Facultad de Filosofia y
Humanidades (2018).

4. Enabrilde 2017, y luego de una larga discusién en el Senado Universitario, se funda
el Instituto de Estudios Avanzados en Educacién, dependiente de Rectoria.

5. En la sesién plenaria del 23 de marzo de 2017 el Senado Universitario instala una
comision ad-hoc para elaborar una Politica de Educacién en la Universidad de Chile.

6. Con fecha 19 de julio de 2018, en su Sesidn Plenaria N2 502, el Senado Universitario
aprobd el Plan De Desarrollo Institucional 2017-2026 de la Universidad de Chile (PDI
2017-2026), que constituye la carta que orientara el desarrollo estratégico de la
institucion durante la proxima década. Dentro de los Objetivos Estratégicos vy

Estrategias Generales, encontramos la siguiente: “V. Potenciar el Area de Educacién
y su vinculacién con establecimientos pedagogicos, a través de una politica
integrada” y cuyos objetivos son?:

- Objetivo 1 “Desarrollar la Educacién y las pedagogias de manera integrada
dentro de la Universidad”.

- Objetivo 2 “Impulsar la colaboracion en red con las universidades estatales en la
formacién pedagdgica, particularmente con la UMCE y con los paises de la
region”.

- Objetivo 3 “Desarrollar y fortalecer la investigacion e innovacion pedagdgica de
la Universidad de Chile y en sus establecimientos pedagdgicos”.

Por su parte, para efectos de la elaboracién de la presente Politica Universitaria, la
Comision no Permanente del Senado Universitario entrevisté a un grupo significativo de

3 Ver Estrategias V y VI del Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad de Chile 2017-2026.
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académicos y autoridades de la Universidad que participan o coordinan las diversas

instancias de formacion e investigacion en educacion en la Universidad de Chile:

Por orden cronoldgico se invité a:

Profesor Jesus Redondo (Facultad de Ciencias Sociales).

Profesora Rosa Devés y Leonor Armanet, Vicerrectoria de Asuntos Académicos.
Profesora Alejandra Mizala (CIAE).

Profesores Oscar Aguilera y Patricia Hermosilla (DEP).

Profesora Mdnica Manhew (Facultad de Ciencias Sociales, Educacién Parvularia).
Profesora Margarita Caru (Facultad de Ciencias).

Profesor Ivan Pdez (Facultad de Filosofia y Humanidades, Programa de Educacion
Continua).

Decana Maria Eugenia Géngora (Facultad de Filosofia y Humanidades).

Decana Clara Luz Cardenas (Facultad de Artes).

Profesora Beatrice Avalos (CIAE).

Profesor Carlos Ossa (Facultad de Artes e ICEl).

Ademas de las entrevistas a los académicos sefalados, se examinaron los siguientes

documentos sobre la situacion actual:

Propuesta de creacidn del PIIEP U. Chile y documentos relacionados sobre el DEP.
Propuesta de creacidn de un Instituto de Estudios Avanzados en Educacién.
Reflexiones y consideraciones en torno a la propuesta de creacién de un instituto de
estudios avanzados en educacion (DEP)

Los distintos académicos y académicas entrevistadas y los documentos considerados

contribuyen a un diagnéstico de la situacién actual de la educacién superior chilena y de la

educacion en la Universidad de Chile que subraya los siguientes temas:

No hay una concepcidn Unica de la educacidn en la Universidad; la educacién es un
campo tanto de acuerdos como de visiones encontradas que se sustentan en
distintos proyectos de sociedad y en valoraciones diferentes. Por esto, se
recomienda que no prevalezca un significado Unico de la educacién en los
programas de educacidn de la Universidad.

Sin embargo, los Estatutos de la Universidad ponen también de manifiesto
elementos comunes como, por ejemplo, el Articulo 3° del Estatuto en el que se
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establece que “corresponde a la Universidad contribuir con el desarrollo del
patrimonio cultural y la identidad nacionales y con el perfeccionamiento del sistema
educacional del pais”. En este sentido, en el mismo articulo el estatuto expresa que
la Universidad responde a estos requerimientos, “constituyéndose como reserva
intelectual caracterizada por una conciencia social, critica y éticamente responsable
y reconociendo como parte de su mision la atencién de los problemas y necesidades
del pais”. Se debe velar especialmente porque esto se aplique también a los
elementos constituyentes esenciales de la educacidn, en la medida en que aparecen
en la formacion de docentes: visiones de la nifiez y la adolescencia, concepciones de la
formacién, concepciones sobre el aprendizaje etc.

El contexto actual y lo que se avizora como futuro de la educacidn chilena es uno de
cambios multiples:

e Evidente cambio tecnoldgico que se expresa, por ejemplo, en las redes sociales, pero
también en un acceso generalizado, indiscriminado y dificilmente controlable al
conocimiento.

e La gratuidad y el aumento de la masividad de la educacidn superior y universitaria
trae consigo no soélo una mayor cantidad de estudiantes en las aulas, sino también
un desafio de poder enfrentar la creciente diversidad social, econdmica y cultural de
las audiencias universitarias.

e Existe una cierta dispersion de los centros y las instituciones en donde se desarrolla
la investigacion y la formacidn en educacién. Necesidad de coordinacién, pero no
sdlo de una coordinacién administrativa, sino de coordinacion basada en visiones,
por lo menos, parcialmente compartidas y que dialoguen entre si.

e Una fortaleza de la Universidad de Chile ha sido que la formacidn de profesores ha
estado fuertemente relacionada con el cultivo de las disciplinas que se ensefan. Los
profesores que ha venido formando la Universidad con el actual sistema cuentan
con una sélida formacién en centros disciplinarios que estan entre los mejores del
pais en las humanidades, las ciencias y las artes. Esto responde a la misién de la
Universidad que “asume, con vocacién de excelencia la formacién de personas y la
contribucién al desarrollo espiritual y material de la Nacion” (Art. 2 Estatuto).
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Marco normativo de la Politica Universitaria de educacion y formacion de
profesores en la Universidad de Chile

1. Normas de Derecho internacional

En este apartado, incluiremos los tratados internacionales ratificados por Chile; asi
como los instrumentos y declaraciones internacionales relevantes, que forman parte del
sistema de Derecho Internacional.

- Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

En el Derecho Internacional, en términos generales, la educacién se establece como
un derecho fundamental universal.

De conformidad a lo anterior, el articulo 26 de la declaracion en comento, se refiere
a la educacion, conteniendo tres numerales. En el primero, se otorga el caracter de derecho
a ésta, sefalando que toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe ser gratuita
al menos respecto a la instruccidon elemental y fundamental (siendo la primera, ademas,
obligatoria); ademas se indica que la instruccidn técnica y profesional debe ser generalizada
y el acceso a los estudios superiores debe ser igual para todos en funcién del mérito.

El segundo numeral da mayor contenido a la educacién, segln la norma, ésta tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana; el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y libertades fundamentales; la promocion de la comprension,
tolerancia y amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religioso, entre
otras.

Finalmente, el numeral tres otorga a los padres, el derecho preferente para escoger
el tipo de educacién que obtendran sus hijos.

- Convencidon Americana de los derechos y deberes del hombre (1948).

Declaracién de los derechos de nifio (1959): Se refiere a el derecho de los nifios de
recibir obligatoriamente educacién, de forma gratuita y en igualdad de condiciones.

- Convencidn contra la discriminacién en Educacién (1960).

Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales (1966): Realiza
un reconocimiento del derecho a la educacién e instaura mecanismos de proteccién
y garantia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966 v protocolo facultativo.
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- Convencidén sobre los derechos del nifio 1989: incluye el derecho a la educacién
dentro de los derechos del nifio.

- Convencidén Americana sobre Derechos Humanos 1991.

- Convencidon de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad v su protocolo facultativo (2006, ratificado en Chile en 2008).

- Convencidn internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
racial.

- Convencidn interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra las personas con discapacidad.

- Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

- Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

- Protocolo facultativo de la convencidén sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

- Convenio N°169 OIT sobre pueblos indigenas v tribales: se refiere a este derecho en
relacion a los integrantes de los pueblos indigenas y tribales.

2. Normas de Derecho interno.

2.1. Antecedentes

En este apartado, analizaremos y revisaremos sucintamente las principales normas
de Derecho Interno vigentes en torno a la educacién superior en Chile, iniciando por la
Constitucion Politica de la Republica y posteriormente, las leyes vigentes en esta materia.

2.2. Constitucion Politica de la Republica®.

4 Decreto N°100 del Ministerio Secretatia General de la Presidencia, publicado el 22 de septiembre de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica de Chile (link).
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La Constitucion constituye la norma mdaxima dentro de nuestro ordenamiento juridico,
en ella, se contienen los principios generales que deben sustentar las leyes, razén por la
cual resulta relevante analizar.

En sintonia con lo sefialado precedentemente en las normas de Derecho Internacional,
nuestra carta regula la educacion como un derecho fundamental que corresponde a todas
las personas. Pero la regulacién no descansa solo en ello, sino que también dota de
contenido a esta garantia constitucional, y afiade otros derechos en relacién a la libertad,
vinculados a ella.

La norma referida a la educacién corresponde al articulo 19, numeral 10, que sefiala lo
siguiente:

- Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: {...)
102.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Corresponderd
al Estado otorgar unico especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiard
un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso tnico
a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo
requisito para el ingreso a la educacion bdsica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacion. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se
extenderd hasta cumplir los 21 afios de edad.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion;

No obstante lo anterior, en torno al derecho a la educacién también gira otra
garantia constitucional, a saber, la libertad de ensefianza, que resulta relevante considerar
por el resguardo que nuestra carta fundamental le otorga.

10
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Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: {...)

119.- La libertad de ensenianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la sequridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar tendencia politico
partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el unico establecimiento de ensefianza para sus
hijos.

Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn exigirse
en cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media y sefalard las normas
objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento.

Dicha ley, del mismo modo, establecerd los requisitos para el reconocimiento oficial de
los establecimientos educacionales de todo nivel;

El resguardo al que haciamos referencia dice relacidn con la accién constitucional de

proteccion, estipulada en el articulo 20 (el llamado “recurso de proteccién”), que permite
reclamar de los actos u omisiones arbitrarias o ilegales que priven, perturben o amenacen
los derechos y garantias constitucionales que alli se incluyen, dentro de los cuales esta la
libertad de ensefanza, pero no el derecho a la educacién del numeral 10.

Articulo 20.- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion,
perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos
en el articulo 19, numeros 19, 29, 32 inciso quinto, 49, 52, 62, 92 inciso final, 112,129, 139,
159, 162 en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre
contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 199, 212, 222, 232, 24°, y 252 podrd
ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptard de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los
demds derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N98 del articulo 19, cuando
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto
u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.
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La formulacidn de esta accidn constitucional, sin embargo, limita la significacion de
la educacién publica, mientras refuerza las acciones que dependen de la iniciativa privada.

Aparte de la Constitucién, hay un importante conjunto de leyes nacionales que
inciden en las reglas normativas nacionales sobre educacién, en su mas amplio sentido:

2.3. Leyes y Reglamentos

El 7 de julio de 1997 el presidente Frei envia al Senado de la Republica un proyecto
de ley marco de universidades estatales. Este proyecto de ley contiene la idea de dictar
nuevos estatutos para las universidades estatales al interior de un marco legal general. Uno
de los aspectos que suscita mayor desacuerdo en las comunidades universitarias de las
universidades estatales es el modelo de goberanaza propuesto. El drgano resolutivo
previsto en el proyecto es un Consejo Superior que tiene como facultades la aprobacién del
presupuesto, el plan de desarrollo vy fijar las politicas presupuestarias de la universidad.

Ill

Tiene una composicion mixta que incluye al “Rector, representantes del sector y unidades
académicas, en la forma que determine el estatuto, un 25% de miembros designados por el
Presidente de la Republica, un representante de los estudiantes y uno del personal no
académico” (Mensaje del Presidente de la Republica que acompafia al proyecto de ley
marco de universidades estatales, julio de 1997). Esta estructura jerarquica con predominio
politico y con una escasa participacién de la comunidad es el nucleo que genera la
resistencia al proyecto y con eso se abre una discusidn sobre los Estatutos de la Universidad,
y por ello se elaboran los nuevos Estatutos de la Universidad, que se promulgan en 2006
por medio de un decreto con fuerza de ley. Estos estatutos contienen normas importantes
para analizar la educacion segin lo hemos visto mas arriba. Estos nuevos estatutos

consagran la eleccidn de todas las autoridades por parte de la comunidad universitaria.

En el Mensaje del primer proyecto de ley reforma de educacion superior (Boletin N2
10783-04)> del gobierno de la presidenta Bachelet en julio de 2016 se dice que “La
educacién es un derecho, tiene un valor publico innegable y esta en la base de una sociedad
mas justa, democratica y participativa. Es necesario alinear el proceso educativo con el
deseo de formar ciudadanos mas libres y creativos, mas solidarios e integrados en una

5> Ver Ley N2 21.091 sobre Educacién Superior, sintesis, del Observatorio Legislativo del Senado Universitario
y la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile: http://www.uchile.cl/documentos/ley-n-21091-sobre-
educacio769n-superior-si769ntesis 123434 45 4507.pdf
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sociedad justa”. Sobre la educacién superior el articulo 12 de la Ley N2 21.091 dispone lo
siguiente:

Articulo 1.- La educacidn superior es un derecho, cuya provision debe estar al
alcance de todas las personas, de acuerdo a sus capacidades y méritos, sin discriminaciones
arbitrarias, para que puedan desarrollar sus talentos; asimismo, debe servir al interés
general de la sociedad y se ejerce conforme a la Constitucién, la ley y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

La educacién superior cumple un rol social que tiene como finalidad la generacién y
desarrollo del conocimiento, sus aplicaciones, el cultivo de las ciencias, la tecnologia, las
artes y las humanidades; asi como también la vinculacién con la comunidad a través de la
difusién, valorizacion y transmision del conocimiento, ademas del fomento de la cultura en
sus diversas manifestaciones, con el objeto de aportar al desarrollo sustentable, al progreso
social, cultural, cientifico, tecnolégico de las regiones, del pais y de la comunidad
internacional.

Asimismo, la educacion superior busca la formacion integral y ética de las personas,
orientada al desarrollo del pensamiento auténomo y critico, que les incentive a participary
aportar activamente en los distintos dambitos de la vida en sociedad, de acuerdo a sus
diversos talentos, intereses y capacidades.

Entre los principios del sistema de educacién superior se subrayan aquellos
establecidos en el articulo 32 del DFL que refundid, coordiné y sistematizé la Ley N2 20.370:
la autonomia de las instituciones; la calidad; la cooperacidon y colaboracion; la diversidad de
proyectos educativos institucionales; la inclusidn; la libertad académica; la participacion; la
pertinencia; las trayectorias formativas y articulacién; el acceso al concimiento y el
compromiso civico®. Ademas, se prohibe el lucro’; se busca construir una sociedad mds
equitativa e inclusiva, aliviando la carga financiera de las familias; se busca promover niveles
adecuados de participacidén para los estamentos; la gratuidad de los estudios con ciertos
requisitos y un plan de gradualidad temporal.

La indicacidn sustitutiva del proyecto de abril de 2017 subraya el caracter mixto de
la educacion superior y la gradualidad de su financiamiento. La gratuidad se otorga por el
Estado a la demanda, esto es a los estudiantes y no a la oferta de las instituciones. Con esto
se construye un sistema nuevo que se parece al sistema subvencionado de la educacién
escolar, con la diferencia de que aqui no hay un sub-sistema estatal parecido al municipal y
gue a nivel de educacion superior se financia a todas las instituciones, incluso las privadas.

6 Art. 22 Ley N2 21.091 sobre Educacién Superior.
7 Arts. 63 y ss. de la Ley N2 21.091 sobre Educacién Superior.
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Por ultimo, la Ley N2 21.094 sobre universidades estatales las concibe como una
esfera peculiar, con algunos apoyos especiales en forma de convenios de desempeiio y con
un intento original de universalizar una gobernanza de tipo empresarial, que la movilizacién
estudiantil y académica logra revertir sélo en el caso de la Universidad de Chile.?

En lo que respecta a los profesionales de la educacién que prestan servicios en los
establecimientos de educacién bdsica y media, de administracién municipal o particular
reconocida oficialmente, de educaciéon pre-bdsica subenvencionados asi como los
establecimientos de educacién técnico-profesional administrados por corporaciones
privadas sin fines de lucro, tenemos el Decreto con Fuerza de Ley N2 1 de 1997 del
Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N2 19.070 que aprobd el Estatuto de los profesionales de la educacidn y de las leyes que la
complementan y modifican®. E igualmente es necesario tener presente la Ley N2 20.093 que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y que modifica otras normas de reciente
publicacion en el Diario Oficial'. Finalmente, en lo que respecta a la calidad, la Ley N220.129
que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién
superiort!, contiene el articulo 27 bis (modificado a su vez por la Ley N221.091 sobre
Educacidn Superior) el cual dispone que, sin perjuicio de lo establecido en la presente ley,
para obtener la acreditacion de carreras y programas de pedagogia o la autorizacion del
Consejo Nacional de Educacidn, se deberdn cumplir determinados requisitos, lo cual es
reglamentado por el Decreto Supremo N2239 de 2016 del Ministerio de Educacion, que
reglamenta los requisitos de acreditacién para carreras y programas regulares de
pedagogias, establecidos por el articulo 27 bis de la Ley N220.129, y modifica el Decreto
N2351 de 2012 del Ministerio de Educacion??.

Fundamentos de la Politica Universitaria de educacion y formacion de
profesores en la Universidad de Chile

El modelo educativo y la pedagogia en la Universidad de Chile tiene un caracter

"

publico del que se deriva un conjunto de principios fundamentales con “el

8 Ver Ley N2 21.094 sobre Universidades Estatales, sintesis, del Observatorio Legislativo del Senado
Universitario y la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile: http://www.uchile.cl/documentos/ley-n-
21094-sobre-universidades-estatales-aprobado-si769ntesis 134395 22 5712.pdf

% Ver Estatuto Docente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=60439

10 ver Ley N2 20.903: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1087343

1 Ver Ley N220.129: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=255323

12 \/er Decreto Supremo N2239, de 2016, del Ministerio de Educacidn:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1096760
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perfeccionamiento del sistema educacional del pais” (Estatuto art. 3) y en especial con el
fortalecimiento de la educacién publica.

Caracter publico de la educacion y la pedagogia: La relacién de la Universidad con el
conjunto del sistema publico y estatal de educacidn en sus distintas modalidades, educacién
basica, cientifico-humanista y técnico-profesional es histérica y tiene que ver con su
caracter de universidad del Estado, como se ha visto en los antecedentes de este
documento. Esto significa un compromiso ineludible con la igualdad, la justicia social y la
diversidad cultural. Esta necesidad de fortalecer las instituciones publicas se funda en que
ellas son un espacio para lo comun de la sociedad chilena y, en este sentido, son las
principales constructoras de ciudadania.

2) La educacion es ante todo un fenémeno de naturaleza social y cultural: La educacion es un

3)

4)

5)

6)

proyecto de formacién de personas que involucra fines de la vida que debe concebirse como
una relacion entre sujetos y no sélo como un conjunto de técnicas para transmitir
conocimientos. Con todo, los recientes desarrollos muestran que la investigacion actual en
ciencias cognitivas, por ejemplo, tienen también un aporte importante que entregar en la
comprensién de temas como el aprendizaje

Educacidn vy justicia social: Un proyecto educativo como el que aporta la Universidad de
Chile no puede soslayar la segregacion y las multiples formas de desigualdad, que son
consecuencia del predominio de un modelo basado en el mercado.

Educacién inclusiva: La Universidad debe estar atenta a responder a las exigencias que
impone la diversidad de nuestros estudiantes, funcionarios/as y académicos/as. Esta
diversidad debe respetarse también en lo que se refiere a las concepciones sobre formacién
de profesores/as.

Educaciéon y emancipacién: La institucion universitaria debera promover una educacion
problematizadora y liberadora, mas que una centrada en la transmision vertical de
contenidos de cultura y en la formacion de profesionales y graduados “empleables”,
funcionales al sistema de mercado.

Caracter democratico de la educacion y la pedagogia: Compromiso con una actividad
educacional y pedagdgica democrdticas que promuevan la circulacion de diversas
corrientes de pensamiento y perspectivas investigativas y didacticas; el uso de la reflexidon
critica y el analisis para valorar ideas, problemas y politicas; la preocupacién por el bienestar
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de los otros; la preocupacién por la dignidad y los derechos de los individuos y las minorias;
una comprensioén de que la democracia no es tanto un “ideal” que se debe perseguir como
un conjunto “idealizado” de valores que debemos vivir y procura ampliar la forma de vida
democratica (Apple y Bane, 2000).

Educacion no sexista: La Universidad se apropia criticamente de las bases tedrico-practicas
de la educacidn no sexista, para el aprendizaje y produccion de saberes propios que
posicionen a las/os/es docentes como agentes activos de una educacion y practica
pedagdégica mdas democratica e inclusiva.

Equidad en el desarrollo de concepciones distintas de educacion y pedagogia: La
Universidad debe procurar que las distintas concepciones de la educacién y de la
investigacion en educacién, tanto que las que se orientan hacia la eficiencia y los
resultados como las que tienen orientacion critica y emancipatoria puedan desarrollarse en
condiciones equivalentes en términos econémicos y de soporte académico, favoreciendo el
didlogo respetuoso de ideas e impidiéndose la valoracion de una por sobre otra. Esto
implica igualdad de condiciones en la produccion y difusién del conocimiento emanados de
las distintas dpticas sobre la educacion.

9) Relacion de educacion y pedagogia con humanidades y ciencias sociales: La educacion en

la Universidad de Chile ha tenido una relacién preeminente con las humanidades, luego con
las ciencias sociales y hace poco también con las ciencias naturales. Esta relacién con las
humanidades y las ciencias sociales no se basa sélo en algo tradicional o histdrico, sino que
adquiere hoy nueva actualidad sobre la base de la funcidn critica y de transformacion social
gue nuestros estatutos le asignan a la educacidn. Una importante literatura contemporanea
tiene también esa perspectiva (Habermas, 1965 y 2010; Guttman, 1982; Nussbaum, 1997 y
2010). Los desarrollos actuales que tienden a subrayar una excesiva interdependencia entre
la educacidén, la economia y la necesidad de financiamiento en el mercado nos imponen
resguardar permanentemente los equilibrios disciplinarios que, de no mantenerse, se
prestan para el desarrollo de hegemonias basadas Ultimamente en relaciones de poder y
no en el desarrollo de evidencia y de un conocimiento critico de la realidad.

10) Complejidad de la formaciéon docente: La Universidad de Chile entiende la profesidn

docente como un saber complejo que involucra aspectos practicos y tedricos y que implica
el desarrollo de capacidades investigativas. Se propende a la formacién de un profesor con
un amplio dominio disciplinario, didactico y pedagdgico, y se reconoce en este a un
profesional auténomo.
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11) La pedagogia como campo disciplinar: La pedagogia constituye una disciplina en si misma,
de lo contrario se la reduce a un saber instrumental y/o técnico de “metodologias” para
ensefar ciertas disciplinas. La pedagogia es una disciplina que estudia todos los procesos
individuales, intersubjetivos, sociales, politicos e histdricos que intervienen en un proceso
de ensefianza y aprendizaje. Por otro lado, la Universidad de Chile ha optado por una
relaciéon equilibrada entre la formacién disciplinaria y la formacién pedagdgica en lo que
toca a la formacién de profesores, asegurando una formacién disciplinaria sélida y un
modelo formativo con fuerte acento tanto en la practica como en la reflexidn critica. En las
diferentes modalidades que implementa: de manera consecutiva e integrada en educacion
media y de manera concurrente en basica y educacién parvularia.

En sintesis, la formacién de profesores en la Universidad de Chile tendra dos ejes: una
formacién de excelencia y calidad en lo que toca a las disciplinas de base y una formacién
pedagégica también de excelencia, pluralista, reflexiva y critica. Con énfasis en la
experiencia histéricamente situada de la escuela y de la cultura escolar (Propuesta de
creacion de un Instituto de Estudios Avanzados en Educacion / Reflexiones y consideraciones
en torno a la propuesta de creacion de un Instituto de estudios Avanzados en educacion -
DEP).

Objetivos de la Politica Universitaria de educacion y formacion de profesores
en la Universidad de Chile

Los objetivos de una politica de educacién en la Universidad de Chile debieran:

1 Garantizar que el trabajo en educaciéon y formacién de profesores en la
Universidad de Chile tenga como orientacion central fortalecer la educacién
publica del pais.

Velar porque las distintas concepciones de la educacién y de la investigacidn en
educacion, tanto las que se orientan hacia la eficiencia y los resultados
estandarizados como las con orientacién critica y emancipatoria, puedan
desarrollarse en condiciones equivalentes en términos econdmicos y de soporte
académico, favoreciéndose el didlogo respetuoso de ideas e impidiéndose los
afanes hegemanicos.
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Salvaguardar estrictamente porque la educacién en la Universidad de Chile
fomente el desarrollo de las disciplinas cientificas y humanisticas que han sido
severamente puestas en tensién por un modelo basado en competencias, que no
parece claramente compatible con la concepcién de la educacidn de los estatutos
de la institucion (Palma, 2017). De esto se deriva la necesidad de una relacion
equilibrada entre la formacién disciplinaria y la formacién pedagdgica en lo que
toca a la formacién de profesores, que tendra dos ejes: una formaciéon de
excelencia y calidad en lo que toca a las disciplinas de base, que permite que estas
sean un tema de experiencias significativas en la escuela, y una formacion en las
disciplinas pedagdgicas también excelente y plural, con énfasis en la experiencia,
el didlogo y una formacién orientada hacia la igualdad y la emancipacién y no hacia
el disciplinamiento.

Orientar la politica de la Universidad hacia la profundizacién de una educacién
entendida como fendmeno de naturaleza social, histérica y cultural. Una
educacion comprometida con la democracia, los derechos humanos y la formacién
de ciudadanos y ciudadanas.

Promover en la educacion y en la formacion de profesores de la Universidad una
vision pluralista, laica, inclusiva y no sexista, que promueva la justicia social.

Desarrollar un modelo educativo que reconozca y fortalezca la pedagogia como
disciplina, y a su vez, construya un vinculo de equilibrio y cooperacién entre los
saberes disciplinarios, la didactica y la pedagogia en la formacién de profesores.

Lineas de accion de la Politica Universitaria de educacion y formacion de
profesores en la Universidad de Chile

1.

En el marco de la nueva Ley de universidades estatales que propende a la creacidn
de un nivel superior de articulacién de las universidades publicas, se debera
generar una red de pedagdgicos estatales. Esta red deberia contemplar movilidad
académica y estudiantil, y proyectos conjuntos de investigacién, postgrado y
extension.

Los programas de formacién de profesores, la investigacién y el postgrado deberd
contar con mallas curriculares que promuevan una vision de la educacion centrada
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en el fortalecimiento de la cultura democrdtica, la ciudadania y una educacion
inclusiva y no sexista.

En la préxima etapa se debera dar especial apoyo al desarrollo del postgrado en
educacidén. Para esto, se debera crear el Doctorado en Educacion de la Universidad
de Chile, asi como el desarrollo de diversos magister en areas especializadas de la
pedagogia y de desarrollo profesional.

El nuevo Instituto de Investigacidon de la Universidad de Chile deberad significar,
junto al doctorado, un salto en materia de investigacion educativa y pedagdgica.
Para ello, debe ser representativo del conjunto de la investigacién que hoy se da
en la Universidad, abriendo sus lineas de investigacion tanto tematicamente como
en sus enfoques metodoldgicos. El desarrollo de la investigacion y la formacién de
profesores deben estar unidos y evitarse disociaciones al respecto.

Un lineamiento estratégico es el desarrollo de la educacidén continua del
magisterio. Para ello, se deberd prestar especial apoyo al Centro Saberes
Docentes, que recoge la experiencia acumulada en formacién continua de
profesores.

Se debe abordar en términos de desarrollo institucional y académicos el
crecimiento del Departamento de Estudios Pedagogicos de la Facultad de Filosofia
y Humanidades, el cual hoy gestiona cuatro carreras (proximamente cinco) y un
magister, buscando dar con nuevas formas organizacionales que faciliten sus
procesos administrativos y el desarrollo de sus capacidades docentes e
investigativas. También dar especial apoyo al desarrollo académico al
Departamento de Educacion de FACSO y la carrera de educacion parvularia.

Desarrollar una propuesta pedagégica en el ambito de la educacién intercultural
bilingiie.

En términos institucionales, se debera buscar una integracion de las distintas
unidades y programas que hoy trabajan en educacion y pedagogia de la
Universidad de Chile a través del Programa Transversal de Educacion (PTE). Este
programa debera articular y generar planificaciones estratégicas para el desarrollo
de la educacidn en la Universidad en sus distintos ambitos.
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