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PRESENTACION

“Ay”, dijo el raton, “el mundo se estd haciendo mas chiquito cada dia. Al
principio era tan grande que yo tenia miedo, corria y corria, y me alegraba cuan-
do al fin veia paredes a lo lejos a diestra y siniestra, pero estas largas paredes se
han achicado tanto que ya estoy en la tltima camara, y ahi en la esquina esta la
trampa a la cual yo debo caer”.

“Solamente tienes que cambiar tu direccion”, dijo el gato, y se lo comio.

El breve cuento de Franz parece obscuro y pesimista, pero todo depende del
punto de vista: el punto de vista del raton o el del gato. Elija usted.

Aqui, en el Analisis del Afio, al cumplir veinticinco en la pega, seguimos
creyendo que todo depende del punto de vista. En Politica, Sociedad, Cultura y
Economia, lo mejor o peor sigue siendo cuestion de punto de vista. En Temas lo
mismo. Ni qué decir sobre que se lea o no se lea lo que porfiadamente seguimos
escribiendo. Aunque por mi parte hace ya mucho tiempo que no leo ni lo que
escribo, espero que ustedes, ilustres ilustrados, tengan algin punto de vista, aun-
que sea corta la vista y el punto negro.






POLITICA

NO PIENSO, LUEGO INSISTO.

Rodrigo Bafio

ENTRE EL ACUERDO Y EL RECHAZO... ME QUEDE CON LA
GUITARRA.-

En la cultura Quom nunca han existido los calendarios. Viven despreocupados
de la secuencia de soles y de lunas, lo que no impide que algunas veces crucen
apuestas respecto a qué va a aparecer primero, confiando en que el azar no va a ser
domesticado con ningtin calculo de probabilidades y que se puede seguir jugando.
Evidentemente esto es una ventaja frente a nuestra mania por los calendarios, que
nos hace dificil reconocer que hay afios cortos y afios largos, e incluso que hay
afos que giran alrededor de un dia y se despiden con nostalgia.

Es lo que sucedi6 en politica con este afio 2022 y su cuatro de septiembre.
Todo el afio es un antes y un después del plebiscito sobre la nueva Constitucion:
un afio girando alrededor de un dia. Al respecto son especialmente relevantes las
expectativas, sentimientos y calculos que se generan en ese antes y ese después.

Al comienzo el gobierno entra con todo el entusiasmo de una nueva gene-
racion triunfante. Pasado el mito de Cronos que se come a sus hijos, entramos al
mito de Edipo que mata a su padre. Somos jovenes, somos fuertes; a los antiguos
politicos les llego la obsolescencia programada.

No solo se saborea el triunfo de llegar al gobierno, sino que se cree en ¢l como
el comienzo de una nueva era garantizada, pues no solo se ha ganado el gobierno,
sino que esta en marcha la elaboracion de una nueva Constitucion que sentara las
bases para la gran transformacion que se pretende desarrollar.

El plebiscito de 2020 habia aprobado generar una nueva Constitucion con el
78% de los votos y los convencionales elegidos en 2021 daban garantias de una
constitucion a la pinta, no sélo porque la mayoria de los convencionales elegidos
eran afines al nuevo gobierno (... o mas), sino que la derecha estuvo lejos de
alcanzar siquiera un tercio de convencionales que le hubiera permitido molestar
eficientemente.

La nueva izquierda, con retazos de la antigua, llegaba con todo entusiasmo,
casi soberbia (y en algunos casos soberbia propiamente tal) a poner decididamente
la mano en la rueda de la historia para orientarla en el buen camino. El primer
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Gabinete fue una presentacion contundente de los nuevos tiempos: Mayoria
femenina, juventud, lideres del movimiento estudiantil que empez6 a masificar la
protesta. Para la foto de la historia hay simbolos de rebeldia juvenil en el podio de
la gestion politica: Izkia Siches en Interior, Giorgio Jackson en Secretaria General
de la Presidencia, Camila Vallejos en la Secretaria General de Gobierno.

Algo menos notoriedad para los apoyos tardios en segunda vuelta, que suben
el promedio de edad, pero que son necesarios para mejorar la bancada parlamen-
taria. Algo mas complejo el nombramiento del ex presidente del Banco Central,
Mario Marcel, en el Ministerio de Hacienda. Un sefior de edad avanzada me dijo
que le recordaba cuando Allende empez6 a meter generales en su Gabinete; no
entendi la referencia.

Los anuncios sobre primeras medidas son claros, netos, indudables: indulto
y/o amnistia para los encausados por el estallido, no mas estado de excepcion en
la Araucania, no al TPP11, reforma de carabineros, bonos siempre bienvenidos y
anuncios de mas ayudas a los pobres, a las PIMES y los derechos humanos, etc.,
harto etc.

Sin embargo, la gran apuesta es esperar la nueva Constitucion que permitira
sepultar al neoliberalismo y desarrollar una politica economica y social enfocada
en el tema de las desigualdades y los abusos empresariales. Por tanto, los primeros
meses de Gobierno son en tren de espera, un tren que no se duda que va a venir,
porque todo esta dispuesto. Naturalmente, aunque formalmente al Gobierno le
corresponde mostrarse neutral, se le asoma la hilacha de que no lo es tanto, sino
que esta fuertemente comprometido con el triunfo del apruebo, porque es lo que
le permitira tener el piso institucional para desarrollar su politica de grandes
transformaciones. Se dice expresamente asi.

De marzo a septiembre el compas es este compas de espera. Al comienzo es
un compas de espera en tempo allegro vivace, porque todo pareciera indicar que
la aprobacion de la nueva Constitucion esta garantizada y esta garantizado que la
Constitucion va a ser lo que se necesita y anhela.

Efectivamente, en los primeros tiempos el oraculo de las encuestas da ventajas
al apruebo y el clima social y politico se tifie de expectativas de grandes cambios
que asustan la fina sensibilidad de los capitales que salen volando sin que les
resulte facil encontrar pista de aterrizaje. Aunque usted no lo crea, tener plata a
veces se transforma en un problema

La Convencion Constitucional desborda entusiasmo y energia, tal si fuera una
Asamblea Constituyente después del triunfo de la Revolucion. Los gestos y los
simbolos se suceden, los discursos son cada vez mas inflamados. Naturalmente que
los medios de comunicacion controlados por la derecha hacen un festin diario de
todo el espectaculo y ya trabajan en eso que se llama opinién publica, con cifras
y expertos sobre catastrofe econdmica. Trabajan y esperan que soplen vientos
mejores. Es lo normal; en un partido de futbol el otro equipo también juega.
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A medida que se acerca el momento decisivo, aumenta la preocupacion en
el Gobierno y su entorno. El nitido corte izquierda/derecha, que sustentaba las
apuestas favorables al apruebo, empieza a desdibujarse y aparece, timidamente
primero y desvergonzadamente después, esa tendencia al centro, al nunca tanto,
al ni chicha ni limona, al horror al vacio y al lleno, que busca un espacio tibio,
cristiano y amarillo. El compas de espera deja de ser allegro y pasa a un adagio
y luego a un lento largo. Las posibilidades de un triunfo del rechazo empiezan
a tomarse en serio, aunque, como suele ocurrir, la esperanza es lo ultimo que se
pierde antes de perder.

Efectivamente, la esperanza se pierde cuando se pierde. El dia mas pensado,
el cuatro de septiembre llega cuando corresponde, entre el dia tres y el dia cinco
del mismo mes. Los resultados son mas contundentes de lo que los mas optimistas
y pesimistas habian calculado; 62% de los votos por el rechazo. La inscripcion
automatica y el voto obligatorio sefalan este porcentaje tiene como base la parti-
cipacion de cerca del 86% de todos los ciudadanos.

Desde ahi se redefine el afio. A las tibiezas casi de cortesia que el Gobierno
habia mostrado respecto a su proyecto refundacional, le sucedera una moderacion
sustantiva que a algunos romanticos les hace afiorar el impulso transformador que
en su segundo Gobierno intent6 Bachelet. Mas alla de palabras de buena crianza,
el giro es bastante fuerte.

Simbodlica y materialmente se presenta con un radical cambio de Gabinete:
Sale del Ministerio del Interior Izkia Siches, la que es reemplazada por Carolina
Toha. Izkia tiene 36 afos, Carolina 57; Izkia pertenecio a las JJCC y se mantu-
vo en la izquierda dura. Carolina es del PPD; Izkia fue senadora universitaria
estudiantil junto con Boric, Carolina esta en la politica hace tiempo. Con eso ya
seria suficiente: asume el cargo politico mas importante después del Presidente
una conocida figura de destacada trayectoria de los vilipendiados “son 30 afios”.

El cambio en Interior es la sefial mas directa del Cambio. Pero hay otro tam-
bién de gran importancia: De la Secretaria General de la Presidencia sale Giorgio
Jackson y entra Ana Lya Uriarte. Giorgio tiene 35 afos, Ana 62; Giorgio es el lider
de Revolucion Democratica, Ana es del antiguo Partido Socialista; Giorgio fue
compafiero de lucha de Boric en las movilizaciones estudiantiles, Ana fue jefe de
Gabinete de Bachelet. No es leve el cambio, es un mazazo.

La referencia a la edad no es por prejuicio de edadismo, que es uno mas entre
todos los que tengo, sino porque en politica es actualmente muy visible el corte
generacional. Mas atn, quienes llegaron al Gobierno se ufanan sin mucho pudor
de ser la nueva generacion que desplaza los vicios y manias de las precedentes.
De manera que cambiar jovenes por no tan jovenes es un factor importante para
mostrar el giro después del dia mas esperado.

El discurso cambia. Se puede hablar de terrorismo en la Araucania, se invoca
respaldo a carabineros, crece la preocupacion por la violencia, los “30 afios” se
rescatan del infierno y pasan por lo menos al limbo, se reimpulsa la aprobacion
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del APP11, se inaugura un monumento a Aylwin y se reconoce que la frase “en la
medida de lo posible” cumple con las condiciones de la logica del lenguaje mas
que “en la medida de lo imposible”.

Inmediatamente después de que el rechazo se impuso con facilidad, se realizo
un “conclave” de los partidos que apoyan al Gobierno para hacer la evaluacion
general de lo que significaba la palabra rechazo para las posibilidades de accion
politica. Naturalmente todos estuvieron de acuerdo en que no significaba nada y
que no se detendria la realizacion del proyecto con el que estaban comprometidos.
Algunos hasta usaron el término irreversible.

Pero, si la necesidad tiene cara de hereje, la realidad tiene cara de imperturba-
ble. De manera que pronto se empez0 a tratar de definir pragmaticamente lo que
se podia hacer o, por lo menos, prometer mientras tanto. Trabajar en la reforma al
sistema de pensiones y reformar el sistema tributario aparecieron como las mas
proximas, pero hay varias intenciones referidas a politicas publicas. El detalle es
que no se tiene un Congreso favorable, tanto por culpa de los enemigos como de
los amigos.

No obstante todos los problemas planteados en términos de desarrollar una
administracién medianamente eficiente, que permita recuperar algo de la aureola
perdida en el largo camino constitucional, habra que sefhalar que en esta segunda
mitad del afio el centro de la preocupacion politica, para los politicos, estara en
las posibilidades de tener alguna especie de nueva Constitucion, aunque sea sin
clima constitucional y sin buena voluntad.

PORQUE DIOS AYUDA A LOS MALOS CUANDO SON MAS QUE LOS
BUENOS.-

“Nunca es triste la verdad, lo que no tiene es remedio”, dice el poeta de aquellos
lejanos tiempos en que la verdad era cosa seria. Ahora la verdad tiene remedio,
pero no es cosa seria. De manera que bienvenida la interpretacion musical que se
le puso, aunque también es bienvenida la interpretacion matematica, pues al finy
al cabo la musica es parte de las matematicas y las matematicas sirven para una
entretencion infinita. Juguemos a las matematicas de los resultados del plebiscito
que fue el eje del afio 2022.

Mas alla de los sabios, que abundan y que naturalmente cuentan con usted,
en general tiende a instalarse en el grueso publico la idea de que los resultados
del plebiscito de salida constituyen una sorpresa al compararse con el abruma-
dor respaldo que tuvo en el plebiscito de entrada la opcidon de tener una nueva
Constitucion. ;Como es posible que el 78% del pueblo apruebe tener una nueva
constitucion y luego el 62 % del pueblo rechace la Constitucion que propone la
Convencion elegida por el pueblo para tal propdsito? Eso preguntan desde el
oriente y el septentrion.
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Por cierto que, a partir de ahi, dada la mania de buscarle sentido a las cosas,
surge una serie de ingeniosas explicaciones en las cuales todos participamos con
entusiasmo, distribuyendo aplausos y condenas para los principales actores poli-
ticos del proceso. Esta bien, somos humanos.

Sin animo de contribuir al frondoso arbol de las explicaciones, me limito
simplemente a sumarme a aquellos que ponen énfasis en el caracter del plebiscito
de salida, que se plante6 por primera vez en la Republica con inscripcion automa-
tica y voto obligatorio. Resulta que el pueblo del 78% del apruebo no es el mismo
pueblo del 62% del rechazo.

CUADRO 1
NO PARTICIPACION ELECTORAL EN ULTIMAS VOTACIONES
( PORCENTAJES DE ABSTENCION, NULOS Y BLANCOS)

Diputs. | Pr. 1* | Pr.2* | Pleb.l | Pleb.2 | Const. | Pr.I* | Pr2* | Pleb.3
Afio 2017 2017 | 2017 | 2020 | 2020 2021 2021 | 2021 2022
Abst. 53,0 53,0 51,0 49,0 49,0 56,7 52,7 | 443 14,2
N/B 10,0 1,6 1,1 1,8 53 7,7 1,4 1,1 2,0
Total 58,2 53,3 51,0 49,2 51,7 60,0 | 53,3 45,0 14,3

Pleb. 1 Sobre nueva Constitucion
Pleb. 2 Sobre tipo de Convencidon

Pleb. 3 Plebiscito de salida

Pr 1? Presidencial 1* vuelta
Pr 2% Presidencial 2% vuelta

Const. Eleccion Convencionales

Por otra parte, también hay que considerar que la participacion electoral no
es uniforme entre patricios y plebeyos. Regularmente los patricios votan mas que
los plebeyos, con la tnica excepcion del plebiscito de salida, donde votaron mas
los plebeyos que los patricios.

CUADRO 2
VOTOS VALIDOS EN COMUNAS RICAS (PORCENTAJES)

Pr.1 Pleb.1 Cons. Pr.1 Pr.2 Pleb. 3

2017 2020 2021 2021 2021 2022
L Condes 66,2 62,1 55,6 63,3 66,3 79,2
Vitacura 73,0 68,0 63,4 69,0 70,9 81,3
Barnechea 66,6 67,9 60,6 65,3 69,2 86,1
La Reina 63,7 64,6 58.6 62,5 68,6 85,4
Providencia 57,3 54,0 50,9 56,4 60,0 73,2
Nufioa 63,6 64,1 56,2 61,8 68,9 84,8
Total Pais 49,0 51 433 47,3 55,0 85,8
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CUADRO 3
VOTOS VALIDOS EN COMUNAS POBRES (PORCENTAJES)

Pr.1 Pleb.1 Cons. Pr.1 Pr.2. Pleb.3

2017 2020 2021 2021 2021 2022
Pudahuel 47,5 59,2 43,2 47,8 58,4 90,1
C. Navia 45,1 55,0 38,9 43,1 53,3 88,7
Lo Prado 49,9 57,2 41,2 46,5 56,6 87,9
L Espejo 43,9 55,2 40,9 42,9 53,0 87,7
La Granja 45,0 54,6 41,5 444 54,3 87,7
L Pintana 37,3 51,7 36,3 40,3 49,7 88,7
Total Pais 49,0 51,0 43,3 47,3 55,0 85,8

Pero veamos como se distribuyen las preferencias en comunas de plebeyos
y patricios. En los primeros la votacion por referentes de derecha tiene un rango
entre un cuarto y un tercio de la votacion total (25% a 30%), mientras que entre
los patricios de las tres conocidas comunas de mejor vivir el apoyo a la derecha
es en general superior al 80%.

Algunas alteraciones estan presentes en los plebiscitos y la eleccion de con-
vencionales constituyentes. En el plebiscito de entrada y en la eleccion de con-
vencionales el apoyo al rechazo y a la eleccion de convencionales de derecha fue
extraordinariamente bajo entre los plebeyos, mientras que entre los patricios hubo
también una baja, pero menor. El clima no era tranquilo, habia nubarrones, rayos
y truenos en las calles.

Al respecto es conveniente considerar que en el plebiscito de entrada disminu-
yo la votacion en las comunas de patricios y aumento en la de plebeyos. También
por razones de clima.

Claramente el estallido social de octubre de 2019 constituy6é un rudo golpe
para los patricios y gener6 una ola de entusiasmo para los plebeyos. Esto repercute
en una disminucion de votacion por las opciones mas de derecha incluso entre los
patricios. Primero, porque, con excepcion de los mas duros entre los patricios, la
salida constitucional a la insurreccion se aceptaba en general como una necesidad
para enfrentar lo que se veia como gran amenaza. Segundo, porque la contingencia
desmoviliz6 bastante a la derecha para la necesaria campafia por convencionales.

Pero la transformacion mas espectacular se daria en el llamado plebiscito de
salida y ese resultado que muchos consideraron sorprendente.
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CUADRO 4
COMPARACION VOTOS DERECHA Y RECHAZO 2017-2021
COMUNAS POBRES
(PORCENTAJES)
2017/11 2020/10 2021/5 2021/11 2021/12 2022/9
Pifiera Rechazo Convenc. Kast Kast Recl}azo
+Kast Entrada Derecha +Sichel Salida
Pudahuel 34,6 12,2 10,4 30,0 31,5 50,9
C. Navia 35,3 12,3 8,4 27,7 29,8 52,0
Lo Prado 34,6 13,1 9,1 30,2 31,5 50,3
L Espejo 31,1 11,3 7,7 25,6 26,9 50,1
L Granja 33,0 12,3 8,3 28,8 29,7 50,3
L Pintana 324 11,5 9,1 24,9 27,1 53,6
CUADRO 5
COMPARACION VOTOS DERECHA Y RECHAZO 2017-2022
COMUNAS RICAS
(PORCENTAJES)
2017/11 2020/10 2021/5 2021/11 2021/12 2022/9
Pifiera Rechazo Convenc. K?st Kast Recbazo
+Kast Entrada Derecha + Sichel Salida
Las Condes 73,9 55,7 52,1 76,9 73,5 78,3
Vitacura 81,1 66,9 63,6 84,5 83,3 86,1
LoBarnechea 80,3 61,6 63,5 82,1 79,0 82,8
La Reina 51,0 32,2 28,8 54.6 50,7 60,1
Providencia 54,4 35,8 37,1 54,7 51,7 59,2
Nufioa 43,4 23,8 239 43,0 40,4 49,6

Ahi tiene usted cifras y puede hacer relaciones entre cifras. A partir de ahi,
o si usted quiere desde cualquier parte, puede echar a correr la imaginacion para
buscar explicaciones de por qué se dan las cifras que se dan. Con paciencia, suya
y del que le escucha, podra contribuir a encontrarle sentido y mandar un mensaje
al oriente y al septentrion para que vayan entendiendo.

DE LAS DISTINTAS FORMAS DE DECIR POR QUI:Z.-

Por supuesto que siempre es facil imaginar explicaciones para las cifras, pero
para el caso lo que me interesa es partir de lo obvio, que el pueblo votante no es el
mismo en las diferentes votaciones, lo que es bastante claro respecto del pueblo que
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rechazo contundentemente el proyecto constitucional de la Convencion, pues es
casi el doble del pueblo que estuvo de acuerdo con tener una nueva Constitucion.

Sobre esta tltima votacion, que a tantos asombra, habria que sefialar que el
rechazo no es muy fuerte en los sectores populares, pues en las comunas escogidas
en Santiago se aprecia que el rechazo es bastante menor entre los plebeyos que
en la media nacional, rondando el 50%, mientras que a nivel nacional fue el 62%.
Ciertamente es un incremento importante en relacion con la votacion que tradi-
cionalmente la derecha obtiene en esos sectores, pero demuestra una aprobacion
mayor a la nueva Constitucion que el promedio nacional.

En las comunas patricias es tan alta la participacion electoral y la preferencia
por la derecha que el rechazo no pudo matematicamente aumentar mucho. La
abstencion era tan baja, que el voto obligatorio no puede incidir mucho en ella. Lo
mismo ocurre respecto de la fuerte “conciencia de clase” de ese sector.

Mas significativo es lo que ocurre en las tres comunas que pueden considerarse
estar entre patricios y plebeyos, digamos de clase media alta. Esto es La Reina,
Providencia y Nufioa. Listadas en una clara gradiente de media-alta a media-
media, muestran una perfecta adaptacion de sus preferencias a tal gradiente. De
tal manera, se concluye con Nufioa, donde gano el apruebo. Pero no sélo gané el
apruebo en Nufioa, sino que también lo hizo en Maipt y Puente Alto, mientras
practicamente empat6 en San Miguel, Macul y La Florida, todas comunas con
un alto componente de lo que algunos denominan clase media y, especialmente
en las tres primeras comunas mencionadas, con una fuerte presencia de lo que se
puede considerar elite intelectual del pais.

Ahi empezamos a encontrar una explicacion parcial de los resultados. En
efecto, lo que ocurre con lo que se puede considerar elite intelectual es bastante
comprensible, en cuanto a que es ahi donde parecen tener mas fuerza las nuevas
orientaciones de valor plasmadas en el proyecto de nueva constitucion: feminismo,
libertad de abortar, animalismo, derechos de la naturaleza, reconocimiento de
pueblos originarios y plurinacionalidad, diversidades y divergencias.

Aunque puede ser criticable esta deriva del analisis, y pido disculpas antici-
padas por ello, lo que se puede llamar valores posmodernos o posmaterialistas
o simplemente nuevos valores se relacionan con cambios culturales que se pro-
ducen en sociedades desarrolladas y que se corresponden con cambios que han
experimentado en las condiciones de existencia que constituyen la base para que
puedan aparecer y expandirse. Para poner un ejemplo, en una sociedad fuertemente
rural, donde los animales son medios de transporte o instrumentos de trabajo,
proporcionan la materia prima para obtener vestimenta y calzado y constituyen
elemento esencial como recurso alimenticios, dificilmente se van a encontrar las
condiciones para que emerjan planteamientos animalistas, que si pueden surgir en
una sociedad donde la relacion cercana con los animales e€s en cuanto mascotas,
mascotas que son consideradas parte de la familia y seria extrafio que alguien esté
pensando en comerse a un miembro de la familia.
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Estas nuevas orientaciones de valor, que surgen en los paises de capitalismo
desarrollado, se difunden especialmente en las elites intelectuales de sociedades
mas periféricas, cuyas condiciones son semejantes, pero su difusion es mas lenta 'y
fragmentaria hacia otros segmentos sociales de condiciones materiales mas lejanas.
Esto también opera a nivel generacional, dado que las antiguas generaciones son
mas apegadas a las tradiciones en que nacieron. Todo esto aparece en los estudios
de valores realizados en Chile, que correlacionan estos nuevos valores con niveles
de educacion y estrato socioecondmico, asi como con generaciones mas recientes.

Por otra parte, parece haber un factor que incide en un menor voto rechazo en
sectores populares, esto es, la conciencia de desigualdad que se sufre y la expec-
tativa de que un cambio constitucional facilite la obtencion de una mejoria en su
condicion material. Esto naturalmente solo se produce en los sectores populares
mas politizados, quienes participan regularmente cuando hay voto voluntario y
muestran una inclinacion clara hacia posiciones de izquierda o centro izquierda.

Por cierto, no hay que ser muy perspicaz para darse cuenta de que respecto
a patricios y plebeyos estoy refiriéndome a comunas representativas en Santiago.
Hay otros estudios que se han hecho con caracter nacional y que tienden a instalar
la idea inversa, de que los plebeyos estuvieron muy fuertemente votando rechazo,
mas incluso que los patricios. Pero son estudios bastante curiosos.

Al efecto, se han hecho correlaciones entre pobreza y voto rechazo que pare-
cerian demostrar que los pobres fueron los que mas rechazaron el proyecto de
nueva Constitucion, con una vision mucho mas genérica que esa comparacion de
comunas de Santiago que modestamente hago. El estudio de la Universidad del
Desarrollo pretende dejar establecido que a mayor pobreza mayor rechazo con el
cuadro que se reproduce mas adelante y que considera la estratificacion de comunas
segun quintil de ingreso. Efectivamente se hace una relacion entre voto apruebo/
rechazo con comunas clasificadas segun ingreso. El problema es que el titulo y
el manejo mediatico que se le ha dado induce a creer que establece una relacion
entre voto y situacion econdmica, lo que demostraria que los pobres votaron mas
por el rechazo que los ricos. Craso error.

CUADRO 6
PARTICIPACION Y DECISION DE VOTO
POR QUINTIL DE INGRESOS*

(PORCENTAJES)

Comunas Apruebo Rechazo Diferencia Participacion
Ingreso Bajo 249 75,1 -50,1 87,4
Medio Bajo 28,7 71,3 -427 87,6
Medio 34,8 65,2 -30,5 86,8
Medio Alto 35,6 64,4 -28,7 82,7
Alto 39,5 60,5 -21,0 82,8

*Fuente: estudio de Fernandez y Guzman Universidad del Desarrollo
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Es raro el estudio éste. Digno de participar en el sesudo debate sobre las
noticias falsas (fake news, para lo anglo parlantes) y el ain mas sesudo y visceral
debate acerca de libertad de prensa y proteccion del inocente lector espectador.
Quizas esto justifique darle espacio aqui y molestar la ejemplar paciencia del lector.

Raro el estudio éste, porque dice la verdad y genera la mentira. Se puede
suponer que el estudio esta bien hecho, pero obviamente no se puede interpretar
en el sentido de que los mas plebeyos (méas pobres, segin el estudio) votaron mas
por el rechazo y que los mas ricos votaron mas por el apruebo.

El problema es que la estratificacion por ingresos de las comunas de todo
Chile siempre va a encontrar como las mas pobres a las comunas rurales. De
hecho, en el quintil mas bajo todas las comunas son rurales y en el quintil mas
alto todas son urbanas.

Mas importante aun es el hecho de que ocurre que la poblacion en comunas
rurales es mucho menor que en las comunas urbanas. Habria que recordar que la
poblacion rural en Chile llega solo al 12%. Se necesita sumar casi cien comunas
rurales para llegar a la poblacion que tiene una sola comuna urbana grande.

La distorsion del cuadro salta a la vista, pues no es necesario conocer altas
matematicas para darse cuenta de que, segtn los datos universitarios presentados,
el rechazo habria obtenido mucho mas que el 62% y el apruebo mucho menos que
el 38%. Esto se explica facilmente si se considera que los quintiles de comunas
de ingreso bajo y medio bajo no se corresponden a quintiles de poblacion, sino
de comunas, de manera que esos quintiles tienen mucho menos poblacion que los
quintiles de comunas medio alto y alto. Mas claro aun, en la tabla se aprecia que
el unico quintil de comunas que se aproxima a la votacion real de la poblacion es
el alto. Si creyéramos que se trata de quintiles de poblacion y no de quintiles de
comunas el apruebo habria obtenido 32,7% de los votos y el rechazo el 67,3%; el
SERVEL dijo otra cosa: apruebo 38,1% y rechazo 61,9%.

En consecuencia, ese cuadro no nos dice nada respecto a como votaron los
plebeyos, sino que lo unico que sugiere es que los sectores rurales votaron mas
por el rechazo que los sectores urbanos.

Pero para eso es mejor hacer el estudio directo sobre voto rural y urbano. En
primer lugar, esta claro que en las grandes ciudades le fue mejor al apruebo que
en el resto del pais: En todas las capitales regionales obtuvo mayor votacion el
apruebo que en el resto de la respectiva region. Mas directamente aiin, compa-
rando las 27 comunas cien por ciento urbana con las 27 comunas cien por ciento
rurales, se observa que todas las urbanas (con la excepcion de Vitacura y Las
Condes) estuvieron muy por debajo del porcentaje nacional del rechazo, llegando
en promedio solo al 54,5% (jincluyendo Vitacura y Las Condes!). A su vez, las
27 comunas cien por ciento rurales llegaron a un promedio de 70,8% de rechazo.

Por cierto, esto no es ningiin descubrimiento, hasta los politicos, sin necesidad
de estudios universitarios, sabian que el rechazo era mas fuerte en los sectores
rurales.
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Pero, como corresponde, volvamos al comienzo: La diferencia entre el pueblo
que aprueba hacer una nueva constitucion y el pueblo que rechaza esa constitucion
elaborada por los convencionales elegidos por el pueblo. Esa diferencia nos puede
proporcionar algunas pistas para conocer un sujeto que rehtisa ser conocido: el
apolitico.

Dado que algo se sabe de quienes regularmente concurren voluntariamente
a votar, es posible especular un poco sobre el apolitico al comparar esta votacion
en el plebiscito de salida con votaciones anteriores donde no se le obligo a votar.
De tal manera, es posible aventurar que el “sorprendente resultado” del plebiscito
de salida algo tiene que ver con el comportamiento del apolitico.

Extraflamente siempre la izquierda fue partidaria del voto obligatorio, calcu-
lando que los que mas se abstienen de votar son los pobres y que es entre los pobres
donde la izquierda tiene mas votacion. Los datos decian lo contrario, pero, como
dice la frase famosa que no dijo nadie: “no pienso, luego insisto”. Efectivamente,
la mejor votacion de la izquierda la obtuvo Bachelet en segunda vuelta, que fue la
ocasion en que menos gente votd. También es interesante comparar las votaciones
por partido cuando la inscripcion era voluntaria y existio inicialmente voto obli-
gatorio y después voto voluntario.

CUADRO 7
VOTACIONES CON INSCRIPCION AUTOMATICA Y VOTO
OBLIGATORIO O VOLUNTARIO (PORCENTAJES)

Voto voluntario Voto obligatorio

Dip. Mun. Dip. Mun.

2013 2012 2009 2008
UDI 18,0 17,2 23,0 15,1
RN 14,2 15,7 17,8 16,1
DC 15,7 15,1 14,2 14,0
PS 11,1 12,2 9,9 11,2
PPD 11,2 9,9 12,7 8,5
BT 3,6 6,4 2,0 5,0
PRSD 37 57 38 52
PRO 5,5 4,5 3,1
PH 34 1,9 1,5 1,9

La diferencia no es escandalosa, pero existe.

Si se revisa los datos electorales mas atras, es posible apreciar que la derecha
va a tener bastante mas votacion antes de que se impusiera la inscripcion auto-
matica y el voto voluntario.
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Por cierto, no necesito que me digan que en los cambios de resultados electorales
influyen muchos factores. Sin embargo, es notable que la pérdida de estabilidad
de la votacion de los partidos politicos se produzca justamente cuando cambia el
sistema electoral a voto voluntario, siendo notorio el declive de la votacion por la
centro derecha

(Qué se puede sacar de todo esto? Que el voto obligatorio no iba a favorecer
necesariamente a la opcion de apruebo. Pero tampoco se sabia cual iba a ser la
fuerza obligatoria de votar, cuanto sera el miedo a la sancion que obliga. Al parecer
el temor a la sancion tuvo caracteristicas de panico, pues la votacion total llego al
85,7% del padrén electoral.

Para aumentar la confusion habria que sefialar que el aumento de la votacion
en los sectores populares, tanto en el plebiscito de entrada como en la segunda
vuelta presidencial, favorecid a la izquierda. Lo cual daria para pensar que el
voto obligatorio, que necesariamente va a aumentar la votacion, especialmente
en los sectores populares, seria un buen respaldo para el triunfo del apruebo. El
problema es que no es lo mismo que aumente la votacion en los sectores populares
cuando es voluntaria que cuando es obligatoria. Algo hay ahi misterioso sobre
lo cual cada uno puede plantear su invento. Personalmente me abstengo, para no
pecar de soberbia.

En realidad, el apolitico duro siempre esta mas cerca de la continuidad que
del cambio y, para el caso chileno, mas cerca de la derecha que de la izquierda.
Dificilmente alguien de izquierda se va a definir como apolitico, puesto que lo
politico significa cuestionamiento del orden vigente. Eso en teoria esta muy bien
planteado y justificado.

Es posible que los apoliticos puedan ser movilizados, siempre que tengan un
proceso de politizacion que los mueva a participar. Esto suele tener un caracter mas
sentimental que racional y explica las posibilidades de movilizaciones populistas
fuertemente personalizadas. Es lo que sucedi6 a mediados del siglo pasado, cuando
Ibafiez dio lugar a que aumentara al doble la participacion electoral, y lo mismo
hizo Eduardo Frei Montalva cuando en 1964 volvié a duplicar la participacion
electoral, también con un componente populista nada de despreciable.

No es el caso en la actualidad, donde el alza en la votacion se produce por temor
al castigo y los lideres, muy respetables ellos, no encuentran el reconocimiento
que dicen que merecen. Pero muchos estan temiendo que llegue a producirse una
politizacion populista y que la encabece un malo en vez de un bueno. En esos
temores tienen a su favor la historia.

El efecto de agregar a la inscripcion automatica el voto obligatorio parece
haber tenido bastante incidencia en los resultados de este plebiscito de salida.
Posiblemente ha sido mas determinante que los otros factores sefialados y puede
seguir siéndolo.

Esto del voto obligatorio es s6lo una rareza de una veintena de paises en el
mundo, pero va a ser dificil que en Chile en el corto plazo se implante el voto



RODRIGO BARO - No pienso, luego insisto 19

voluntario predominante en cerca de doscientos paises. El problema es que se
veria feo y al politico también le gusta hacerse el lindo.

Para terminar, un resumen ejecutivo que debi6 ir al comienzo para ahorrarle
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En general existe una muy fuerte despolitizacion en toda la poblacion, pero
eso no significa que los resultados correspondan a ignorancia de los votantes
o0 al peso de noticias falsas o la manipulacion de medios de comunicacion, que
son factores permanentes. La poblacion voto por los contenidos genéricos de
la propuesta constitucional difundida masivamente por todos los medios y
especialmente por los agentes de las dos opciones en juego.

El pueblo que aprobd con el 78% en el plebiscito de entrada tener una nueva
Constitucion no es el mismo pueblo que rechazd con el 62% en el plebiscito de
salida la Constitucion producida por los convencionales que eligié un pueblo
atin mas chico que el que voto en la entrada y cerca de la mitad del que votd
en el plebiscito de salida.

Los apoliticos fueron obligados a pronunciarse y lo hicieron preferentemente
por el rechazo, siguiendo la logica de que lo politico es el cuestionamiento de
un orden dado, de manera que el apolitico duro no esta por el cambio, identi-
ficandose en Chile actual con la derecha.

Independiente del peso del apolitico en la decision del plebiscito de salida,
parecieran haber incidido dos aspectos diversos que convocan a distintos
sujetos. Uno tiene que ver con la satisfaccion de necesidades de los plebeyos,
que demandan politicas sociales de nivelacion y seguridad. El otro tiene que
ver con la propuesta de nuevas orientaciones de valor.

Los plebeyos siguen siendo mas partidarios del cambio que los patricios. No
estan contentos, tienen necesidades insatisfechas. A la vez, existe un sector
popular apolitico duro que es resistente al cambio, especialmente notorio en
sectores rurales. No obstante, los sectores populares mayoritariamente tienen
una menor propension al rechazo que la media nacional.

Los patricios se aferran a la mantencion de lo existente y su profundizacion en
defensa de sus intereses materiales que ven peligrar con los cambios. Aunque
pueden estar cerca de las nuevas orientaciones de valor desarrolladas desde
las economias centrales, predomina la fuerza de sus intereses materiales

Los populares mas politizados son mas radicales en las demandas de cambio.
Los mas despolitizados (que no participan voluntariamente en elecciones) estan
mas por el orden y desconfian de las orientaciones normativas novedosas,
especialmente fuera de las grandes ciudades y en el sector rural.

Las capas medias, especialmente de elite intelectual, se ven fuertemente atraidas
por las nuevas orientaciones de valor y apoyan cambios en esa direccion.
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(PARTIDOS POLITICOS O PICHANGAS POLITICAS?-

Mas alla de la poca simpatia que despiertan en el respetable publico, no se
puede negar que los partidos politicos existen y juegan su juego. Especialmente
después del triunfo del rechazo a la propuesta de nueva Constitucion, los partidos
parecen salir del coma que les habia inducido la Convencion Constitucional y
empiezan a hablar en voz alta. Declina la politica contenciosa de los pefiascazos
y se reconstituye la politica institucional donde los partidos nadan mas conforta-
blemente. Esto se acompafia convenientemente con una morigeracion del proceso
de polarizacion que marcaba los ultimos tiempos.

Ya en la segunda vuelta presidencial la logica electoral llevo a suavizar las
aristas mas duras de la polarizacion politica. Cada candidato proclamaba su apertura
y moderacion y acusaba que el extremista era el otro. Viejo truco publicitario
que daba efectivamente cuenta de esa disposicion a la moderacion que luego se
plantearia en términos de alternativas blandas respecto al plebiscito de salida:
Aprobar para mejorar y Rechazar para reformar. El triunfo del rechazo no va a
significar un retorno a la polarizacion, sino que consolida una tendencia hacia el
centro, aunque los duros seguiran jugando su juego.

De centrifugo a centripeto. Esta claro que en ciencias sociales la ley del péndulo
es la unica ley cientifica. El péndulo, porfiado ¢él, oscila hacia un lado hasta que
llega a su limite invisible y oscila hacia el otro lado hasta su otro limite invisible
y asi sigue. Lo raro que tiene este péndulo es que no cumple con la regularidad
del péndulo, sino que su velocidad es variable. En politica esto es mucho mas
visible y no hay para qué asombrarse de que el actual proceso también tenga esas
veleidades: ahora el péndulo parece moverse desde la polarizacion hacia el ancho
camino del medio.

No es que me comprometa con el diagndstico, como para hacer una apuesta
en serio, sino que simplemente enuncio una hipotesis sin garantia. Hipdtesis que
no es tampoco novedosa, porque ya muchos la sostienen.

Desde que la convencion pario a su creatura, ya parecio que volviamos al “si,
pero”; o al “no, pero”; al “nunca tanto”; al “depende, depende”; al “ni lo uno ni
lo otro”; al “reformar” o “mejorar”. Las consignas rotundas, al estilo “jPatria o
muerte!”, ya parecian perder atractivo, aunque sin desaparecer. Luego, consuma-
do el infanticidio con el 62%, se extendio el vilipendiado o elogiado (elija usted)
tiempo de los acuerdos.

Naturalmente que los polarizados seguirdn existiendo. Los duros del cambio
radical y los duros del inmovilismo radical siguen ahi y seguirdn siendo la base de
las dos alternativas en juego, pero han perdido protagonismo y parece dificil que
puedan recuperarlo en el corto plazo. En el mediano plazo puede pasar cualquier
cosa... y “en el largo plazo todos estaremos muertos”, como decia aquel caballero
que todavia resucita de vez en cuando.
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Después de mas de dos afios sin organizacion, sin programas y sin liderazgos es
dificil mantener un conflicto polarizado. Se cansa uno y la vida cotidiana reclama
su espacio. Los duros y los puros son cada vez mas duros y mas puros, pero también
son cada vez menos y tienen menos entorno de escuchantes. La decision la tomé
el pais menos politizado, mas susceptible a la comprension facil, mas pragmatico
y directo. Pero esa decision compromete la necesidad de respuesta, la necesidad
de acuerdos para salir de la crisis del estallido cuya derivacion institucional no
resulté. La palabra la tienen nuevamente los partidos, a pesar de todos los pesares
y aunque hace tiempo que los partidos no existen, pero siguen hablando.

Como ya se ha sefialado en mas de una oportunidad, este asunto de la democra-
cia representativa es complejo. Es cierto que funciona cuando pasa desapercibida,
pero individualmente no funciona de ninguna manera. No funciona la democracia
de individuos en que cada uno tiene una opcion propia y vota generosamente por
su mama o por si mismo. Se requiere alguna forma de agregacion, algtn artefacto
que agrupe, alguna colectivizacion de voluntades. Ahi estan los partidos para gene-
ralizar intereses, ideas y propuestas de orientacion social. Puede haber liderazgos
personales, movimientos sociales y otras alternativas que cumplan similar funcion
temporalmente, pero los agrupamientos son inevitables. No deberia extrafar,
entonces, que la crisis de los partidos politicos sea un problema en la actualidad.

En esto, como en tantas otras cosas, no somos originales. La crisis de los par-
tidos politicos esta presente en todo el globo terraqueo. En toda América Latina,
con la notable excepcion de los excepcionales, todos los sistemas de partidos han
colapsado en el ultimo tiempo, siendo sustituidos por nuevas articulaciones muchas
veces ligadas a liderazgos personales. En Europa, solidos sistemas de partido han
sido profundamente alterados en Italia, Francia, Espaifia, Grecia y varios de la
vertiente oriental.

Las causas de la crisis de los partidos son muchas, aunque tiene especial
relevancia el hecho de que el moderno sistema de partidos se desarrolld funda-
mentalmente en la sociedad de clases propias del capitalismo industrial, teniendo
un papel central en esto la formacion de partidos de interés de la clase trabajadora.
Mas alla de otras formas de articulacion de raiz religiosa, regional o intelectual,
aquel eje establecera una solida construccion de sistema de partidos que durd
mientras pudo.

La transformacion estructural provocada por la deriva del sistema capitalista
diluye intereses de clase, lo que se profundiza con la pérdida del eje izquierda
derecha y pérdida de grandes relatos de sentido historico. Concomitante con estos
procesos se suma la pérdida de relevancia de la economia nacional ante la economia
transnacional, predominio de economia de mercado y sobre individualizacion que
diluye referencias colectivas. En fin, agregue usted lo que quiera, pues lo unico
que se pretende dejar establecido es que cambian las condiciones sociales en que
emergieron los partidos politicos.
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Bien. Aterricemos nuevamente en nuestro Chile coyuntural. Vamos a la deca-
dencia de los partidos que emergieron cuando ya el Primer Infante de la Patria
no pudo seguir con sus demostraciones de oratoria tipo “jLos partidos dividen,
sefiores!”. Aunque la reconstitucion de los partidos en la Segunda Republica
arranca con los saldos y retazos de los que fueron partidos al finalizar la Primera
Republica, mas algunos ingenios novedosos como el PPD en la centro izquierda y
la UDI 'y RN en la derecha, pronto se configura en un sistema bicoalicional que va
a permanecer durante muchos aflos de virtuoso sistema electoral binominal, hasta
que ya no aguanta mas y aparece el Frente Amplio que cambiara el panorama.

Mas alla de las causas generales a que se ha hecho referencia, concurren causas
particulares para el deterioro y pérdida de relevancia de los partidos politicos en
Chile. Se produce un desgaste del sistema partidario hasta llegar a practicamente
una crisis de representacion que empieza a desarrollarse en este siglo XXI. Hay
casos de corrupcion, de anquilosamiento de las dirigencias, de desafeccion juvenil
y especialmente una pérdida de relevancia politica de las diferenciaciones partida-
rias, produciéndose una homogeneizacion de propuestas y programas que diluye
las identidades partidarias.

La crisis se manifiesta en un creciente apoliticismo electoral y un fuerte des-
prestigio de los partidos politicos, todo lo cual es sustituido por un aumento de la
politica contenciosa y especialmente por un predominio de grupos de presion que
se movilizan por sus intereses y que se muestran mas efectivos que la canalizacion
de demandas via partidos politicos.

Con esta crisis de representacion via partidos politicos y con el fuerte despres-
tigio de ellos en la poblacion hay que contar cuando se aprecia que, en la actual
coyuntura, después de la derrota de la propuesta constitucional, son los partidos
politicos los que pasan a la primera linea de decision politica, comenzando porque
van a ser ellos los encargados de disefiar la salida para la actual situacion.

Es cierto que hay mucha mitologia respecto de los partidos de antes, pero,
mas alla de la mitologia, habria que aceptar que eran cosas distintas. Naturalmente
no vamos a hacer historia, porque estd muy venida a menos, pero simplemente
sefalar que hasta 1973 los partidos tenian integrantes y constituian la orientacion
politica mas importantes para la mayoria de la poblacion. Ahora ni eso ni otra
cosa. Pero sigue habiendo partidos y al parecer son los Gnicos que tienen velas
en este entierro de la Constitucion. No solo eso, siguen estando disponibles para
hacerse cargo del futuro del pais y del presupuesto nacional.

Mientras el original sistema binominal mayoritario estuvo vigente, se logro
mantener relativamente acotado el nimero de partidos que jugaban a dos bandas
o dos coaliciones. En 1989 hubo 7 partidos con representacion parlamentaria; en
1993 se mantuvieron los 7; en 1997 subieron a 8; en 2001 bajaron a 6; en 2005
volvieron a subir a 7; en 2009 a 8 y en 2013 a 10. Pero con el fin del binominal en
2015, los partidos con representacion parlamentaria subieron a 16 en 2017 y a 21
partidos en 2021.
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Ahora surgen amenazas de otro aumento de partidos. Al momento del cierre de
esta edicion ya hay cuatro mas que se estan armando con perspectivas de competir
por el carifo de los cibernautas: El partido Demdocratas, de los que no quisieron
seguir teniendo el apellido de cristianos; el partido Amarillos, surgido al alero
de la antipoesia del rechazo; el partido Social Cristiano, que amenaza con salir a
cantar la biblia a las calles; y el partido Transformar Chile, de portena bisqueda
de una izquierda mas a la izquierda.

Es cada vez mas dificil hacer agrupaciones de partidos para facilitar los
calculos electorales y de tendencias en el Congreso. En términos generales, no
solo esta el movimiento centripeto que todo lo confunde, sino que también esta la
tendencia a extremar los extremos para cuando el centro canse. José Antonio y sus
republicanos seguiran esperando y promoviendo una nueva oportunidad, mirando
con una cierta sonrisa el aumento del desorden en la vida cotidiana. Don Jorge
espera en los cerros de Valparaiso que suban los descontentos, algiin Daniel y otros
amigos, para ofrecer una alternativa a los desencantados del proceso abortado.

Suma y sigue. En 1973 habia 10 partidos con representacion parlamentaria, en
2022 hay 21. Naturalmente hay otro lote de partidos que no tienen representacion
parlamentaria, pero eso no los hace mas humildes.

No pretendo criticar la existencia de muchos partidos politicos, ni pretendo
criticar ninguna otra cosa. Por el contrario, que cada ciudadano tenga su propio
partido puede ser un gran aporte a la identidad personal y al propio reconocimiento,
pero haria el proceso politico de acuerdos y toma de decisiones un poquito mas
dificil.

No se ha llegado todavia a esa utopia identitaria individual del partido propio
de yo, pero no cabe duda que la actual didspora partidaria esta produciendo bas-
tante ruido en la toma de decisiones, tanto en el actuar del Gobierno como en los
acuerdo amplios de lo que se denomina carifiosamente clase politica.

Por una parte, tenemos un Gobierno con una amplia y variada base de apoyo
partidario que permite altos estandares de discusion y critica que enriquecen el
dialogo con variados desarrollos argumentativos que permitiran que alguna vez se
pueda tomar transitoriamente alguna fugaz decision sobre ciertos temas marginales
que no perjudiquen una discusion mas extensa en un futuro proximo escuchando a
todos los involucrados directa e indirectamente. No solo esta el corte entre Apruebo
Dignidad y Socialismo Democratico, también le tenemos las diferencias entre
Frente Amplio y Partido Comunista, a lo que se suma la particular perspectiva de
cada integrante de lo que se supone es la base de apoyo partidario del Gobierno.

Los problemas por esta explosion de diversidades en los apoyos partidarios al
Gobierno vienen desde hace tiempo y al parecer cada vez es mas dificil obtener
esa fidelidad que ahora sdlo se aprecia en las personas con respecto a sus mascotas.

Cuando estalld el festival de los retiros de fondos de pensiones cada politico
reclamo que tenia conciencia propia y procedid en consecuencia. Después, ya en
plena posesion del maximo cargo ejecutivo sin corbata, cada parlamentario que
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supuestamente lo apoyaba fue muy celoso de su autonomia de la voluntad para
decidir acerca de la conveniencia de estado de emergencia en la llamada macrozona
sur o para aprobar otras medidas propuestas por el Presidente. También sobre uso
de la ley de Seguridad del Estado o proyecto de amnistia. Hasta en detalles como
nombrar Fiscal Nacional hubo reticentes que hicieron fracasar la propuesta del
propio Presidente Boric.

Pero no basta con las diferencias al interior de las coaliciones de Gobierno,
sino que también tenemos en el parlamento una gran riqueza de perspectivas que
posibilitan un amplio debate en que todos pueden participar aportando su diversidad
auna constante revision de posibles acuerdos momentaneos sobre procedimientos
para lograr una mejor discusion que amplie las posibilidades de participacion de
todos y cada uno de los parlamentarios en el disefio de oportunidades de nueva
discusion.

La larguisima discusion acerca de las probabilidades de darle alguna con-
tinuidad al intento de crear una nueva Constitucion, aportara por el momento el
mejor espectaculo de diferencias al interior de los partidos que supuestamente
estan apoyando al Gobierno. Por su parte, los que no estan en el Gobierno tendran
también su oportunidad de contribuir al soberano despelote.

Y SI COMPRAMOS UNA “CONTUATICION CHINA QUE SON MAS
BARATAS?

Esté claro que ni la sociologia ni todas las llamadas ciencias sociales son
ciencias exactas. La verdad es que ni siquiera la matematica lo es, porque traba-
jando con Pi y otros infinitos no se puede ser muy exacto, pero al menos puede
aparentarlo y, junto con otras disciplinas mas, pueden presentarse al menos como
ciencia. Mas dificil lo tienen las llamadas “ciencias” sociales, pero la generosidad
alcanza. Para lo que no alcanza la generosidad es para darle a la futurologia el
caracter de ciencia; afortunadamente, porque las proyecciones de futuro no son
nada de amables.

En efecto, los vaticinios sobre calamidades futuras estan tan repetidos, que
sdlo el principio de incertidumbre es lo inico que permite ser optimistas. Y no
estoy refiriéndome al inminente fin del mundo, sino al muy pedestre derivar de
la politica nuestra, para la que le pronostican catastrofe de grueso calibre debido
a recesion economica, inflacion, aumento de la delincuencia dura, narcotrafico,
derivas de la inmigracién masiva, desorden publico.

La gracia de la deriva es que uno no sabe hacia donde va a derivar. Aunque
usted no lo crea, y esta en todo su derecho, no era facil imaginar que las movili-
zaciones sociales que empezaron lentamente en el siglo XXI y que engordaron en
su segunda década, iban a derivar hacia el estallido y que el estallido iba a derivar
hacia propuestas de nueva Constitucion y todo lo demés que usted conoce. Pero
es lo que hay y complica.
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Lo que si se podia prever es que producido el resultado del plebiscito los
vencedores se pondrian un poco mas reticentes en cuanto al apellido del rechazar
que estuvieron proclamando, de manera que el “para reformar” se iba a estirar
cuanto se pudiera. A su vez, los perdedores del apruebo se pondrian mas lentos
para un segundo intento, porque las derrotas y el clima no parecen tan favorables
como alguna vez se creyo.

En suma, una carrera muy lenta después del rechazazo del cuatro de septiembre
que generd largas tertulias acerca de las posibilidades de que fuera posible iniciar
un nuevo proceso para reemplazar la constitucion vigente.

En eso se ha estado durante ya mas de tres meses, discutiendo detallada y
meticulosamente acerca de bordes, garantias, mecanismos y procedimientos. Los
contrincantes en la disputa son identificables, pero no tanto, como suele suceder.
En un rincén esta la alianza Chile Vamos que junta a RN UDI y EVOPOLIS. En
el otro rincon esta Apruebo Dignidad y Socialismo Democratico, cada uno jun-
tando a los suyos. En el otro rincon esta el Partido de la Gente y la Democracia
Cristiana. Mientras que en el otro rincén esta el Partido Republicano, Amarillos
y descolgados varios buscando ser partido. Es tanta la variedad que la pelea en un
cuadrilatero deberia trasladarse a un circulo para que cupieran todos.

Cada coalicion y sus aliados, declarados o por declarar, cuentan con sus dife-
rencias internas que hacen dificil los acuerdos. No s6lo estan los duros extremos del
todo o nada, como es el Partido Republicano por la derecha y el Partido Comunista
por la izquierda, sino que cada partido pretende tener ideas propias y alcanzar la
fama como inventor: Amarillos ofrece que la constitucion la redacte un Consejo
Constitucional elegido por el parlamento; Democratas propone Convencion de
60 miembros, con 28 elegidos en distrito uninominales y 32 proporcionalmente
en listas nacionales; la Democracia Cristiana Que Queda (DCQQ), el Partido
por la Democracia (PPD) y algtn socialista suelto coqueteaban con aceptar algo
de mixta en la Convencion o Consejo; el Partido Republicano se retird de toda
discusion proclamando que el poder constitucional pertenece al Congreso y que
Pancho Malo no es tan malo.

Ademas, hay que tener presente que este es un acuerdo preliminar entre parti-
dos que se espera que los parlamentarios cumplan en el parlamento para alcanzar
los 4/7 que requiere la reforma constitucional que lo haria legalmente posible. Y
en tiempos de discolos, nada esta garantizado.

Sobre los principios o bases constitucionales se logré un acuerdo relativamen-
te rapido en cuanto quedod claro que serian suficientemente genéricos y clasicos
como para no molestar a nadie y que sélo muy levemente se podria considerar
que significan alguna orientacion distinta a la de la Constitucion de 1980 o 1925.
Naturalmente se consagra que el Estado de Chile es unitario y descentralizado,
que la nacion chilena es una e indivisible y se reconoce a los pueblos originarios,
que Chile es un Estado social y democratico de derechos, que tiene tres poderes
independientes y que garantiza derechos y libertades fundamentales.



26 ANALISIS DEL ANO 2022 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

Ya en los acuerdos sobre bases constitucionales queda claro quién tiene la
sartén por el mango, pues desaparece la plurinacionalidad y los derechos de la
naturaleza y de los animales, se recupera el Senado y también los cuatro estados
de excepcion. La unica tibia concesion es declarar a Chile como Estado social y
democratico de derechos.

También hubo acuerdo en el arbitro que controlara que los principios se apli-
caran y que no se produciran desmadres en el organismo encargado de redactar
la eventual nueva constitucion. No fue facil, pero después de desechar a la Corte
Suprema, el Tribunal Constitucional y el Congreso, se aceptd que fuera un ente
especial surgido de un acuerdo de este ultimo.

El tercer acuerdo ha resultado el mas dificil: ;quién redactara la nueva consti-
tucion? Desde que simplemente lo haga el actual Congreso hasta que sea una nueva
Convencion como la anterior en nimero, paridad y cupos elegida directamente por
voto universal, se ha transitado por todas las alternativas que la fértil imaginacion
pueda concebir. No solo se discute el nimero de cabezas, eventualmente pensantes,
que concurriran al dialogo constituyente, sino también cémo se elige a quiénes
aportaran al proceso que se pretende concluya en una propuesta constitucional
sometida a un plebiscito definitivo.

No es un escandalo, es normal, que los politicos que discuten sobre la mejor
manera de arribar a la mejor constitucion lo hagan con una calculadora en la
mano a la que hacen la pregunta mas importante de la filosofia posmoderna: ;y
como vamos ahi? Por lo menos se podria decir que es un escandalo normal y no
asombrarse.

El problema es que las condiciones actuales hacen dificil el calculo. Este
invento de establecer la inscripcion automatica y el voto obligatorio genera altos
grados de incertidumbre. El sistema electoral que se implement6 recientemente
en el plebiscito de salida que no salio, obligd a votar a una gran masa de apoliticos
cuyas reacciones y opciones son bastante impredecibles. Se trata nada menos que
de la mitad de la poblacion con derecho a voto.

Se supone que el régimen politico imperante es la democracia representativa,
pero en la actualidad este régimen esta teniendo problemas en todas partes, como
ya sefialabamos respecto al tema de la crisis del sistema de partidos ésta implica
regularmente una crisis de representacion.

En cierto sentido, es posible sostener que la crisis de representacion politica
es la que se manifiesta en el progresivo alejamiento respecto de la participacion
electoral. Este alejamiento llevo a aquella reforma electoral del afio 2012 que esta-
blecid la inscripcion electoral automatica y el voto voluntario, generandose una ain
mayor caida en la participacion electoral. Frente a este resultado, los ingenieros
electorales consideraron indispensable volver al voto obligatorio y mantener la
inscripcion automatica. Los resultados de esto ya lo vimos.



RODRIGO BARO - No pienso, luego insisto 27

Por cierto que todos estos inventos de ingenieria institucional sélo pueden
permitir barrer bajo la alfombra el verdadero problema: la ciudadania no se siente
representada por la politica en sus organizaciones ni en sus proyectos.

Respecto a este tema, desde el comienzo hubo bastante consenso, en las
discusiones sobre un segundo proceso constitucional, que debe limitarse o direc-
tamente excluirse la posibilidad de candidaturas independientes para formar parte
de la nueva convencion. Recuérdese que en la pasada convencion se establecio
especiales condiciones que facilitaron la eleccion de candidatos independientes:
Se redujo considerablemente el nimero de firmas exigidas para validar una can-
didatura independiente, se permitid que ese tramite se hiciera por internet y se
autoriz6 que se agruparan en listas de independientes, lo que permitia sumar votos
facilitando las posibilidades de eleccion de quienes participaban de la lista. Esto
condujo a que, sin considerar la eleccion de convencionales de pueblos originarios,
la Convencion tuvo un 64% de independientes.

El tema de los independientes es bastante complejo. Logicamente los inde-
pendientes politicamente no existen, seria absurdo. En politica no se puede ser
independiente, pues un independiente no puede actuar en politica. Politica significa
tener una posicion frente al orden establecido, incluso para Jacques la politica, a
diferencia de la policia, significa cuestionar dicho orden.

El absurdo de un politico independiente es un absurdo légico, porque ser
politico implica por definicion tener una posicion o idea respecto del orden; es
un absurdo funcional, porque un independiente no podria proponer ni dialogar; y
es un absurdo real, porque nadie elige a un independiente por ser independiente.
De manera que el significado de independiente se reduce a que simplemente no
pertenece a un partido politico establecido.

Ahora, cuando los partidos tienen la oportunidad de definir si permitir y como
la participacion de independientes en un clima mas tranquilo, la 16gica elemental
del interés indica que, de darse, esta participacion seria bastante restringida. Al
menos ya esta claro el consenso en que no haya listas de independientes (cosa rara
esa la de lista de independientes), puesto que si van juntos varios independientes
en una lista serian en realidad un protopartido.

Ademas, el dar facilidades para la participacion de candidatos independientes
en la anterior convencion, con voto voluntario, no significé incorporar a los apo-
liticos en la participacion, puesto que la participacion electoral no aumento, sino
que disminuyo, llegando s6lo al 40%. Si ahora, con inscripcion automatica y voto
obligatorio, se permitiera listas de independientes es muy posible que el rechazo a
los partidos que tienen los apoliticos se expresara en apoyos a los independientes
generandose una Convencion o Consejo incontrolable.

El problema de la crisis de representacion parece ser bastante mas profundo
que lo que podria abordar la ingenieria institucional. Que la sociedad no se sienta
representada en el sistema politico constituye un permanente problema para la
estabilidad de éste y las posibilidades de éxito en sus propuestas. Los gobiernos
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cuentan cada vez con menos apoyo y las autoridades elegidas parten con un muy
débil respaldo, puesto que la mayoria no ha participado de hecho en su eleccion.

Elinvento de la segunda vuelta en elecciones solo sirve para mostrar ficticia-
mente que se elige una autoridad con mayoria absoluta de votos, en circunstancias
de que su votacion real de apoyo es lo que obtuvo en la primera vuelta, a lo que
se debe agregar que regularmente se vota por un candidato para evitar que gane
el otro. No es raro que, poco después de triunfar en una eleccion presidencial, el
apoyo al presidente baje a porcentajes vergonzosos, especialmente cuando ha sido
elegido con voto voluntario en que la mitad de la poblacion electoral ni siquiera
particip6. La referencia no es a Boric, pero podria ser.

En esas circunstancias, la aventura presidencial de tratar de incidir en el cur-
so de la discusion sobre nuevo proceso constitucional no pareciera haber tenido
mayor relevancia. Ya se demostrd, con las primeras declaraciones rotundas de
sus ministras estrella sobre las caracteristicas que tendria que tener la eleccion
de constituyentes, que no hay orejas respetuosas de las autoridades del Ejecutivo.

Sea como sea, esta claro, salvo obscuridades en contrario, que si llega a
desarrollarse definitivamente un nuevo proceso constituyente, la Constitucion
esperable no tendra el caracter refundacional que se pretendio darle en el primer
impulso. Lo mas probable (y no estoy haciendo apuestas todavia) es que sea mas
bien breve que extensa y que se aboque fundamentalmente a tratar de ordenar el
sistema politico, cosa nada facil.

Esto parece atin mas probable, dado que existe consenso en que haya par-
ticipacion de expertos, aunque se discutio mucho si son meramente asesores o
participantes con voto. Finalmente, en el acuerdo de los partidos quedaron como
asesores, pero como asesores especiales que también tienen alguna incidencia
mas directa en los resultados de la discusion. La imaginacion volo tan alto como
la calculadora y se llego a disefiar un proceso de alta complejidad que supongo
que habra algin experto que lo entienda.

No sé si usted sabe lo que es un experto. Por mi parte confieso que no tengo
la menor idea. Imagino que es alguien que sabe lo que sabe usted, pero cree que lo
sabe mejor y logra que los demas (con poder) le crean. También sé que los expertos
pululan en los medios de comunicacion y hay para todos los gustos, lo que explica
que cuando se piensa en insertar expertos en el debate constitucional se plantee
que lo elijan los partidos a la pinta de cada uno. Una discusion de expertos no
tendria sentido, pero se pasan en eso.

Finalmente, mientras tanto, se llegd a un acuerdo con tanta altura de miras
que amenaza perderse en el espacio. Tres productos de la imaginacion y el calculo
entran en el juego constitucional: Un Consejo Constitucional de 50 elegidos, pari-
tarios y con presencia de pueblos originarios; Una Comision Experta de 24 elegida
por mitades por cada rama del Congreso; Un Comité Técnico de Admisibilidad
de 14, elegidos por el Senado a propuesta de la Camara.
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Desde ahi el proceso constitucional es tan simple y obvio que cualquiera
puede entenderlo a primera vista. Aunque usted y yo no somos cualquiera. Sera
la entretencion que llenara el vacio que el fin del campeonato mundial de fatbol
producira en tantos televidentes.

Para empezar esa entretencion entre los deportistas. ;Quién cree usted que
gana o pierde con el Acuerdo por Chile? Evite los rotundos de todos o nadie;
vaguedades como el pueblo y los de siempre; identidades como nosotros y ellos.
Sea limitado, piense en los politicos, porque, aunque no le gusten, son los que
estan jugando el juego.

Gruesamente se podria decir lo que ya se dijo (porque sale mas barato), pues
pareciera ser la culminacion de una politica centripeta que aisla a los extremos
por la derecha y por la izquierda. Pero es una jugada riesgosa, porque, si fracasa,
el contraataque de los extremos puede ser imparable.

Mientras, el proceso constituyente, que todavia necesita aprobarse en un
Congreso cada vez mas sorprendente, amenaza con continuar el proximo afio, pero,
por mas que se empeile el guionista en sumar momentos dramaticos y los actores
desplieguen todo su talento, el espectaculo constitucional ha perdido atractivo y
se asemeja cada vez mas a un tramite burocratico. Hasta nuevo aviso.






SOCIEDAD

EL DILEMA PENDIENTE DEL PROCESAMIENTO DE
CONFLICTOS SOCIALES. EL CASO DEL CONFLICTO DE
LA ARAUCANIA

Carlos Ruiz Encina
Enzo Zurita Elgueta

Para nadie es noticia el dato de la revuelta popular reciente, la mayor de nues-
tra historia inmediata y la medida en que revelaba lo deficitarios que resultan los
mecanismos institucionales de procesamiento de conflictos sociales en nuestra
sociedad. La medida en que éstos ultimos tendian en forma creciente, a lo menos
en forma continua durante década y media anterior, a expresarse por fuera de
dichos canales de procesamiento, revelaban su escasa legitimidad, cuando no su
abierta ineficacia, asi como, el propio desborde de la politica que, sumado a la
magra participacion electoral que antecedia a tal revuelta, indicaba los agudos
déficits de representacion politica que atravesamos, también de manera creciente,
en esos mismos afios.

La conflictividad social acumulada y expresada en un solo estallido carente
de representaciones politicas y sociales nitidas resulta, por cierto, muy variada.
Desde la educacion, las pensiones, las innumerables discriminaciones de género, las
libertades sexuales, las pugnas anti extractivistas y otras tantas causas, se activa-
ban, como se recordara, bajo la seguidilla de escandalos de abuso elitario, también
variado, desde aquellos de indole econdmica a manos de élites empresariales y
practicas mercantiles desmedidas, pasando por abusos sexuales de diversa indole,
muchos de ellos a manos de la curia eclesiastica, hasta el abandono institucional de
nuestros nifios y jovenes en condiciones mas vulnerables a manos de una institu-
cion, como el SENAME, que acaso reunia, como pocas, la ineptitud institucional
en que crecia sin parar esa enorme propension a la movilizacion directa.

Sin embargo, entre esa larga y creciente lista de conflictos con escaso o nulo
reconocimiento institucional y politico formal, destacaba por su lata prolongacion,
el caso del conflicto mapuche y su larga lista de recetas fallidas desde la accion
estatal, a manos de gobiernos de distinto color. Entre todos esos conflictos, este
caso se ha reactivado, al parecer, con mayor celeridad que el resto, tras la pandemia
que siguidé como cepo a la revuelta popular, y el fallido intento de refundacion
constitucional que consagro el rechazo a la propuesta emanada de la Convencion
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Constituyente. De tal modo, este afio, el conflicto mapuche y, en particular, su
focalizacion en la Region de La Araucania, se ha mostrado activo como pocos
(por cierto, otros empiezan a asomar, como es el caso de la educacion, tanto a
nivel secundario como universitario, pero carecen del ascenso tan marcado del
conflicto mapuche), movilizando de forma muy intensa al gobierno, asi como a
las fuerzas armadas y de orden.

Asi las cosas, su presencia reiterada, nos devuelve al problema de la capacidad
institucional de procesamiento de conflictos sociales y culturales, esta vez, en un
contexto en que los cambios constitucionales de los que depende una reingenieria
institucional mayor, han quedado puestos en un dificil paréntesis a manos de la
esfera politica institucional, concretamente, en el sistema de partidos que, hoy por
hoy, exhibe una extraordinaria fragmentacion, en relacion a las practicas de nego-
ciacion conocidas en tales esferas en las ultimas tres décadas de vida democratica.

De tal suerte, la accion estatal, en especial en su version gubernamental,
parece atrapada en viejas recetas, de probado fracaso y, con eso, el dificil estado
de cosas en una region del pais en donde los dolores sociales como la desigualdad
y la pobreza se empinan muy por sobre los promedios nacionales.

LA PAUSA EN LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES

A 1inicios de noviembre, se desarrollo en el palacio presidencial de Cerro
Castillo un conclave en que convergieron las diversas formaciones politicas
que integran el actual gobierno. Se trata de un entramado partidario que,
sin antecedente como alianza gubernamental que, en realidad debuta con
precaria articulacion y a paso forzado, en la segunda vuelta de la pasada
eleccion presidencial. De modo que su articulacion, en la administracion
gubernamental arrastraba pendientes la articulacion de las diversas formula-
ciones programaticas que las ubicaron en la primera vuelta en candidaturas
distintas.

Tales resoluciones estaban pendientes y, con eso, muchas discusiones
y criterios. Se trataba de la agenda oficialista de una “alianza de gobierno”
—como se denomino la relacion entre Apruebo Dignidad y Socialismo
Democratico— para los tres afios que restan del gobierno de Gabriel Boric,
en gran medida precipitada por el ascenso de una derecha agresiva que
se proyectd a la cabeza de aquella primera vuelta. De tal modo, el dilema
mayor correspondia a las interrogantes que se cernian sobre la celeridad y
la profundidad de las transformaciones estructurales que se habian puesto
en el debate publico, especialmente desde la revuelta popular de 2019 vy,
seguido, con el proceso constituyente y su posterior clausura al menos de
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momento, bajo el rotundo rechazo popular a la propuesta emanada de la
Convencion con tal finalidad.

En tal conclave, aparte del acento puesto en unos esperables ajustes
organizativos para viabilizar cualquier agenda, en especial ante un panorama
de aguda fragmentacion politica, se formul6 una distincién central entre
“urgencias ciudadanas” y “reformas estructurales”. Entre las primaras se
situaba la seguridad, el costo de la vida y el sistema de salud. En tanto que,
entre las segundas, se ubico la reforma tributaria, la reforma de pensiones,
las 40 horas y una “agenda antiabusos”.

Estos focos puestos por el gobierno se planteaban bajo el entendido que
otro tipo de reformas requieren de un cambio constitucional, perspectiva
que permanece en una situacion de inmovilidad tras el plebiscito del 4 de
septiembre. De modo que éstas muestran el niicleo a observar respecto a las
posibilidades del actual gobierno, para actuar en respuesta a las demandas
socioecondmicas aun vigentes desde la revuelta social de 2019.

Frente a este itinerario fijado, el gobierno se enfrenta a un dilema de
manejo politico que excede la mera gestion de sus integrantes: la aguda
fragmentacion que exhibe el sistema politico, con un Congreso en el que no
solo es minoria (producto del magro desempefio en primera vuelta), sino en
el que también predomina una dindmica personalista e identitaria entre sus
integrantes, la misma de la que se acuso en su momento a la Convencion
Constitucional. A esto se suma el control creciente que sobre la derecha
han asumido los grupos mas radicales, abocados a la abierta obstruccion de
cualquier proyecto de reforma sustantivo, en detrimento de aquellas fuerzas
de derecha que protagonizaron los acuerdos en tiempos de la politica de la
transicion, abriendo con ello un cuadro muy distinto, mucho mas adverso
que antafo.

De otra parte, en términos de la sociedad, queda también el didlogo
con los actores sociales y la capacidad de articulacion y generalizacion de
intereses.

Aqui, el gran empresariado, a través de los reajustes en la testera de sus
gremios fundamentales, de momento parece haber aflojado la perspectiva
de confrontacion que adoptara en personajes como Sutil, opuestos no solo
a todo cambio sino al propio didlogo que tendian a desdibujar abiertamente,
alcanzando ribetes abiertamente contradictorios con las practicas democra-
ticas. Queda por ver cuanto pueden permitir estos cambios, en un horizonte
de acuerdos sociales que alimenten un diadlogo politico mas conducente que
el espectaculo vacio que a ratos se impone. Esto tltimo cobra relevancia, en
especial, ante el hecho que los grupos de interés de esta naturaleza siguen
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activamente con su labor de presion, tal como ocurre en el caso de la refor-
ma de pensiones, donde las actividades de lobby sobre los ministerios de
Economia, del Trabajo y la Superintendencia de Pensiones se intensifican, asi
como sobre el propio parlamento, incluso de parte de importantes gestores
de inversion con intereses en el sistema chileno sistema chileno'.

El otro protagonismo social, del cual dependeréd en gran medida la
legitimidad de los cambios, es el que corresponde a los actores sociales del
mundo subalterno y, especialmente, popular. En este plano, el gobierno,
mas alla de la realizacion de una serie de dialogos ciudadanos en los meses
previos al envio de los proyectos de ley al Congreso, aun no ha apuntado a
garantizar esta participacion mediante su vinculacion activa con los actores
sociales, a los que podria recurrir para acrecentar su propia capacidad de
negociacion, invitandolos a construir en conjunto y defender los proyectos a
presentar. El dilema entre proyectos formulados por expertos y la constitu-
cion de mesas de didlogos con los actores interesados, sigue pendiente, con
el riesgo que lo primero representa en términos de posibilidades de devenir
coto de caza de intereses empresariales mas organizados y poderosos, esto
es, una dinamica que reproduce las desigualdades de poder, de posibilidades
de constitucion de la accion colectiva, la generalizacion y representacion
de intereses. Mas bien, la iniciativa gubernamental se ha concentrado en la
dificil disputa por los apoyos necesarios en la volatil esfera legislativa, para
su tramitacion, en medio del escenario cadtico antes apuntado. Una esfera
a la cual, por supuesto, también se ha extendido el lobby empresarial, tanto
criollo como extranjero.

La necesidad de considerar e implicar en forma gravitante a estos actores
sociales subalternos remite a la oportunidad de avanzar en la conformacion
de un sistema legitimo de procesamiento de los conflictos, muy necesario
en una sociedad fracturada como la nuestra, a fin de avanzar en una ins-
titucionalizacion del malestar latente, que abra una genuina deliberacion
racional y con eso un fortalecimiento y expansion de la democracia, como
modo de procesamiento de conflictos legitimos, capaz de evitar eso que
en sociologia se ha dado en llamar desborde de lo politico, con los costos
humanos que todos conocemos.

1 Escobar, R. (2022, 28 de noviembre). “Lobby por Reforma Previsional: Reuniones en el Tave-
11i, la gigante BlackRock y los favoritos de las AFP”. £l Desconcierto: https://www.eldesconcierto.
cl/reportajes/2022/11/28/1obby-por-reforma-previsional-reuniones-en-el-tavelli-la-gigante-blac-
krock-y-los-favoritos-de-las-afp.html
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No hacerlo significa mantener latente un problema social y politico lar-
gamente arrastrado en gobiernos anteriores de la Concertacion, que redunda
en una inconclusa recomposicion del vinculo entre politica y sociedad. Ese
distanciamiento, que fue creciendo, al menos en forma clara, en los tltimos
quince afios (ya antes, por cierto, advertido y registrado por muchas voces),
desembocd tras una larga marcha de conflictos que corrian por separado, en
la revuelta popular de octubre de 2019, en forma de aluvion de todas las cosas.

Pero el tiempo apremia, en un complejo contexto de alta propension a la
movilizacion y baja propension a la asociatividad, para encauzar el procesamiento
institucional de problemas sociales latentes y, acaso, agravados tras la pandemia.
Mas alla del ambito de las transformaciones estructurales, de sus alcances y
modalidades de tramitacion, algunos conflictos sociales no se hacen esperar. En
este afo, resulta especialmente el caso del conflicto mapuche y, de modo mas
general, la situacion de la Region de la Araucania, apurando las estrategias mas
alla de lo anterior.

UN BREVE REPASO DE UNA HISTORIA DE DESPOJO, DE
EXTRACTIVISMO Y DE POBREZA EN LA ARAUCANi{A

(Como podemos abordar los problemas estructurales que han afectado a la
Region de la Araucania, desde su invencion como territorio nacional de Chile,
hasta el ano 2022? Es mucho lo que puede decirse -y ya se ha dicho, por cierto-
sobre la situacion actual de este territorio heterogéneo, duramente marcado por
la pobreza multidimensional, la desigualdad extrema y un lato conflicto entre el
Estado que le ocupa y la nacion que lo habita. Se trata de un largo camino, pavi-
mentado por miltiples lineas de accion politica e institucional, asi como de abierta
y prolongada ocupacion policiaco-militar, que se han entrecruzado, chocando y
anulandose, avanzando unicamente hacia una agudizacion de la violencia rural.

Sin pretender la construccion de una narracion detallada sobre los procesos
subyacentes al empobrecimiento y violencia que acechan a la region, podemos
sintetizar tres momentos historicos que proporcionan una base para revisar suce-
sos mas recientes, como el atentado contra la exministra del interior durante su
visita a Temucuicui, y la lucha politica al interior del poder legislativo por asegurar
la cristalizacion de un estado de excepcion constitucional, con la esperanza de
recuperar, por el peso de la noche, una paz que nunca estuvo ahi.

En primer lugar, esté el pecado original del Estado chileno en lo que fue
Wallmapu. Una historia de ocupacion militar y violencia que produjo la integra-
cion forzosa de la region al pais ya constituido, durante la segunda mitad del siglo
XIX, a través del despojo sistematico de tierras, ganado y la fuerza de trabajo
del pueblo mapuche (Nahuelpan, 2012), invocando el principio civilizatorio de
origen colonizador de “pacificacion”. Este proceso de absorcion y remodelacion
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del territorio implic6 la gradual desarticulacion de las autonomas economias de
subsistencia de los pueblos originarios, ahora avecinadas con grandes propiedades
hacendales que, con el paso del tiempo, pasarian de una produccion agricola y
ganadera al extractivismo forestal (Henriquez, 2013). En definitiva, un proceso
de acumulacion por desposesion, organicamente integrado, en la fase actual de
desarrollo capitalista, a saber, neoliberal, a los procesos de acumulacion originaria
o primitiva de los grandes grupos empresariales forestales.

En segundo lugar, puede observarse el proceso de reformas y contrarreformas
agrarias que tuvo lugar durante las décadas de 1960 y 1970, respectivamente. Se ha
sefialado que la reforma agraria originada en 1962 por el gobierno de Frei Montalva
no tenia el proposito particular de restituir las tierras usurpadas a sus originales
duefios; el pueblo mapuche, sino que apuntaba a cumplir criterios de moderniza-
cion rural, flexibilizando la tenencia de la tierra para conseguir una produccion
mas eficiente. De cualquier modo, esta serie de reformas seria acentuada por el
gobierno de la Unidad Popular en 1970, lo que contribuy6 a la organizacion de
movimientos de reivindicacion territorial que operaban, principalmente, a través
de “tomas de fundos y corridas de cerco” (Henriquez, 2013). Este escenario de
acelerada redistribucion de la tierra se veria drasticamente interrumpido por el
golpe militar de 1973, momento en el cual se iniciaria un proceso de contrarreforma
que, lejos de reestablecer el poder de las antiguas oligarquias hacendales, abria
el campo araucano a la explotacion de capitales internacionales y fragmentaba el
modelo comunitario de tenencia de tierras propio del pueblo mapuche. La década
de los ochenta traeria una suerte de “modernizacion conservadora” productiva
rural, cuya principal expresion se encontro en el giro, de una produccion cerealera
a la explotacion forestal de monocultivos artificiales de pino y eucaliptus.

Por ltimo, aunque con el retorno de los gobiernos democraticamente electos
se formularon avances en legislacion que protegiera y garantizara los derechos de
tierras de las comunidades indigenas, asi como en el propio reconocimiento de
estos pueblos, ello se impulsd sin concederles el caracter de naciones. Sin embargo,
politicas como la Ley Indigena N°19.253 no bastaban para la resolucion de los
conflictos, y el procesamiento de demandas que ya llevaban decenios gestandose
en la ruralidad de la novena region. Es el caso, por ejemplo, de la ejecucion de
invasivos proyectos de generacion de energia, asi como de una persistente expansion
de la industria extractiva-forestal solo ponian el dedo en la llaga de la poblacion
indigena y parecian desnudar las motivaciones subyacentes a los discursos politicos
de los gobiernos (Lavanchy, 1999).

En definitiva, crecia una conflictividad carente de procesamiento institucional
acorde al régimen democratico que corria, asi como al que le resultaba esquiva
la representacion politica de intereses. Por el contrario, lo que se acumulaba era
simple y llana negacion, en oposicion al reconocimiento que supone cualquier
procesamiento institucional, empujando el desarrollo e la conflictividad social y
cultural, tal como ocurre en este caso, hacia los margenes de la politica institucional.
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El resultado salta a la vista, por mas que se intentara negar por afios. Una
estructura productiva rural caracterizada por su especializacion, hasta el punto
extremo de ser mono productivo. Tanto en los terrenos de la cordillera de la costa,
como en las zonas centrales se consagra, sin contrapesos, la primacia de las plan-
taciones forestales en comparacion con la actividad agricola y la preservacion de
los bosques, existiendo una tendencia a la agudizacion (Garin, Albers y Ortega,
2011, pp. 83). El arraigo de esta estructura productiva extractivista no sélo se ha
demostrado incompatible con el crecimiento del bosque nativo, la mantencion de
reservas subterraneas de agua y, por tanto, la calidad de la tierra y su idoneidad
para la ejecucion de otras actividades agricolas (Padilla y Garrido, 2021), sino,
ademas, pone en jaque la retorica politica de la llamada “generacion de trabajos”,
pues se caracteriza por sus niveles de precariedad salarial, inestabilidad laboral y
carencia de certezas en seguridad social (Julian y Alister, 2021). El impacto de la
industria forestal no puede ser subestimado cuando resulta referido a una region
compuesta por 32 comunas, de las cuales solo 2 son urbanas, 19 rurales y 11 mixtas.

Con un 17.4% de su poblacion en situacion de pobreza, la novena region se
ubica en el triste podio del primer lugar en términos de vulnerabilidad, detras del
promedio nacional en todos los indicadores de desarrollo social (CASEN, 2020).
Esta pobreza estructural desempefia un papel determinante en aquel balance de
poderes que da como ganadora a la industria extractiva. En otras palabras, la depen-
dencia econdmica y la carencia de la fuerza de trabajo son elementos esenciales
para diversificar la accion empresarial basada en la dominacion de la naturaleza y
la concentracion de la propiedad, promoviendo retoricas de multiculturalismo y el
surgimiento de redes clientelares en el territorio (Julian et al., 2022). Lo anterior,
se ve acentuado por el actuar de una ¢élite empresarial regional que interpreta el
conflicto como ajeno a su campo de accion, sujeto en cambio al actuar de entidades
externas y, por tanto, rechazando una aproximacion autocritica y propositiva a los
problemas (Moya, Pelfini y Aguilar, 2018).

Este escenario, claramente desfavorable para cualquier proyecto de organi-
zacion étnica, sindical o campesina, proclive a la generalizacion y representacion
de intereses imprescindible a cualquier sistema e procesamiento democratico de
conflictos sociales legitimos, se ha sostenido, muy por el contrario, sobre el uso de
constantes estados de excepcion constitucional, herramienta politica basada en la
militarizacion del territorio para allanar el camino al aparato extractivista forestal,
por toda respuesta bajo el régimen democratico vigente. Una linea seguida mas
alla de la diversidad politica de los gobiernos de turno.

Como es sabido, cuando la nocidn de “excepcioén” con que se etiqueta a estos
“estados” se torna habitual, pierde el sentido invocado y deviene estructura, tal como
sefala abundante literatura critica respecto a su extendido abuso en una politica
estatal cerrada a otras alternativas. El uso de estos estados se ha justificado, a lo
largo de una historia de conflictos, en la criminalizacion de las reivindicaciones
territoriales mapuche (Julian et al., 2022) y una serie de reformas que evaden los
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elementos estructurales que subyacen a la creciente violencia. Se produce una
suerte de colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006), donde es ahora el
propio gobierno nacional el que reproduce dindmicas politicas, sociales y econd-
micas propias de los sistemas coloniales, ocupando forzosamente el territorio y
asegurando la estabilidad de la explotacion econdomica a través de una abierta y
prolongada ocupacion policiaco-militar del territorio.

Esta situacion, lejos de resultar coyuntural, sélo se ha profundizado con el
paso del tiempo, echando las bases de una conflictiva “normalidad”. Los registros
son muchos, valga resefiar algunos. Dos bases de datos de eventos de protesta
reportan un aumento sustancial en las tacticas violentas en la region a partir del
afno 2016, bajo la forma de ataques organizados contra inmuebles y maquinarias
industriales (MACEDA, 2022; COES, 2020). Distintas encuestas que han buscado
capturar la opinion publica en torno al conflicto sefialan tres elementos relevantes.
En primer lugar, sittian la percepcion del conflicto que adopta tonos interétnicos a
nivel nacional, pero no tanto asi a nivel regional. En segundo término, se destaca
el papel que desempeiian tanto el Estado como las empresas forestales en el con-
flicto en cuestion. Finalmente, se registra una evaluacion generalmente negativa
de las organizaciones involucradas; tanto aquellas de los agricultores como las
de reivindicacion territorial propiamente tales?, lo que redunda, en definitiva, en
una agudizacion de la perspectiva de procesamiento institucional de conflictos
sociales legitimos a través de formulas acordes con el régimen democratico bajo
responsabilidad de la propia accion estatal. La brecha entre Estado y sociedad,
que se agudiza en estas condiciones, no puede sino ser una consecuencia directa
de tales manejos estatales.

El conflicto se agudiza hacia el afio 2019, donde la ola de protestas tuvo lugar
a lo largo de todo el pais. Las consignas y demandas del movimiento, ya amplia-
mente exploradas por la produccion intelectual reciente, toman nuevas direcciones
cuando se despliegan sobre el territorio regional. Las protestas, en este Gltimo
contexto, enarbolaron rapidamente las banderas del antirracismo, denunciando el
uso indiscriminado de los anotados estados de excepcion, asi como las leyes repre-
sivas para militarizar las comunidades rurales mapuche, y casos como la propia
defensa de las comerciantes ambulantes de hortalizas, visiblemente perseguidas
por la guardia municipal de Temuco bajo 6rdenes del alcalde Miguel Becker. De
esta manera, la revuelta popular nacional aporté un impulso extraordinario a la
articulacion de movimientos de protesta, asi como también en la activacion a nuevos
planos de la defensa de los derechos humanos en comunas rurales (Cuadra, 2021).

Aunque, como es sabido, la pandemia y el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva
Constitucion detuvieron de manera abrupta el ciclo de protestas a lo largo del pais,

2 Disi, R. y Quiroz, C. (2022). ;Cémo se vive el conflicto en el corazon de la Araucania? Tercera
Dosis. La tercera. https://terceradosis.cl/2022/05/01/como-se-vive-el-conflicto-en-el-corazon-
de-la-araucania/
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ya se producido un impuso relevante a los procesos de reorganizacion comunal
y regional, asi como en la formulacion general de la reivindicacion de las causas
indigenas y sociales, lo que se reflejo en la conformacion de una amplia bancada
de pueblos originarios en la Convencion Constituyente, organismo que llegaria
incluso a estar dirigido, en primera instancia, por la académica mapuche Elisa
Loncoén. Esta bancada de representantes oriento su trabajo hacia la incorporacion
de elementos como plurinacionalidad, reformas a las leyes de propiedad de aguas
y preservacion del medio ambiente en lo que hubiera sido la nueva constitucion
del pais. El desenfrenado optimismo de aquel momento historico presagiaba que
todo estaba cambiando, y sin embargo...

Cambiar todo para que nada cambie: Una larga derrota en las urnas
Cuando se conocieron los resultados del plebiscito constitucional de salida,
aquel que estaba llamado a marcar el inicio de un nuevo ciclo historico para
la sociedad chilena, incertidumbre y amargura se hicieron presentes entre
quienes habian empujado la accidn colectiva antes, durante y después de la
revuelta de 2019. Es que, el rechazo al texto habia triunfado por un amplio
margen, con un 62% de los votos validamente emitidos contra un 38% de
preferencias por el apruebo. En la Region de la Araucania, esta tendencia
resultd ain mas marcada, trepando hasta un elevado 73,80% de rechazo
frente a un tibio 26,20% de las preferencias por la opcidn por el apruebo
(Servel, 2022a).

Esta tendencia no resulta tan sorpresiva si observamos los resultados electo-
rales previos de esta region. En la primera vuelta de las elecciones presidenciales
de 2021, el candidato ultraderechista José Antonio Kast obtuvo la primera mayoria
en votos, con un 42,15% de las preferencias, superando ampliamente al segundo
candidato, Gabriel Boric, con apenas un 16.58% de los votos (Servel 2022b).
Asimismo, en la segunda vuelta presidencial se obtuvo un resultado similar, con
60,14% y 39,86% de las preferencias para Kast y Boric, respectivamente (Servel
2022¢). Del mismo modo, en términos de politica local, las elecciones parlamen-
tarias de ese mismo afio estuvieron claramente marcadas por un triunfo arrasador
de la derecha, alcanzando la rotunda cifra de 8 de los 11 escafos parlamentarios
de la region, pertenecientes a dicho sector politico indiscutiblemente mayoritario
en las cuentas electorales.

Estos resultados, por lo demas, no son coyunturales (por ejemplo, imputables
a la revuelta popular de afios recientes), sino que responden a una larga tendencia
electoral favorable a la derecha, que puede observarse incluso en el plebiscito
nacional de 1988, donde la opcion “Si”, para otorgar continuidad y legitimacion a
la dictadura militar de Augusto Pinochet, obtuvo uno de sus dos unicos triunfos
en la Region de La Araucania, con 54,05% de los votos, sumado al triunfo de las
dos candidaturas de derecha presentadas en las elecciones presidenciales del afio
siguiente (Fuentes, de Cea y Teitelboim, 2019). Asimismo, durante las elecciones
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presidenciales del afio 2018, Sebastian Pifiera se impuso con un 62,4% de los votos
contra Alejandro Guillier, quien obtuvo solo el 37,6%°.

Con aquellos antecedentes electorales, no resulta sorpresivo el rechazo mas
reciente al texto constitucional emanado de la Convencién constituida para tales
fines. Lo que sera necesario discutir, en la medida que surja nueva evidencia, es si
aquel rechazo significa también un rechazo a los principios de plurinacionalidad
que el texto constitucional propuesto buscaba instalar, y cual fue el peso relativo
de este aspecto en la decision de los habitantes de la region.

Conocer y discutir sobre las perspectivas de las personas de la Region de La
Araucania con respecto a la plurinacionalidad, adquiere especial relevancia en un
territorio en el cual se ha comprobado el uso sostenido de montajes por instituciones
civiles y militares que, como la tristemente conocida Operacion Huracan o los
auto atentados en contra de la maquinaria forestal®, particularmente orientados
hacia un sector del pueblo mapuche. Estas acciones intervienen y refuerzan la
construccion de una narrativa publica de gran alcance, centrada en supuestas redes
de terrorismo, que a su vez se presumen financiadas a través del narcotrafico, y
resultan profusamente explotadas por discurso de actores politicos de derecha
para exigir la prolongacion e intensificacion de la militarizacion del territorio.

Cuando se observan los registros dispuestos por la Policia de Investigaciones,
nos encontramos con que la cantidad de cannabis incautada durante el periodo
2017-2021 ha aumentado sustancialmente. Con relacion a otras drogas, como la
cocaina, pasta base y marihuana procesada, se observa que, si bien durante los
afnos 2017 y 2018 aument¢ la cantidad de droga incautada en la region, la curva se
mantuvo constante a partir de aquel momento, y que esta variacion respondid a un
proceso de aumento general, presente también en otras regiones como Valparaiso
(Carmona, 2022). Sin embargo, y a pesar de lo anterior, resulta alin mas importante
que las variaciones en el nivel de incautacion de drogas en el territorio, el hecho
que no existe evidencia conclusiva que permita vincular las acciones de reivindi-
cacion de tierras, incluso aquellas a las que se puede discutir con mayor seriedad
su caracter terrorista, con el narcotrafico concretamente presente en la region, o
bien a través de redes externas.

Esta linea dual, en donde se sobreponen profusamente una de accion criminal
propiamente tal y otra relativa a un discurso criminalizante, ha perseguido histori-
camente la securitizacion del territorio a través de la produccion del miedo como
recurso de control social (Eissa, 2018). Los auto atentados y montajes se suman a
las acciones que han sido efectivamente realizadas por organizaciones de caracter

3 Minay, S. (2018). La Araucania, la region donde la derecha juega de local desde Pinochet.
La Tercera. https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/la-araucania-la-region-donde-la-
derecha-juega-local-desde-pinochet/418415/

4 Gonzalez, T. (2021) Manuela Royo y denuncias contra carabineros por montajes en La Arauca-
nia: “Existen antecedentes serios”. Radio UChile. https://radio.uchile.cl/2021/02/25/manuela-royo-
y-denuncias-contra-carabineros-por-montajes-en-la-araucania-existen-antecedentes-serios /
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terrorista, mientras, en paralelo, se construye una economia subterranea basada
en el trafico de armamento y de madera robada que se atribuye, practicamente
de manera absoluta, a una fraccion del pueblo mapuche a la que se identifica, sin
ambages, cOmo a un enemigo.

Entre los efectos de esta estrategia seguida podemos encontrar la perpetra-
cion de un discurso racista solapado (Cuadra, 2021), asi como el apoyo a figuras
politicas que ofrecen una resolucion policiaco-militar, fuerte y definitiva al con-
flicto. Se trata de una tendencia que impacta no sélo en el discurso, sino también
alcanza a la propia accion de la ciudadania cuando se trata del conflicto. De tal
suerte, en la noche del emblematico 2 de octubre de 2020, una turba ciudadana
desalojo forzosamente la Municipalidad de Curacautin, tomada el dia anterior por
comuneros mapuche en huelga de hambre, todo al son de cantos como” el que no
salta es mapuche”.

Un segundo elemento para considerar es la existencia de otros grupos sociales
movilizados por el resguardo de sus intereses. Concretamente, nos referimos a las
organizaciones gremiales-agricolas de la region, entre las que podemos encontrar
a la Multigremial de la Araucania, que cuenta con apoyo directo de la Fundacion
Libertad y Desarrollo, la Asociacion de Contratistas Forestales, la Asociacion
para la Paz y Reconciliacion en la Araucania (APRA) y la Asociacion Gremial de
Productores Agricolas de Victoria-Malleco, entre varias otras. En un territorio donde
las actividades economicas agropecuarias y forestales representan cerca del 50%
del producto interno, podemos atribuirles el caracter de grupos compuestos por, o
asociados con los intereses de, las élites locales. Es a través de estas organizaciones
gremiales que el poder agricola puede promover modelos de desarrollo (Moya,
Pelfini y Aguilar, 2018, pp. 290). No es necesario advertir que esto comporta un
riesgo abierto para la democracia y la correspondiente salida institucionalizada
a los conflictos sociales, econdmicos y culturales involucrados. Como se sabe de
largo, el desarme de los poderes coactivos particulares constituye una de las bases
de la formacion del Estado moderno y, con ello, también de las posibilidades del
desarrollo e las democracias.

Si bien se trata de organizaciones de larga data, con fundadores que se encuen-
tran estrechamente vinculados a la politica nacional y partidos de derecha como la
Unidon Democrata Independiente (UDI), Renovacion Nacional (RN) y el Partido
Republicano (PR), ocurre que, en los afios recientes, han adoptado abiertamente
por acciones cercanas a la organizacion armada con fines supuestos de autodefensa’
y, por supuesto, ha persistido en consonancia con ello la accion politica a través

5 Sepulveda, N. (2020). El informe reservado de Carabineros sobre los grupos de autodefensa de
agricultores en la zona mapuche. CIPER Chile. https://www.ciperchile.cl/2020/08/05/el-informe-
reservado-de-carabineros-sobre-los-grupos-de-autodefensa-de-agricultores-en-la-zona-mapu-
che/
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de su fuerte apoyo, tanto por las campanas del Rechazo en el reciente plebiscito
constituyente, como por el candidato José Antonio Kast.

Las extensas discusiones relativas a la instauracion de los llamados estados
de excepcion constitucional en La Araucania, con la promesa de la restauracion
de un orden cuya data se pierde en el tiempo, constituyen un claro ejemplo sobre
la manera en que estos grupos locales, unidos con sectores politicos de derecha,
ejercen presion sobre la esfera gubernamental, parlamentaria y las propias fuerzas
armadas y policiales, para exigir una resolucion del conflicto por la via penal,
cuestion que entra en abierto conflicto con la agenda del gobierno de Gabriel
Boric durante el afio 2022.

Fue el 12 de octubre de 2021 que el gobierno de Sebastian Pifiera decreté un
Estado de Emergencia para distintas provincias de las regiones de La Araucania
y del Biobio, con el objetivo de enfrentar el aumento en la frecuencia de atentados
en contra de carabineros y de la propiedad privada. Este mandato promulgado
permitia a las autoridades restringir el derecho de reunion, asi como la libertad de
movimiento, otorgando a las fuerzas armadas la atribucion de vigilar y patrullar
el territorio en forma mucho mas intensa.

Sin embargo, durante toda la extension del estado de emergencia, los aten-
tados no cesarian, poniendo en entredicho la eficacia del propio instrumento y
profundizando la discusion politica con respecto a la efectividad concreta de su
uso. Ante estas criticas, la gobernacion regional, con el apoyo del gobierno, pro-
movieron una consulta durante los dias 5, 6 y 7 de noviembre, para esclarecer la
opinién de la ciudadania con respecto a la permanencia del estado de emergencia
en las distintas provincias abarcadas por tal medida. Entre los resultados, se con-
signa que el 81,6% de los votantes se manifestd a favor de preservar el mandato.
Esta victoria, sin embargo, se ve nublada por la marcada debilidad que alcanza la
participacion en dicha consulta, correspondiente apenas a un 16,4% del padréon
electoral que, segtin distintos analistas, no seria realmente representativo®, pero
que fue ampliamente utilizado para exigir la restauracion del mandato.

SOBRE LA POLITICA EL ACTUAL GOBIERNO ANTE EL CONFLICTO
DE LA ARAUCANIA

Cuando Gabriel Boric asumi6 el gobierno, lo hizo con un porcentaje marca-
damente minoritario de los votos en la Araucania. En la region, el candidato que
mas votos obtuvo fue José Antonio Kast, de forma rotunda, con un 60,14% de
los votos. En esa contienda, una de las principales diferencias entre las agendas
de ambos candidatos radicaba en las formulas de resolucion del conflicto en la
Araucania. En el caso de Kast, inici6 su campafia correspondiente a la primera

6 Cayul, P. Corvaléan, A., et al. (2021) ; Es representativa la consulta ciudadana en la Araucania?
CIPER Chile. https:/www.ciperchile.cl/2021/11/10/consulta-ciudadana-en-la-araucania/
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vuelta de la contienda presidencial en el emblematico Cerro Nielol de la capital
regional, comprometiéndose a endurecer las medidas policiales contra “el terro-
rismo, las mafias de robo de madera y el narcotrafico” y con pasar sus primeras
semanas de mandato en el territorio®, acompafiado de figuras del mundo rural y
representantes gremiales. Por su parte, Boric declard una intencion directamente
opuesta a la anterior, orientada hacia el didlogo y la mediacion, que resultaba
fuertemente dependiente de los resultados del plebiscito constitucional.

Desde sus primeros momentos, el nuevo gobierno de Gabriel Boric hizo su
debut fuertemente sometido a presiones y emplazamientos publicos para mantener
en vigencia el estado de excepcion en La Araucania’, bajo el socorrido argumento
de que s6lo la militarizacion y la ocupacion policial con capaces de garantizar el
orden y el bienestar, tanto de los agricultores como de poblacion rural en general.
El gobierno, mantuvo en sus inicios tal posicion de no renovar el mandato cuando
el plazo antes decretado se completase. Incluso, a pesar de que, el dia 15 de marzo
de 2022, la Ministra del Interior, Izkia Siches, fue recibida con balazos al aire en
las cercanias de la comunidad Temucuicui, mientras se dirigia a una visita oficial.
De esta manera, el dia 26 de marzo el estado de excepcion fue retirado, con los
gremios de la region acusando estar desprotegidos frente a la violencia y denun-
ciando la falta de un plan que acompaiiase el retiro del mandato'’.

De inmediato, tras este retiro del estado de emergencia, la Multigremial de
La Araucania declaré un aumento de 146% de episodios de violencia rural, de
300% en los atentados incendiarios y de un 500% en los ataques armados'’. Sin
embargo, este alarmante diagndstico no fue compartido por el gobierno ni valida-
do por la Fiscalia quienes, por su parte, aseguran que la cantidad de atentados se
ha mantenido estrictamente dentro del promedio mensual delimitado por el afio
2021'2, En realidad, lo que si puede sostenerse, es que ni la emision ni el retiro

7 Con camioneros y huasos, candidato de derecha José Antonio Kast se despliega en la Arauca-
nia (2021). El Mostrador. https://www.elmostrador.cl/dia/2021/12/15/con-camioneros-y-huasos-
candidato-de-la-derecha-jose-antonio-kast-se-despliega-en-la-araucania/

8 Saavedra, J. (2021) José Antonio Kast: “Mis dos primeras semanas de gobierno se-
rian en La Araucania”. Diario Austral de Temuco. https://www.soychile.cl/Temuco/Socie-
dad/2021/08/09/717830/presidenciales-araucania.aspx

9 Gobernador de La Araucania: “El Estado de Excepcion es una herramienta que el gobierno
no debe descartar”. (2022). CNN Chile. https://www.cnnchile.com/lodijeronencnn/entrevista-
gobernador-la-araucania-estado-excepcion-gobierno 20220421/

10 Toro, D. (2022) Ad portas del fin del estado de excepcion en la macrozonasur: Gremios pre-
sionan por “un plan concreto” y acusan “desproteccion”. Emol. https://www.emol.com/noticias/
Nacional/2022/03/25/1056034/fin-estado-excepcion-macrozona-sur.html

11 Vidal, M.J. (2022). Multigremial de la Araucania asegura que violencia aumento6 146% tras el
fin del estado de excepcion. Biobio Chile. https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
la araucania/2022/04/17/multigremial-de-la-araucania-asegura-que-violencia-aumento-146-tras-
fin-del-estado de-excepcion.shtml

12 Rivera, V. (2022). Multigremial de la Araucania: Hechos violentos crecieron en 146% tras el
fin del estado de excepcion. La Tercera. https:/www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/mul-
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del mandato contribuyeron realmente a resolver el conflicto en forma sustantiva
0, aun, siquiera a aplacarlo con algtin grado de significacion.

El dia 2 de mayo, la Fundacion Chilena de Victimas del Terrorismo en la
Macrozona Sur, integrada por distintos gremios locales, inici6 un ciclo de manifes-
taciones en distintos territorios de la Region del Biobio". Al dia siguiente, serian
seguidos por contratistas forestales y camioneros de la Region de La Araucania, que
procedieron a cortar las principales carreteras, al tiempo que presentaron una serie
de exigencias, entre las cuales se encontraba la misma reinstauracion del estado de
emergencia'®. A partir de este punto es que el gobierno de Gabriel Boric declara
estar evaluando la posibilidad de una tercera via, que permita la restauracion del
orden en la region y, al mismo tiempo, no resulte tan restrictiva como el estado
de emergencia ya anotado. Esta formulacion se concretd el 16 de mayo de 2022
donde, tras meses de presion politica y gremial, se volvié a decretar un estado de
emergencia, esta vez acompafiado de la categoria “acotado”, que contempla cierta
restriccion a las facultades militares solo a la proteccion de carreteras, y con ello,
sin interrumpir los derechos a reunion y al desplazamiento de los ciudadanos. Por
supuesto, la medida no detuvo los episodios de violencia en la region.

Tal estado de excepcion acotado se renovo sucesivamente en numerosas
ocasiones, hasta que el dia 22 de noviembre, a través del Ministerio de Interior,
el gobierno ingreso6 a la discusion parlamentaria una nueva variante de estado de
emergencia, similar al acotado, pero que permite su extension a 60 dias con la
entrega de informes quincenales al congreso”. Esta variante presentada se definio
formalmente como “Estado de Proteccion y Resguardo”. Logicamente, la pregunta
que cuelga apunta a establecer cual es el origen de esta decision politica. Es decir,
(responde a un acto de moderacion por parte del actual gobierno o es, en cambio,
simplemente la consecuencia inevitable de haber retirado el estado de emergencia
decretado por Pifiera sin tener un plan que permita superar el conflicto a largo
plazo y enfrentar el escenario inmediato de violencia y radicalizacion? Ciertamente,
el hecho que los esfuerzos presidenciales se enfoquen en la renovacion de los
instrumentos policiales, como férmula para enfrentar la crisis en La Araucania,
no resulta una buena sefial para los actores que persiguen una resolucion pacifica
al conflicto, sino s6lo una ligera variacion en el curso de accion adoptado ya, en

tigremial-de-la-araucania-hechos-violentos-crecieron-en-146-tras-fin-del-estado-de-excepcion/
B5RCFIDHJZFYFICSLRSNMSHS2U/

13 Mesa. (2022). Contratistas forestales cortaron diferentes rutas en Biobio, La Araucaniay Los
Rios tras diversos hechos de violencia en la macrozona sur. £/ mostrador. https:/www.elmos-
trador.cl/noticias/multimedia/2022/05/02/contratistas-forestales-cortaron-diferentes-rutas-en-
biobio-la-araucania-y-los-rios-tras-diversos-hechos-de-violencia-en-la-macrozona-sur/

14 Camioneros reinician cortes en rutas en Biobio y La Araucania. (2022). Diario Uchile. https://
radio.uchile.cl/2022/05/03/camioneros-reinician-cortes-de-rutas-en-el-biobio-y-la-araucania/

15 Gobierno ingresa variante de Estado de Excepcion: Se renovara cada 60 dias. (2020).
Ti3. https://www.t13.cl/noticia/politica/gobierno-ingresa-variante-estado-excepcion-congre-
50-22-11-2022
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forma prolongada, por gobiernos de distinta orientacion politica durante la mayor
parte del periodo democratico actual.

Estos vaivenes en el uso y desuso del estado de emergencia no encuentran su
explicacion plena solo en la arena politica y sus propias fluctuaciones, sino que
responden directamente al comportamiento y las demandas de los diversos grupos
que componen el complejo escenario del conflicto en La Araucania. El instrumento
apuntado, el hecho mismo que se recurra a en la forma antes descrita, se constituye
también como un espacio de disputa para estos grupos de intereses antagonicos,
cuyo caracter social contrapuesto resulta determinante. De modo que, ignorar tal
dimension social de la complejidad de dicho escenario, solo lleva a pensar nue-
vamente en los términos ya agotados de la desconexion entre politica y sociedad.

Ya con anterioridad al inicio de la discusion del Estado de Proteccion y
Resguardo, dos prominentes figuras del gobierno visitarian directamente La
Araucania para evaluar la situacion y buscar soluciones. El 1 de octubre, la nueva
ministra del Interior, Carolina Toha y el 3 de noviembre, el propio presidente Gabriel
Boric llegan a la zona. Durante el primer viaje, la ministra encabezo reuniones con
distintas organizaciones civiles y policiales, comprometiendo nuevos recursos y
coordinacion para la superacion del conflicto, negando intenciones de militarizar el
territorio y reafirmando el compromiso del gobierno con una resolucion pacifica'®.

Durante el segundo viaje, el mismo presidente adoptd una retorica mas firme,
apuntando a la existencia de actos que revisten un caracter terrorista en la region.
Este reconocimiento constituye un importante hito para una discusion que se ha
extendido durante afios, entre sectores e instituciones que han indicado reitera-
damente que los actos ocurridos en la Araucania no son consistentes con dicha
categoria de terrorismo (INDH, 2012), y aquellos que les atribuyen esta catego-
ria, en forma parcial, a los distintos actos de reivindicacion territorial y sabotaje
adoptados por grupos radicalizados (Vinagre, 2017).

La agudizacion de la violencia y la polarizacion en la region ha cambiado este
escenario. En palabras del propio alcalde de la comuna de Temuco, “no somos
menos progresistas cuando reconocemos que existe terrorismo en la Region de
la Araucania”’. Asomandose un consenso sobre la naturaleza de los actos mas
radicales que han tenido lugar en los Gltimos afos, vale la pena cuestionarse como
impactara esto, no sélo en los cursos de accion adoptados por el gobierno, sino
también por los propios gremios locales, al momento de exigir nuevas medidas,
asi como por los propios habitantes del atribulado territorio.

16 Carolina Toha: “Nuestra estrategia en La Araucania no tiene que ver con la militarizacion”.
(2022). Diario Uchile. https:/radio.uchile.cl/2022/10/05/carolina-toha-nuestra-estrategia-en-la-
araucania-no-tiene-nada-que-ver-con-la-militarizacion/

17 Martinez, C. (2022) Presidente Boric desde La Araucania: “En la region ha habido actos
de caracter terrorista”. La Tercera. https:/www.latercera.com/politica/noticia/presidente-boric-
desde-la-araucania-en-la-region-han-habido-actos-de-caracter-terrorista/D5SYLZ3CX6JC2DM-
PD5SJB45YYGNA/
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De tal modo, es necesario contrastar este largo proceso de disputa acerca de
las vias adecuadas a adoptar para la resolucion del conflicto en La Araucania con
las medidas adoptadas, o por adoptar, del gobierno de Boric en La Araucania. Al
respecto, durante su viaje en junio a la region, el subsecretario del interior, Manuel
Monsalve, anuncio la constitucion de un Consejo Asesor contra el crimen orga-
nizado, que actuara contra el robo de madera, el trafico de armas y el resguardo
de la produccion agroalimentaria'®. Posteriormente, durante su visita a la region,
el presidente anunci6 un importante aumento del presupuesto de seguridad para
la Ruta 5 Sur, la mejora en la infraestructura y vehiculos policiales'®, ademas de
un plan social. Sera necesario discutir si son medidas anti-delincuencia e inver-
sion en equipamiento policial, divorciados de la propia inversion social que se ha
anunciado, lo que contribuira a una resolucion sostenible del conflicto, o estas
medidas constituyen simplemente una continuacion de otras politicas enfocadas
en la accion policial.

El dilema que sigue abierto, en definitiva, es el de una institucionalidad demo-
cratica capaz de abrir un efectivo procesamiento de conflictos sociales, evitando
su negacion sistematica, abriendo su reconocimiento y, como tal, construyendo
la legitimidad de caminos suficientemente representativos, lo que significa nada
menos que una ampliacion de la democracia. Dicho directamente, una ampliacién
del caracter social de la politica democratica, en una forma que quepan los sectores
que han sido excluidos sistematicamente desde los propios términos restrictivos
en que tal esfera se construye a partir de las limitaciones de la transicion a la
democracia. El desafio planteado no es de una dimension menor a esta.
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ECONOMIA

ANO ECONOMICO 2022

HUGO FAZIO
YASNA SAEZ

BANCO CENTRAL INSISTE EN AJUSTE RECESIVO
ANTIINFLACIONARIO

En su tltima reunion de politica monetaria de 2022, el Consejo del Banco
Central determiné mantener inmodificada su tasa de interés de politica monetaria
(TPM); en 11,25%, poniendo fin a un proceso reiterado seguido de su incremento.
La mantencion de la tasa por tltima vez se habia dado en junio de 2021, siendo
presidente del instituto emisor el actual ministro de Hacienda, Mario Marcel, en
0,5% nominal anual, cuando ya se iniciaba el proceso alcista de los precios. Hasta
entonces reiteradamente el Banco Central repetia que su autonomia era lo que
posibilitaba una inflacion reducida. Desde entonces, la tasa, se aument6 en 10,75%.

EVOLUCION TASA DE INTERES DE POLITICA MONETARIA

(Fuente: Banco Central. En porcentajes)

Fecha % Fecha % Fecha %
2021, octubre 2,75 2022, abril 8,25 2022, septiembre 10,75
diciembre 4,00 mayo 9,00 octubre 11,25
2022, enero 5,50 julio 9,75 diciembre 11,25
marzo 7,00

“La politica monetaria -fundament6 el Banco Central- ha hecho un ajuste
significativo y esta propiciando la resolucion de los desequilibrios presentes en la
economia. No obstante, la inflacion sigue siendo muy elevada y la convergencia a
la meta de 3% aun esta sujeta a riesgos. El Consejo -concluyd- mantendra la TPM
en 11,25% hasta que el estado de la macroeconomia indique que dicho proceso se
ha consolidado”. La inflacion si bien habia descendido en los Gltimos meses, del
nivel maximo alcanzado de 14,1% en agosto a 13,7% en septiembre y 12,8% en
octubre, continuaba siendo de dos digitos y a la fecha de la resolucion del Consejo
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superaba en poco menos de cuatro veces la meta perseguida por el Banco Central
de 3%. Luego en noviembre aumento a 13,3%. “Los bancos centrales de las eco-
nomias desarrollados -constato- han seguido aumentando sus tasas de referencia
y las expectativas de mercado anticipan que su ajuste monetario sera prolongado.
Las perspectivas de la economia mundial para 2023 siguen apuntando a la baja”

En su comunicado el Consejo hizo referencia al mayor apetito por riesgo en
los mercados financieros globales, eso si con un alto nivel de volatilidad. Debido a
ello, se produce una reduccion en las tasas de interés de largo plazo, los mercados
bursatiles aumentaron y el dolar se deprecio a nivel global. Las cotizaciones de
las materias primas han tenido movimientos mixtos, con un precio del cobre que
subid un 7% desde su anterior reunion, ubicandose en US$3,80 la libra y el barril
de petréleo Brent en US$80. El tipo de cambio en el pais se aprecio un 5% desde
la Gltima reunién y el IPSA acumul6 ganancias. Todo ello en un contexto en que
las tasas de interés por préstamos siguen elevadas.

La coyuntura econdmica nacional estaba enfrentada a dos fendémenos negati-
vos: el proceso recesivo y la alta inflacion. En este contexto, la politica monetaria
del Banco Central explicitamente se pronuncid por transformar la recesion en la
via para superar la inflacion. En el informe de politica monetaria de diciembre
(IPoM), dado a conocer inmediatamente después del de mantencion de la tasa
de interés, lo declard explicitamente. “La convergencia inflacionaria - sefial6 -
sigue descansando en que la economia continuara ajustandose. En el escenario
central -afiadio- se sigue proyectando que la actividad tendra varios trimestres de
contraccion. Con esto, la brecha de actividad se tornara negativa hacia inicios de
2023, manteniéndose en estos valores hasta fines del horizonte de politica, lo que
es necesario para la convergencia de la inflacion a la meta”.

La persistencia de la TPM es mantener vigente un mecanismo contractivo,
que debilita la demanda interna, en un contexto en que los niveles de actividad se
encuentran en un proceso descendente. La estimacion del [PoM para 2023 es que
el PIB se reducira entre 1,75% y 0,75%, superior a lo previsto en su reunion ante-
rior cuando lo estim¢ entre -1,5% y -0,5%; la demanda interna lo hara en -5,3%,
con una baja en la formacion bruta de capital fijo (sin variacion de existencias) de
-5% y del consumo privado en -5,9%. “Es evidente -enfatizo6 el [PoM- que la tarea
estd inconclusa y atiin nos esperan dias dificiles. La inflacion sigue en niveles muy
elevados y sus efectos se hacen sentir con rigor en los hogares. Reducirla es una
labor en la que no podemos claudicar”.

El altimo IPoM del afio, entregado solo dos semanas antes que finalicemos,
proyecto el crecimiento de 2022 en 2,4%, con un incremento de la demanda interna
de 2,5%, del consumo privado de 2,7% y de la formacion bruta de capital fijo, sin
variacion de existencias, de 2,9%. El déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos cerrara el afio se estimo en un 6,7% del PIB.

El deterioro de la economia global condujo a que las exportaciones del pais des-
cendiesen en noviembre un §,4% con relacion al mismo mes de 2021, experimentando
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su mayor caida en 33 meses, al alcanzar solo a US$7.813 millones. Las exporta-
ciones de cobre se redujeron un 27%, lo cual fue amortiguado parcialmente por el
incremento en las de litio de 58,3%. Las agricolas también se contrajeron en 11%
y las de bienes industriales subieron en 2%. En la reduccion de las exportaciones
tuvo una incidencia muy importante la baja en las importaciones efectuadas por
China, que se contrajeron en su nivel mas elevado en al menos dos afios y medio.
En el monto acumulado hasta noviembre las exportaciones del pais fueron de
US$88.597 millones

“El escenario externo -manifesto la presidenta del Banco Central, Rosanna
Costa, en su exposicion del [PoM- se ha transformado en una fuente importante
de preocupacion y no es posible descartar cuentas que lleven a una disrupcion
relevante de las condiciones financieras y a un deterioro abrupto del impulso
externo”. En las estimaciones para 2023 efectuadas por el Banco Central, EEUU
experimentaria una contraccion de 0,1% y la eurozona de 0,4%. En cuanto a China,
el informe considera que se ha ido consolidando la vision de un menor crecimiento
potencial debido a las dificultades del sector inmobiliario, la incertidumbre sobre
la continuidad de la politica de covid cero y las repercusiones que en su economia
tiene el debilitamiento de la demanda global.

El curso negativo de la demanda interna en 2023 es un reflejo, se sefialo en
el [PoM, “de un mercado laboral que ha perdido fuerza, expectativas de hogares
y empresas en niveles pesimistas, un tipo de cambio real elevado y condiciones
financieras mas restrictivas para todo tipo de créditos”. Recalco que las perspecti-
vas para la inversion “siguen siendo débiles”, citando para ejemplificarlo el ultimo
catastro de la Corporacion de Bienes de Capital, el cual muestra montos de inver-
sion a la baja durante el lapso 2022-2025. En 2022, ademas, la ocupacion total y la
fuerza de trabajo mostro un débil dinamismo. En las cifras mas recientes, llama
la atencion que la reduccion en el empleo formal fue compensado numéricamente
por el aumento registrado en el informal.

El IPoM también constaté una caida en el consumo privado, una de cuyas
manifestaciones ha sido la reduccion en la comercializacion de bienes durables.
”” El consumo privado -sefiald- continia ajustandose. Resalta -afiadio- la nueva
disminucion de la parte de bienes durables, que ha deshecho una parte relevante
de la excesiva alza que mostrd en la segunda mitad de 2021”. En los diez primeros
meses de 2022, sus ventas cayeron mas del 23% en volumen y el 27% en valor.
Si en ese lapso de 2021 se comercializaron 33 millones de articulos, en 2022
fueron 25,1 millones, Las ventas disminuyeron de cerca de US$4.457 millones a
US$3.309 millones.

La caida de los niveles de actividad y la inflacion han provocado una sostenida
reduccion de los salarios reales. El indice nominal de incremento en doce meses
de los salarios del INE en octubre fue de 10,9%., pero como el aumento de los
precios en dicho mes fue de 12,8%, las remuneraciones reales cayeron nuevamente
en 1,9%. Fue la décimatercera reduccion consecutiva que experimenta. En los
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diez primeros meses del afio la pérdida promedio registrada fue de 2,4%. Segin
el informe del INE hay tres sectores que lograron en octubre aumentos reales: la
mineria con un alza nominal de 17,2%, actividades artisticas y recreativas 17,1%
y alojamiento y servicios de comidas 13,1%. En cambio, la administracion publica
es la que registrd la mayor pérdida, al tener un incremento nominal de solo 6%.

Al mismo tiempo se redujo el denominado M1, es decir los billetes y mone-
das en circulacion mas los depositos a la vista y en cuentas corrientes, el cual, de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Banco Central, en noviembre
se contrajo por séptimo mes consecutivo, llegando la caida a 27,7%, creciendo
en 2,5% el M2, que incluye ademas los depositos a plazo en moneda chilena. En
ello influye desde luego la magnitud de la inflacion, el incremento de tenencia de
monedas extranjeras, ademas de la reduccion en los ingresos personales.

En el Chile Day efectuado a mediados de diciembre en Londres, el ministro
de Hacienda, Mario Marcel, afirmé que la capitalizacion empresarial que contiene
la reforma previsional con cargo a las cotizaciones de los trabajadores permitiria
recuperar en los proximos siete o diez afios los fondos perdidos por los retiros
previsionales efectuados durante 2021. En su formulacion el abuso que significa
el destino que el proyecto da a las cotizaciones previsionales debe mantearse por
largos afios. Ello es lo contrario al sentido que debe tener una reforma previsional.
Las cotizaciones deben destinarse al objetivo con que se efectiian y que permitirian
mejorar inmediatamente las pensiones. Marcel en la conferencia pronunciada en
la London Business School sostuvo que “la agenda chilena hoy se alinea mas con
la agenda global de desarrollo que con la tradicional agenda izquierdista latinoa-
mericana” (13/12/22).

El planteamiento de Marcel referido a la capitalizacion del mercado de capi-
tales con recursos de los trabajadores recibid un respaldo total de la presidenta del
Banco Central, Rosanna Costa. “Es imperativo -recalcé en la actividad de cierre
del Chile Day- recuperar nuestro mercado de capitales. Volver a la ruta -agreg6-
no es una tarea facil” (14/12/22). ;Produce alguna sorpresa este respaldo? ;Es
necesario recordar que fue llevado a funciones publicas desde el udista Instituto
de Libertad y Desarrollo? Su nominacion como presidenta del instituto emisor
fue promovida de conjunta cuando expiraba el anterior gobierno por Sebastian
Pifiera y Gabriel Boric.

En los precios de las materias primas, muy importantes en el caso de Chile
por la alta incidencia que tienen en la variacion de los términos de intercambio, las
estimaciones del IPoM no son favorables. Para la cotizacion del cobre, fundamental
en las exportaciones, considera que se reduciran como promedio anual a US$3,45
la libra, mientras que la del petrdleo, con fuerte incidencia en las importaciones,
se mantendria en niveles cercanos a los US$3,80 el barril.

El TPoM prevé una inflacion promedio anual en 2023 de 6,60% y un cierre en
2022 de 12,2%, que se ve dificil de obtener dado que la inflacion de noviembre
reboto al alza marcando un 13,3%, superando la UF la barrera de los 35.000 puntos
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el 22 de diciembre. El aumento de la UF conduce automaticamente al incremento de
todos los precios que se encuestan indexados a ella, entre los cuales se encuentran
arriendos, dividendos y préstamos. Con relacion al mes anterior el IPC aument6
en 1%. De las doce divisiones en que el INE divide el incremento general en diez
subieron los precios. Las dos divisiones que experimentaron los mayores aumentos
repercuten con particular fuerza reduciendo el consumo de un gran porcentaje
de la poblacion. La de alimentos y bebidas noalcohdlicas. aumento en el mes un
1,7% y la de transportes en 1,3%. Ello incrementa todavia mas la regresividad del
incremento en los precios.

El Banco Central modifico a la baja el crecimiento tendencial del PIB no
minero, para el lapso 2023-2032, que es la capacidad productiva de un pais, en
ausencia de perturbaciones en la productividad y de evolucién normal de los
factores productivos, sin presionar sobre la inflacion. “En linea con la proyeccion
de junio de 2021 -detallo- se estima una trayectoria descendente del crecimiento
tendencial del PIB no minero para los proximos afios. Con esto -afiadio-, en el
periodo 2023-2032 el crecimiento tendencial promedio del PIB no minero sera
de 2,2%”. La estimacion anterior era de. 2,9%. El incremento tendencial del PIB
general lo fijo en 2,1%.

La disminucion la fundamento en tres razones. La primera debido a que en
los proximos dos afios, el impulso al crecimiento tendencial de la recuperacion
laboral de los factores rezagados sera menor a la de 2021 y 2022. El segundo a
que el crecimiento del stock de capital se considera decreciente en el tiempo. Y
el tercero a que las horas trabajadas van reduciéndose para converger con los
promedios de la Ocde, lo que implicaria un impacto descendente del trabajo al
crecimiento tendencial. Esto, considerando siempre un bajo incremento de la pro-
ductividad, cuyo nivel constituye uno de los problemas de fondo de la economia
nacional a resolver.

CUENTAS NACIONALES 2022 AL TERCER TRIMESTRE

Las Cuentas Nacionales al finalizar el tercer trimestre, entregadas por el
Banco Central, permiten efectuar un balance del afio bastante cercano a la vision
definitiva. En cifras anualizadas, la actividad economica al crecer en el tercer
trimestre un 0,3%, comparado con los mismos meses del afio anterior, se coloco
ligeramente por encima de la cifra negativa esperada. El Banco Central reviso al
alza el crecimiento del segundo trimestre a 5,6% y confirmo el del primer trimestre
en 7,4%, expresion en su conjunto del curso descendente registrado. Por tanto, el
incremento promedio a septiembre fue de 4,4% Desde el segundo trimestre de
2001, la caida anualizada fue reduciéndose de 18,1% hasta llegar al 0,3% del tercer
trimestre, en un afio y medio.

Una constante al finalizar cada trimestre transcurrido ha sido que el proceso
descendente fue inferior a la generalidad de las proyecciones realizadas. La demanda
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interna en el tercer trimestre se contrajo 1,5%, por cifras positivas en la inversion
y el gasto gubernamental, que tienen efecto multiplicador, mientras el consumo
total retrocedio 1,5%, impulsado a la baja por el de los hogares que descendio
2,8, y particularmente por la reduccion en la adquisicion de los bienes durables.

El descenso del tercer trimestre fue de 1,2%, comparado con el segundo,
debido principalmente a la evolucion de los servicios personales, el comercio y
la mineria. Se parte de la base que este curso descendente persista, configuran-
dose la denominada “recesion técnica”, concepto nunca utilizado por la Oficina
Nacional de Investigacion Econdmica, la institucion reconocida en EEUU como
la que sefala el comienzo o el término de un proceso recesivo, con la particula-
ridad que sus decisiones se registran con meses de retraso, dado su espera a que
todos los indicadores a utilizar estén completamente configurados. En el caso de
Chile los antecedentes indican que la economia entr6é en una fase recesiva que
se expresara mas crudamente en el afo 2023, por la cifra negativa del PIB y de
varios de sus componentes.

En cuanto a la demanda externa neta del tercer trimestre, ella contribuyo a que
el producto anualizado no cayese al crecer las exportaciones en 4,1%, con aportes
de las colocaciones en el exterior de servicios. A su turno, las importaciones se
redujeron debido a la contraccidn en las adquisiciones de bienes tecnologicos y
de petroleo crudo. Ello no refleja el bajo nivel de los exportadores durante un
largo periodo. Las colocaciones en el exterior, ha declarado una vez mas Ricardo
Ffrench Davis, “llevan mas de un decenio a un tercio de la velocidad del creci-
miento mundial (1%). En ello hay una gran responsabilidad de la falta de una
politica cambiaria activa, lo que ha resultado en un precio del dolar enormemente
inestable. Ello desalienta fuertemente tanto la generacion de valor agregado como
la aparicion de nuevos productos y nuevos exportadores, ambos estan estancados
desde hace unos quince afios. Cémo puede ser -destacd Ffrench Davis- que no
hayamos reaccionado frente a este fracaso exportador Corresponde volver a una
flexibilidad regulatoria del tipo de cambio por las autoridades econémicas -con-
cluyo- como se hizo exitosamente con las politicas macroecondmicas activas en
la década de los noventa” (19/11/22).

El 21 de noviembre, la cotizacion del petréleo descendid bruscamente. El
crudo Brent lo hizo en mas de un 5% para luego bajar a los niveles registrados
al comenzar el afno. Es un mercado que funciona de acuerdo marcadamente a las
expectativas. La semana anterior tanto la Agencia Internacional de Energia como
la OPEP habian reducido as cifras de demanda global del petroleo. El motivo fue la
publicacion por The Wall Street Journal de que la OPEP procederia a incrementar
su oferta en medio millon de barriles diarios, informacion luego desmentida por
Arabia Saudi. Un hecho revela la explicacion de las fluctuaciones en ese momento
de los precios. Entre principios de julio, cuando se inici6 su disminucion, y media-
dos de noviembre, los fondos de inversion vendieron el equivalente a 50 millones
de barriles en futuros y opciones sobre crudo y productos refinados, de acuerdo a
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cifras recopiladas por la agencia Reuter. En cambio, en las semanas anteriores de
aumentos habian comprado el equivalente a 169 millones de barriles.

Los ingresos por rentas de propiedades del Estado crecieron extraordinaria-
mente durante 2022 debido a los pagos que debieron efectuar a la Corfo por los
contratos para la explotacion del litio en el Salar de Atacama SQM y la estadou-
nidense Albemarle. De acuerdo a los informes de ejecucion presupuestaria de la
Direccion de Presupuesto, los ingresos por rentas de propiedades del Estado en
octubre fueron de US$1.230 millones, aumentando lo acumulado en el afio por
este concepto a US$3.917 millones, incrementandose con relacion al afio anterior
en 634%. Desde luego, las ganancias de las empresas y sus controladores también
aument6 fuertemente.

Las estimaciones negativas de actividad para 2023 subsisten, dado que ade-
mas aumentaran los indicadores a tener como base de comparacion. Por su parte,
la estimacion final de crecimiento en 2022 aumentara en algunas décimas, dado
lo sefialado anteriormente que las cifras de crecimiento han sido algo mejores a
las proyectadas, porque la fuerte caida registrada en la construccion llevaba a
prever mayores reducciones en la formacion bruta de capital fijo. Las cifras pro-
porcionadas por el banco central indican que el aporte fue mayor al esperado en
el tercer trimestre en los servicios de vivienda e inmobiliarios que aumentaron en
el 4,6%, la electricidad, gas y agua en 14,1 y el transporte en 12%. Mientras, en
el tercer trimestre el comercio tuvo un retroceso de 9,6%, la mineria de un 4,9%,
la industria de 3,9%, los servicios financieros de 4,4, la construccion de 1,7% y la
actividad agricola y silvicola de 2,1%

En lo referido a la balanza de pagos, el déficit en la cuenta corriente se elevo
en el tercer trimestre a US$9.428 millones, equivalente a un 9,9% del PIB, cifra
récord causada por el menor ritmo de crecimiento en las exportaciones y el fuerte
incremento de las importaciones, que explica menores ingresos netos, y aumento
de la renta obtenido por la inversion extranjera. La estructura importadora del
pais de bienes y capitales conduce a que la cuenta corriente sea deficitaria, pero
habitualmente en cifras inferiores a las que se llegd en el tercer trimestre, muy lejos
de sus promedios de 2020 y 2021 de 1,5% del PIB y de otros paises exportadores
de commodities que es de 3,5% del PIB.

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, fue de opinioén que aun no se reflejaba
en la economia la caida registrada en la demanda interna y ello deberia dar lugar a
menores niveles de importaciones, lo cual mejoraria el déficit en cuenta corriente.
En este déficit influia en ese momento la conducta de inversionistas extranjeros,
que actuan ateniéndose a tres datos fundamentalmente: las decisiones de la Fed
en materia de tasas de interés, y su diferencia con lo que haga el Banco Central
chileno; el precio del cobre y el déficit en cuenta corriente. La incidencia de este
factor en la variacion de la paridad cambiaria fue muy elevada.
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EFECTOS ECONOMICOS DE LA CONTRACCION EN LA ACTIVIDAD

La Comision para el Mercado Financiero entreg6 el balance de la situacion
de las empresas de acuerdo a los resultados a septiembre de 2022, que constituye
uno de los componentes centrales para configurar el Mapa de la Extrema Riqueza,
que confeccionamos desde 1997, hace un cuarto de siglo. Las ganancias que
obtuvieron todas las empresas que informaron de sus resultados fue US$31.091
millones, 28% superior a los obtenidos en igual lapso de 2021. Eso si, que, en el
tercer trimestre, las utilidades descendieron un 9,97%, indicativo del curso con-
tractivo en desarrollo de la actividad.

Por sectores econdémicos, el resultado fue encabezado por los bancos, que una
vez mas mostraron su capacidad para transformar dificultades generales en bene-
ficios particulares. Sus ingresos llegaron a US$12.832 millones, con ganancias de
US$4.441 millones, un 44,52% superior al afio anterior. Seguido por las empresas
estatales, con US$34.361, y un incremento de 24,43%. Y en tercer lugar las foresta-
les, siempre muy dependiente de la evolucion de las cotizaciones de sus productos
de exportacion en los mercados internacionales, cuyas utilidades aumentaron un
23,39% en doce meses. La construccion, que reacciona muy rapidamente a las
variaciones del ciclo economico en los nueve meses, tuvo ganancias comparadas
con el afio anterior de 13,21%, pero en el tercer trimestre se contrajeron en 14%.
Hasta septiembre, seis de los 17 sectores econdémicos anotaron caidas en sus
resultados acumulados con respecto al mismo lapso del ejercicio anterior: retail,
eléctrico, comunicaciones, embotelladoras, sanitarias y estatales.

Los resultados por empresas fueron liderados nuevamente por la Compaiiia
Sudamericana de Vapores (CSAV), sociedad de inversiones en que participa el
grupo Luksic, debido a las utilidades que le proporciona el 30% de acciones
que posee de la naviera germana Hapag Lloyd, sector que mantuvo en el lapso
analizado tarifas de transporte maritimo muy elevadas. Sus ganancias llegaron
a US$4.437 millones. La matriz no minera del grupo Luksic, Quifienco, se ubicod
en el segundo lugar, registrando beneficios de US$2.608 millones. En el tercero
figurd la minera no metalica SQM, cuya mayoria accionaria la tienen el grupo
Pampa, de Julio Ponce Lerou, y el consorcio chino Tianqi, gracias al espectacular
incremento de la cotizacion del litio y al aumento de produccion que se acord6 en
2018, con US$2.540 millones. Codelco recién aparece en la cuarta posicion, con
US$1.688 millones, al experimentar en el afio una reduccion en la produccion,
que persistira en 2023.

Las elevadas utilidades de CSAV no solo beneficiaron al grupo Luksic que
posee el 66,45 de sus acciones, sino también al que encabezara hasta su fallecimiento
Ricardo Claro Valdés, que form¢ parte en los afios sesenta del grupo conocido
como los “pirafias” junto a Javier Vial, Manuel Cruzat y Fernando Larrain, y que
vendio su control el 2011, pero permanecié como accionista minoritario a través
de la empresa Maritima de Inversiones (Marinsa), que poseia a diciembre 2022
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algo mas del 6% de los titulos de CSAYV, recibiendo al tercer trimestre dividendos
por $70.945 millones

El curso negativo en que se encuentra la evolucion econdémica incidira en la
situacion hacia adelante de sectores y empresas. En octubre el indicador mensual
de actividad econdomica (Imacec) descendioé en doce meses por segundo mes con-
secutivo en 1,2%. El indice mas representativo de la evolucion general, el Imacec
no minero, cayo en 1,8%. La actividad comercial experimentd una reduccion de
10,3%, que se manifestd en todos sus componentes, la industria lo hizo en 5%, y
el resto de los bienes no tuvo variacion. Nuevamente, como acontece desde que se
inicid el proceso de aperturas en sus actividades, servicios, crecié en 0,9%, pero
ya a un ritmo muy inferior a los meses previos.

El Imacec desestacionalizado, que se midid en relacion al mes de septiembre,
que contd con muchos feriados, crecid en 0,5%, descendiendo en doce meses 0,8%.
En el incremento con relacion al mes anterior fue determinante el aumento de 6,4%
de la mineria, dado que la industria descendi6 1,4%, los servicios un 0,6% y el
item resto de bienes, donde figuran las actividades de la construccion, forestales
y agricultura, se contrajo en 1,2%. El comercio subi6 en 0,4%, explicado por el
Cyber Monday.

Las cifras negativas de actividad econémica conducen a una disminucion de
los ingresos fiscales, los cuales son proporcionales a su nivel. Ello se manifestd
claramente en octubre, cuando se redujeron en un 19,6% real, después de haber
disminuido 19,5% real en septiembre. “La caida se explica -sefiald la Direccion de
Presupuestos- por una profundizacion en la ralentizacion econémica” (03/12/22).
Ello incide fuertemente en los ingresos generales, dado que en la regresiva estruc-
tura del pais los generados por el IVA son habitualmente algo mas de la mitad del
total. Los impuestos a la renta también bajaron en términos reales en septiembre
y octubre, respectivamente en 22,9% y 6,6%. Los ingresos tributarios reales netos
totales disminuyeron en el afio a octubre en un 22,8%.

La construccion vive un momento muy dificil. Al mes de octubre, Iconstruye,
la mayor plataforma tecnoldgica del rubro, establecid que se contabilizaron a nivel
nacional 228 obras nuevas, un 22% menos que en los diez primeros meses de 2021
y un 65,4% inferior si se compara con igual periodo de 2019, antes de la pandemia,
cuando se contabilizaron 658 obras nuevas. La gerente comercial de Iconstruye,
Isabel Pinochet, sefiald que en la reduccion hay varios hechos que lo explican, entre
los cuales figura la politica de los bancos para otorgar financiamiento. ‘“Tenemos
-detallo- clientes que tienen proyectos listos y los detuvieron porque los bancos
no estan entregando las cantidades solicitadas”. A ello afiadié que el alza en los
precios de los materiales para la construccion “llegaron para quedarse” (02/12/22).
Del total de obras nuevas, un 39,73% corresponden a departamentos y un 10,71%
a casas, la mitad del total lo conforman viviendas. El resto estan vinculados con
iniciativas comerciales (19,64%) o industriales (29,91%).
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DiAS QUE MODIFICAN EL ESCENARIO

En los primeros diez dias de septiembre, el pais vivid un conjunto de aconte-
cimientos que modificaron sensiblemente el escenario. El dia 2, el Banco Central
entregod su indicador mensual de actividad econdmica, constatdndose que se entraba
en el segundo semestre, en su serie desestacionalizada, a una fase de productos
internos brutos negativos, los cuales se previa creceran en los meses siguientes,
poniendo en duda que se daria el escenario buscado de un “aterrizaje suave”. La
recesion se manifestara plenamente en 2023.

El dia 4, en el plebiscito de salida del proceso constitucional, se perdio la
oportunidad historica de aprobar por primera vez una Constitucion gestada
democraticamente, con participacion paritaria de mujeres y hombres, la presen-
cia habitualmente ignorada de minorias y que habia despertado un gran interés
mundial. En el plebiscito se impuso el rechazo. Iniciandose en los dias siguientes
la no facil busqueda de un acuerdo transversal destinado a definir el camino para
retomar al proceso de elaborar una nueva Constitucion.

El dia 6, se produjo el primer cambio de gabinete del gobierno de Gabriel
Boric, corriéndose el eje de su gestion, apoyada en dos coaliciones, hacia el socia-
lismo democratico, nominandose en el cargo politico de ministra del Interior a
Carolina Toha y en la Secretaria General de Gobierno a Ana Lya Uriarte, con la
mision de contribuir a gestar los entendimientos que permitan sacar adelante los
compromisos programaticos que el presidente reafirmoé su cumplimiento, lo cual
no aparece facil dada la composicion del parlamento y la carencia hasta la fecha
de una movilizacion social que las impulse. En otro cargo ministerial clave, el de
Economia, continuard Mario Marcel, que cumplioé un papel determinante en las
politicas economicas seguidas hasta ese momento.

Ese mismo dia 6, el Banco Central comunic6 que habia aumentado la tasa de
interés de politica monetaria a dos digitos, a 10,75%, intensificando una accién
de caracter contractivo que busca frenar aun mas la demanda interna, que ya se
encuentra con indices negativos, para actuar sobre una inflacion que sigue dispa-
rada. Y el dia 7, en su informe de politica monetaria de septiembre constatd un
aumento en los promedios de inflacion durante 2022 y 2023, previendo para este
ultimo afio una recesion.

En el mes de julio, en relacion con el mes anterior, en la serie de cifras des-
estacionalizadas, la actividad econémica disminuy6 en 1,1% respecto de junio,
completando cuatro meses de descenso continuado y siete, desde diciembre,
con la excepcion de marzo. La caida se produjo fundamentalmente por la fuerte
reduccion del comercio, que disminuyod 11,1%, el cual habia sido el gran factor
de crecimiento durante 2021. ”’Si bien las expectativas eran las esperadas -edi-
torializd La Tercera- constatar que la mayor parte de las cifras que dan cuenta
de la actividad econdmica comienzan a desplomarse al mismo tiempo no deja de
impresionar. El crecimiento, el empleo, las remuneraciones, las ventas del comercio
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y otras, dieron cuenta esta semana -proyecto- que la economia chilena tendra un
duro aterrizaje durante el segundo semestre del presente afio. La conclusion de
todo esto -concluyo- es que, si bien el aterrizaje era esperable, no asi su ritmo.
De este modo, si el prondstico que podiamos tener era un aterrizaje suave, ahora
todo indica que sera bastante turbulento” (03/09/22).

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, sostuvo que lo acontecido con las
cifras de julio “es reflejo de como se ha ajustado la demanda interna, y eso significa
que presiones domésticas sobre la inflacion estan disminuyendo y van a seguir
asi en los proximos meses” (02/09/22). La politica fiscal aportd en esta direccion.
La caida del comercio significa, al mismo tiempo, menores ingresos por IVA. De
acuerdo con el informe de Ejecucion Presupuestaria de la Direccion de Presupuestos,
la recaudacion de TVA disminuy6 5,7% real anual en julio llegando a $2.034.613
millones. Esta es la mayor caida desde septiembre de 2020, cuando predominaban
los efectos de la pandemia. En julio, siempre segtn cifras de la Dipres, Hacienda
intensifico el “ajuste”, para acercarse al cumplimiento de la reduccion en 25,2%
del gasto efectivo efectuado en 2021.

En doce meses, la actividad economica crecio en julio solo un 1%, sostenida
todavia por los servicios que aumentaron 6,3%, mientras la produccion de bienes
descendia 1,8%, la mineria en 6,4%, la industria en 3,9% y el comercio caia en
11,1%. Existiendo el convencimiento generalizado de que en el segundo semestre
se iniciaria una larga fase de actividades interanuales negativas.

La politica de privilegiar el “equilibrio fiscal” recibi6 un respaldo considera-
ble con la marcada derrota de la aprobacion del plebiscito de salida de la reforma
Constitucional. Se perdié un proceso que tuvo una importancia historica. Frente a
lo cual los sectores progresistas no podemos constatar solo lo ocurrido, sino efec-
tuar, como se ha planteado por varios sectores, resulta necesaria una autocritica
a fondo. Otro tanto debe hacer el Gobierno que tuvo en sus seis primeros meses
en el equilibrio fiscal uno de sus objetivos centrales, y continuara hacia adelante,
de acuerdo a lo sefialado por el ministro de Hacienda.

En el cambio de gabinete, que el presidente Gabriel Boric sefial6é que consti-
tuyo “uno de los momentos mas dificiles que me ha tocado enfrentar”, afirmando
que el cumplimiento del programa no dara “ni un paso atras”, la direccion de los
fundamentales ministerios del Interior y de la Secretaria General de Gobierno,
pasaron a ser encabezados por Carolina Toha en el primero, que ocupara una
funcién desempetiada durante el gobierno de Salvador Allende por su padre,
José Toha, asesinado en los afios de dictadura, y Ana Lya Uriarte en el segundo,
integrantes de partidos de la coalicion del Socialismo Democratico. Como se daba
por un hecho la direccion del equipo econémico siguid a cargo de Mario Marcel,
pieza clave en los primeros seis meses de gobierno. Continuando igualmente los
otros dos ministros del sector, Nicolas Grau en Economia y Jeannette Jara en
Trabajo, que fue incorporada al Comité Politico, por su gran capacidad, destaco
Boric, para generar acuerdos.
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(En cual contexto general se encuentra cabe preguntarse la economia nacional?
El escenario global, que tiene una importancia tan grande en una economia
absolutamente abierta como la chilena tanto en el plano comercial como en el
movimiento de capitales, se encuentra en una fase general de deterioro y entrando
aun escenario recesivo. La reciente reunion de bancos centrales en Kansas mostro
la decision de la Reserva Federal y del Banco Central Europeo de intensificar sus
politicas de tasas de interés contractivas, colocando como objetivo central reducir
las tasas de inflacion. Internamente, las politicas contractivas fiscales y monetarias
en aplicacion estan haciendo entrar a la economia a un aterrizaje, que pretendieron
fuera suave, pero que adquiere una dimension mayor. Ello no se modifica por el
resultado del plebiscito. Ademas, el pais sufre un largo periodo de estancamiento
en la inversion productiva, que Gabriel Boric puso como un gran desafio a superar.

El ministro Marcel, en los dias previos al plebiscito afirmo6 que se estaba
preparado para seguir adelante con el proceso de la reforma tributaria indepen-
dientemente del resultado que tuviese. Ello era imposible, como lo demuestran
los hechos, mas atin cuando se produce su discusion en un parlamento donde el
gobierno es minoria. Y cuando la votacion demostrd que el gran apoyo mayo-
ritario que se esperaba en la Region Metropolitana y Valparaiso al apruebo fue
neutralizado por la mayor votacion. En concreto, el respaldo popular al apruebo no
adquiri6 la dimension necesaria. Una reflexion obligada es el papel desempefiado
por el movimiento social para impulsar las transformaciones que se precisan y
contintan pendientes. Por lo demas, como es mas evidente que nunca, una victoria
del apruebo conducia a participar al Gobierno en condiciones mas favorables, asi
como una demanda activa social por transformaciones de fondo y requerimientos
muy sentidos de la poblacion los mantendria en el tapete de la discusion. Y el
rechazd gener6 fuerzas potenciadas en la direccion contraria.

Las politicas contractivas monetarias se intensificaron con al aumento el 6
de septiembre por el Banco Central de su tasa de interés de politica monetaria
(TPM) en cien puntos base, llevandola a dos digitos, a 10,75%, su nivel mas ele-
vado desde 2001, momento desde el cual se establece en términos nominales, y es
su nivel real mas alto desde abril de 1999, cuando la TPM fue de 7%, mientras la
inflacion era de 4%. Destacando el comunicado del instituto emisor, que la TPM
“se ubica en torno al nivel maximo que considera el escenario central del [PoM
de septiembre. Los proximos movimientos de la tasa -agregd- dependeran de la
evolucion del escenario macroecondmico y sus implicancias para la convergencia
de la inflacion a la meta”. Al dar a conocer la tasa de interés, en un horizonte a
dos afios plazo, la perspectiva de alza en los precios estaba en 5,25%, muy lejos
de su objetivo de 3%.

El acuerdo se adoptd con el voto a favor de tres de sus cinco integrantes,
la presidenta, Rosanna Costa, Alberto Naudon y Luis Felipe Céspedes, El vice-
presidente, Pablo Garcia se pronuncio por un aumento de 125; puntos base y la
consejera Stephany Griffith-Jones de solo 75 puntos base. El comunicado describié
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un escenario interno de continuacion en del “proceso de ajuste”, de un mercado
laboral que “ha perdido fuerza, en un contexto econdomico en que reducir la inflacion
“bancos y empresas consideran que las condiciones financieras son restrictivas”.
En lo externo destaca que la inflacion mundial sigue aumentando y se revela mas
persistente, junto a perspectivas de crecimiento global que se han deteriorado,
Subrayando la decision de la Reserva Federal y el Banco Central Europeo de
intensificar las politicas monetarias contractivas “en medio de condiciones que se
mantienen desfavorables especialmente para las economias emergentes”. Afiadiendo
que los mercados globales muestran una elevada volatilidad.

El Informe de Politica Monetaria (IPoM) de septiembre, por su parte, coloco
con mayor fuerza que nunca la inflaciébn como objetivo prioritario, siguiendo la
linea establecida por la Reserva Federal y el Banco Central Europeo. Rosanna
Costa detalld que para lograrlo se requiere reducir el crecimiento y la demanda.
De los “multiples e importantes desafios”, manifesto, “uno de los mas relevantes
desde el punto de vista macroecondomico es reducir la inflacion”. En 2022, el alza
de los precios promediaria en la vision del instituto emisor un 11,4%, alcanzando
su mayor nivel en el tercer trimestre, para cerrar el afio en 12%, un nivel superior
al proyectado en el informe de junio, de 10%. En 2023 volveria a ser superior en
un punto a lo estimado en junio, registrando un promedio de 6,1%, cerrando en
3,3%, unas décimas por encima todavia de la meta de 3,0% del instituto emisor.
Rosanna Costa inici6 su intervencion precisamente sefialando que “la inflacion ha
seguido aumentando, tanto en los precios volatiles, como en los no volatiles’. Por
tanto, aumenta la inflacion subyacente, que permite apreciar mejor la tendencia
inflacionaria.

Su aporte, el Banco Central lo vincula, ante todo, al empleo de las tasas de
interés, las cuales se encuentran “en torno al nivel maximo -sefiald Rosanna Costa-
que considera el escenario central de este [PoM”. Reconociendo que “es un nivel
elevado” y “persistente”, lo cual constituye una preocupacion para el Consejo,
que de persistir “podrian llevar a una restrictividad monetaria mayor, lo que se
precisa es reducir la actividad y la demanda”. Es la mayor inflacion en 29 afios.
Subrayando que este constituye un riesgo “especialmente relevante”.

En cuanto al crecimiento de 2022 anualizado se estimé que seria algo superior
al proyectado, llegando a entre 1,75% y 2,25%, con un promedio descendente en
el segundo semestre. Y para 2023 prevé se registraran nimeros rojos, que se pro-
longaran durante todo el afio para el cual estim6 un producto con un nivel minimo
negativo de -0,5% y un maximo de -1,5%, con una caida particularmente fuerte
de la demanda interna, de 4,7%, igual a la a registrarse en la formacion bruta de
capital fijo. Mientras, la situacion de los trabajadores contintia deteriorandose. El
indicador de remuneraciones reales del INE experimenté su mayor caida desde
el ano 2016, reduciéndose por diez meses consecutivos. El nivel nominal subid
9,2%, pero la inflacion fue mayor.
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El Banco Central Europeo (BCE) resolvié el 8 de septiembre el mayor incre-
mento en la tasa de interés desde su nacimiento, 0,75 puntos base, llevandola a
1,25%, Su presidenta, Christine Lagarde, expreso que, a este nivel, la tasa esta
“muy lejos para que veamos a la inflacion volver al objetivo del 2%, anticipando
asi nuevos aumentos. El BCE en la actualizacion de sus proyecciones economicas
sefiald que en 2022 la inflacion promediara 8,1%, muy superior a la estimacion
efectuada en junio de 5,8%. Ademas, considera que la actividad se estancara en
el cuarto trimestre y en el primero de 2023. Para el proximo afio proyecto un
crecimiento de solo 0,9%, 1,2 puntos menos que en 2022.

En Chile, el INE establecio que, en agosto, al aumentar la inflacion, en relacion
al mes anterior en 1,2%, llegd en doce meses a 12,1%, su nivel mas elevado en
tres décadas, desde septiembre de 1992, cuando alcanzé a 15,1%, y en lo trans-
currido del afio acumulaba un alza de 9,9%, poniendo inmediatamente un signo
de interrogacion a la proyeccion del Banco Central de un incremento promedio
en el afio de 11,4%.

BORIC ANUNCIO EN ASAMBLEA DE LA SOFOFA PROMULGACION
DE TPP

Gabriel Boric reiter6 que cursara el TPP-11, dada su aprobacion por el Senado,
que la posibilité al permitir que se votase y no lo retirase como se le plante6 insis-
tentemente, después que durante la administracion Pifiera no se lograse porque en
la Camara Alta nunca se le puso en votacion a pesar de las reiteradas peticiones
de ponerle urgencia o suma urgencia, dejando de lado el papel especial que tiene
el presidente como responsable de la politica exterior del pais en los tramites
legislativos. En la asamblea anual de la Sofofa, a fines de octubre, en medio del
aplauso del empresariado, Boric anunci6 que procedera a “ratificarlo prontamente”,
a pesar de que tiene reparos al Tratado y que “hay algunos elementos que no nos
hacen bien”. Sin detenerse en explicar en qué consisten sus reparos y cuales son
aquellos “elementos que no nos hacen bien” (27/10/22).

Ello conduce a que queden planteados diversos temas de fondo El primero
sobre quién recae la responsabilidad principal en la conduccién de las relaciones
internacionales del pais, dado que el presidente no la ejerce, apoyando su deci-
sion de cursar el TPP en la resolucion adoptada por el Senado, en donde existe
una gran influencia de la derecha, en una iniciativa que cuenta con muy fuertes
cuestionamientos, incluso dejando de lado la formulaciéon que no la cursaria has-
ta que se negociasen las side letters con los otros paises integrantes del tratado,
buscando proyectar la imagen de que no se le cursaria mientras mantuviese un
lesivo mecanismo de defensa de los intereses de inversionistas transnacionales
externos o internos. Es una practica por lo demés que se estd descartando a nivel
internacional. Si se considera ese mecanismo negativo, ;por qué no inician nego-
ciaciones para que se elimine en los muchos tratados internacionales del pais que
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contienen clausulas similares y que conducen incluso a que existan compaiiias de
seguros que han iniciado acciones que pueden conducir a que lleguen a tribunales
en el exterior ad hoc?

El segundo es que resulta absolutamente inaceptable que el presidente curse
un tratado, del cual sefala que tiene reparos y que contiene “algunos elementos
que no nos hacen bien”. Resulta practicamente imposible encontrar alguien que
curse un convenio internacional expresando observaciones negativas del mismo.
De otra parte, por este camino no se avanza en la direccion de los compromisos
asumidos en la campaiia electoral ni en el cumplimiento del programa de gobierno.
Al contrario, en esa direccion se actua si se impulsa rapidamente todas aquellas
iniciativas que dependen fundamentalmente del Ejecutivo y levantando trans-
formaciones estructurales que logren un gran respaldo ciudadano, lo cual crea
condiciones mas favorables para lograr acuerdos en el Congreso.

Ante la insistencia presidencial en la pronta aprobacion del TPP, la tnica
posibilidad que quedaba de detenerlo era redoblar los esfuerzos para exigir su
rechazo. Con su aprobacion se estaba privilegiando crear condiciones mas favora-
bles para posibilitar acuerdos en el poder legislativo en que hay mayoria opositora.
(Se avanza asi al cumplimiento del programa prometido? Para hacerlo factible el
camino es otro. Exige levantar politicas nacionales que persigan transformaciones
estructurales y generen respaldo detras de ellas. Sin embargo, las transformaciones
de fondo se han postergado, cuando ya han transcurrido varios meses de gobierno,
y eso fue creando condiciones mas desfavorables para su materializacion.

Después de la aprobacion por el Senado del TPP-11, lo cual era seguro dado el
fuerte peso que posee la derecha, el Ejecutivo sefiald que se procederia a cursarlo
después que se acordasen las side letters propuestas a los integrantes del pacto.
Pero ello transcurri6 lentamente. Ante ello, la ministra de Relaciones Exteriores,
Antonia Urrejola, expres6 que se habia acordado esperar hasta fin de afio para
su aprobacion. “Yo no creo -declaré- que logremos mucho y lo digo por como
ha sido la practica de otros paises. Nueva Zelanda logrd cinco side letters. Nos
hemos puesto un plazo, yo conversé con el presidente esta semana y la idea es
que hagamos los esfuerzos y le hemos dado toda la urgencia que corresponde
para poder obtener el mayor nimero posible de side letters, pero nos hemos dado
un plazo de aqui hasta fin de afio”, para promulgarlo (22/10/22). Marcel ya habia
adelantado esta posibilidad.

. En diciembre la ministra Urrejola informé que se habian obtenido inicamente
tres respuestas: Nueva Zelanda, México y Peru. Los paises latinoamericanos
propusieron que el tema se analizara al interior del TPP. Al mismo tiempo quedo6 en
evidencia que los mecanismos de proteccion a las inversiones de las transnacionales
constituian una constante a nivel global y en numerosos tratados bilaterales sus-
critos por Chile.

Por ello resulté importante que en la nueva redaccion del tratado con la Union
Europea, que tiene todavia un largo recorrido para entrar en vigencia, se modificase
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esta normativa. El nuevo texto, senalo el subsecretario de Relaciones Exteriores,
José Miguel Ahumada “protege la autonomia estratégica y regulatoria del pais y
consolida una agenda para la proteccion del medioambiente, la igualdad de género
y profundiza la relacién econémica y comercial entre Chile y la Unica Europea.
Al momento de entrar en vigor reemplazara los quince acuerdos de proteccion
a reinversiones vigentes y establecera una corte permanente de inversiones que
mejorara sustancialmente el mecanismo de solucion de controversias entre inver-
sionistas y estados” (10/12/22).

(QUE NOS DEPARARA LA ECONOMIA GLOBAL EN 2023?

Cuando a mediados de diciembre estdbamos cerca de cerrar la vision que
les presentamos del afio econéomico 2022, el primero de la presidencia de Gabriel
Boric, resulta conveniente preguntarse en términos generales como incidird en el
recesivo afio chileno 2023 la evolucion de la economia mundial. La visién domi-
nante al finalizar 2022 es que la economia global volvera en 2023 a enfriarse.
La ultima proyeccién de organismos internacionales sobre su evolucion fue la
efectuada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que estim6 un crecimiento de 2,2% para 2023, después de haber sido
de 3,1% en 2022. Con un frenazo en EEUU y Europa que aumentarian cada uno
solo 0,5%. Para China, que ha sido en todos los iltimos afios por lejos el principal
mercado para las exportaciones. nacionales, estimd un crecimiento de 3,3% en
2022 y de 4,6% en 2023.

De otra parte, el principal problema a enfrentar a nivel global lo constituye
siempre la inflacion. ’La prioridad nimero uno -afirmé Daniel Leigh, director de la
Division de Estudios del FMI- sigue siendo la reduccion de las elevadas tasas de la
inflacion. No seremos capaces de aguantar el crecimiento econémico -agregd- sin
la estabilidad de precios”. El gran tema a conocerse fue la decision a adoptar por
el Comité Federal de Mercado Abierta de la Reserva Federal de EEUU en donde
se determinara el curso a seguir de su tasa de interés, la cual gran repercusion no
solo en Estados Unidos sino a nivel mundial.

El presidente de la Fed, Jerome Powell habia adelantado que lo mas probable
era que se subiria en medio punto, por debajo de los 0,75% de los cuatro incre-
mentos anteriores. De ser asi quedaria en un nivel de 4,25%-4,50%. El proceso
ascendente de la tasa comenzd cuando estaba cerca del 0% nominal anual, después
de la recesion originada en la pandemia y cuando se prevé la posibilidad de un
nuevo curso recesivo a nivel global, que necesariamente repercutiria en forma
negativa en el pais.

En noviembre de 2022 el nivel de la inflacion en EEUU, que es una de las
principales variables a tener presente por la Fed para determinar su tasa de interés,
se redujo a 7,1% interanual, dos puntos menos que el nivel maximo del ciclo alcista
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de 9,1% registrado en junio. Fue el nivel mas reducido desde el 7% registrado al
finalizar 2021. En octubre ya habia bajado a 7,3%, con una inflacion subyacente,
que elimina la variacion de los precios de la energia y los alimentos, variable a
que la Reserva Federal le concede una gran importancia en sus decisiones, que
bajo de 6,3% a 6%. Otra variable fundamental reside en la evolucion del mercado
laboral, el cual continuia robusto en un nivel que la Fed no considera compatible
con su objetivo de inflacion del 2%, y que esta todavia cinco puntos porcentuales
mas alto.

“Los efectos plenos de un endurecimiento rapido (de la politica monetaria)
hasta ahora aiin no se han dejado sentir -expres6 Jerome Powell- por lo que tiene
sentido moderar el ritmo de nuestras subidas de tasas a medida que nos acercamos
al nivel de restriccion que sera suficiente para bajar la inflacion. El momento de
moderar el ritmo de subidas de tasas podria llegar tan pronto como en la reunioén
de diciembre”.

La estimacion del FMI para la evolucion de la economia china es ligeramente
menor de la efectuada por la OCDE, de 3,2% en 2022 y 4,4% en 2023. El objetivo
de las autoridades chinas a comienzos de 2022 fue de un crecimiento anual de 5,5%.
En 2020, por la pandemia crecio solo un 2,2%. Pero, claramente el incremento
proyectado no se produjo. La directora gerente del Fondo, Kristalina Georgieva,
advirtio que en la potencia asiatica “los riesgos son a la baja” debido a la crisis
aun no superada del sector inmobiliario, y a los impactos negativos en los niveles
de las restricciones que se establecen para enfrentar la pandemia, lo cual podria
conducir a recortar las estimaciones que actualizaran al comenzar el afio 2023.

La Unién Europea crecio en el tercer trimestre, segun informé Eurostat, un 0,4%
con relacion al trimestre anterior. En la zona euro el incremento fue una décima
menor, de 0,3%. Las cifras comparativas en doce meses muestran un significativo
curso descendente de la economia. En el primer trimestre reaccionando a la caida
registrada durante la pandemia, aumentd en 5,5% y en el segundo un 4,2%. En
cambio, en el tercero lo hizo en 2,3%. Sin embargo, la reduccién de la actividad
no se tradujo, como se anticipaba, en la denominada recesion técnica cuando la
economia retrocede en dos trimestres consecutivos, dado que la variacion del PIB
fue reducida, pero positiva. El comisario de Economia y Finanzas de Bruselas,
Paolo Gentiloni, cree que esta situacion se producira en el invierno ya en curso
en dicha region del mundo.

Alemania, la mayor economia europea, igualmente en el tercer trimestre
aumento6 su producto en un reducido 0,4%, cuando se esperaba también una cifra
negativa El pais que mas crecio de la UE fue Irlanda, en un 2,3%. Tuvo cifras
negativas Finlandia, Rumania y Polonia.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
recomend¢ utilizar los salarios minimos como una herramienta para proteger de
la elevada inflacion a capas de trabajadores de bajos ingresos. “Aunque la elevada
incertidumbre y la ralentizacion del crecimiento econdmico pueden sugerir cautela
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a la hora de aumentar los salarios minimos -sefialé un informe del organismo el
9 de diciembre- en varios paises de la OCDE existen margenes para adaptar al
menos parcialmente, el nivel del salario minimo legal, con el fin de proteger a los
trabajadores mas vulnerables del aumento de los precios”

Por su parte, el Banco Internacional de Pagos ( BIP), en su “Encuesta Trienal
de Bancos Centrales 2022” advirtié de la existencia de una “deuda oculta”, ,que
la estimé en US$80 billones, haciendo referencia a los swaps de divisas que no
figuran en los balances de los bancos comerciales y al existir una fragmentacion
creciente en acuerdos bilaterales y menos negociaciones “visibles” “Es importante
destacar -expresa en la Encuesta- que, dado que estas operaciones son reportadas
fuera del balance general las estadisticas de deuda estandar no las capturan”.
De la cantidad total de la “deuda oculta” US$65 billones se encuentran fuera de
EEUU, 26 billones estan fuera del balance de empresas no bancarias, mientras
otros US$39 billones estan en entidades financieras fuera de EEUU y, por tanto,
con acceso limitado al crédito de la Reserva Federal. Esta “deuda oculta” dificulta
los analisis de las perspectivas economicas.

La guerra comercial y tecnoldgica de EEUU contra China vivioé un nuevo
capitulo a mediados de diciembre cuando Beijing present6 una demanda ante la
Organizacion Mundial de Comercio acusando a Washington de abusar de medidas
de control de sus exportaciones para restringir su acceso al clave mercado de los
chips. La presentacion se efectud en oposicion a la resolucion estadounidense de
octubre que restringio drasticamente su acceso debido a que EEUU sigue con pre-
ocupacion los avances tecnologicos de la potencia asiatica e intentando frenarlos
establecio la prohibicion a cualquier empresa que pretenda venderle a empresas
chinas determinados chips que se basen en su tecnologia. La protesta china se
produce después de ganar otra demanda ante la OMC por los aranceles establecidos
en 2018 durante la administracion de Trump al acero y aluminio chinos.



CULTURA

LA GUERRA DE LOS DIOSES DETRAS DEL FRACASO
CONSTITUCIONAL DE 2022

Alberto Mayol

Una de las virtudes del pensamiento humano es descubrir que hay una para-
doja donde antes habia una aparente linealidad. Otra de las gracias del espiritu de
conocimiento humano radica en descubrir que hay linealidad alli donde aparece
una paradoja. La luna no se cae y la manzana se cae, pero ambas responden al
mismo fenomeno en su divergente conducta: la gravedad. Hay linealidad alli donde
parecia haber un escenario opuesto. Se anula asi la posible paradoja y navegamos
por mar sinuoso. Y por mar sinuoso y delicado pensaron muchos que avanzaria
la barca de la Convencion Constitucional, luego de un plebiscito de entrada con el
80% de los votos para aprobar la idea de un cambio constitucional, con un triunfo
arrollador en elecciones de convencionales para quienes mostraban afinidad con
proyectos de transformacion y con un inicio de la Convencion Constitucional
convertida en un espacio de legitimidad, capaz de estar dotada del crédito que se
les negaba (y se les niega) a los miembros histdricos del sistema politico, al menos
a sus miembros vinculados con la republica desde 1990. Este escenario sinuoso
comenzo6 a verificar fisuras importantes de desde marzo de 2022, hasta llegar a un
4 de septiembre, en el Plebiscito de salida, donde la opcion de rechazar el nuevo
texto constitucional triunfé con mas de un 62%. Negaciones mas o negaciones
menos, esta es la historia. Lo elevado y bello, el rosado talante del nuevo Chile,
fue reemplazado por una sensacion de pegajosa oscuridad, confusion y el gris o
quizas negro rostro de un camino que no parece tener una direccion clara. Los
filosofos le dicen aporia. La gente, en sus casas, desesperada en algiin entrevero
con los males del mundo, suele decir que estan en un callejon sin salida.

Desde cierto punto de vista se puede pensar que en este 2022 interactuaban en
el escenario politico chileno tres fuerzas: la fuerza conservadora de la tradicion,
la fuerza transformadora de un escenario de crisis (institucional, de las elites y de
legitimidad del modelo econémico) y la fuerza instituyente del proceso de redaccion
de la nueva constitucion. Esta mirada, o cualquiera que se asemeje a ella en su
forma, es completamente equivocada. Supone pensar que en la situacion subsiste
una estructura minimamente configurada que facilita la posibilidad de ponderar
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las formas de esta interaccion y que, de ese modo, se hace posible comprender las
complejidades del proceso, sus aporias y sus desafios.

Para explicar por qué esta mirada es equivocada tendré que buscar herra-
mientas en el pasado.

En el afio 2010 tuve ocasion de liderar un equipo del proyecto Milenio del
Centro de Investigacion en Estructura Social con el que avanzamos en compren-
der bases culturales de los procesos de legitimacion del orden social en Chile y,
fundamentalmente, los mecanismos que desde los sistemas de valores ‘corregian’
la desigualdad material otorgando un fundamento a ella. Uno de los hallazgos es
que el orden valorativo no era uno solo, sino la combinacion no simétrica de dos
ordenes: los valores de la cultura hacendal en su trasplante urbano, a partir de las
conversiones de la oligarquia terrateniente e hispanista del siglo XIX (en primer
lugar); y los valores de la nueva cultura del emprendimiento desarrollada con la
implantacion del modelo neoliberal en dictadura (en segundo lugar). La sintesis
de ambos mundos se habia desarrollado eficazmente en términos politicos, juri-
dicos (la Constitucion de 1980) y en la confluencia de intereses. Sin embargo,
su dimension cultural era fallida. La abrumadora conclusion era la siguiente: la
cultura del emprendimiento no habia configurado ningun sistema de valores que
fuera capaz de modular sus propias conductas, mas bien este sistema de valores
era simplemente la reproduccion en forma simbolica de las propias conductas.
Bajo este escenario, de una cierta facticidad traducida a formas mas complejas,
la capacidad de ese sistema de valores para producir legitimidad era discreta.
Siempre es necesario recordar que la legitimidad se caracteriza por ser un reductor
de la friccion operacional de la experiencia social de tomar decisiones o generar
apuestas que modifican escenarios. Para que esto sea posible, si la traduccion de
la conducta revela solo intereses directos, la legitimidad decae. ;Como lograba el
sistema algo de legitimidad? Habia una férmula.

La cultura politica chilena ha gozado histéricamente de ciertos soportes: la
confianza en las instituciones, un cierto respeto a las elites y cierto temor a las
consecuencias de un cambio no deseado por las elites o mal llevado por quienes
han logrado en ciertos escenarios impugnar eficazmente poder. Estos soportes
han sido vitales para el despliegue de las formas contemporaneas del modelo de
sociedad que se implantd en Chile. A ese conjunto de valores, mezcla de oligarquia,
sentimientos vernaculos, portalianismo y religiosidad, le llamamos “el Chile pro-
fundo”. Historicamente ese sistema de valores habia sido la base, el fundamento,
de la burguesia chilena, que no buscaba otro mecanismo de validacion mas alla
de la insercion en las dinamicas oligarquicas, la vieja formula de adquirir derecho
a paso a la elite histdrica. Pero el orden historico habia sido siempre una oligar-
quia como poder principal y una burguesia como poder secundario. Ese orden
se modifico luego del golpe de 1973. El triunfo es claro de los grupos asociados
al libremercado y a esa categoria historica llamada burguesia, que por lo demas,
para hablar de lo que es actualmente una burguesia en forma, hubo que crearla.
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Los oligarcas de siempre quedaron en una posicion respetuosamente poderosa,
pero unos nuevos ricos se convirtieron en un grupo con una influencia enorme.

Esta estructura de una doble cultura, que parece unitaria pero no lo es, ofrece
insospechadas oportunidades heuristicas. En tiempos de promesas vacias esto suena
a promesa vacia, pero prometo que no es una promesa vacia. Si claro, el juego del
ateniense y los mentirosos. Pero hay algo mas interesante aiin que este relato de
la doble cultura y ello radica en la forma que ha tenido la operacion de ese orden.

En la operacion cotidiana del modelo neoliberal, la cultura del emprendi-
miento no logrd vertebrar una intensidad y una prefiez simbolica capaz de dotar
a ese modelo de una cultura afin a su ejercicio. Es decir, que el modelo neoliberal
nunca estuvo adecuado al orden cultural. Y eso significa una cosa simple: crisis de
legitimidad en ciernes. Pero por largo tiempo eso no ocurrio. /Y cémo fue que no
ocurrio? La vieja cultura de la hacienda, la oligarquia, comprendié que una crisis
lava la otra y las dos lavan la cara. Y para mal. La sabiduria de no amar las crisis
es muy conservadora. Y los conservadores dijeron: ;no tienen crédito cultural?
Pues bien, si me dan crédito financiero, bien puedo rellenar ese copa semivacia
a mi cuenta. Y fueron en subsidio. Fue asi como la vieja y querida cultural de
la desigualdad de la hacienda fue util en tiempos posmodernos. El orden hizo el
trabajo cultural para el libremercado. El azar quiso (o Dios) que un conservador
fanatico hiciera el grueso de la nueva Constitucion de 1980, pero también quiso
que el tipo supiera bastante de politica y comprendiera quiénes eran los duefios
del proyecto. Por eso el antiliberal Jaime Guzman favoreci6 el liberalismo econo-
mico, pero usando figuras legales extraidas de documentos eclesiasticas. He ahi
que todo pareciera monolitico.

Pero toda crisis parte por fisuras invisibles y disputas intestinas que nadie
ve ni escucha. Y crecen. Pero la verdad es que mientras no se perciben, nunca
pasa mucho. Pero el crecimiento de un proyecto sin sustento cultural suele ser
mala idea. Y fue asi que apenas el neoliberalismo gan6é de manera flagrante el
gobierno, en 2010, las cosas empezaron a crisparse. En 2011 los reclamos a la
superintendencia de AFP subieron mas de un mil por ciento. Estaba gobernando
un representante de la nueva riqueza, del poder del dinero, de las finanzas. Y el
modelo comenzaba a cuestionarse.

Afio 2010 2011
Reclamos superintendencia AFP 4.294 46.723

Terminadas las protestas de 2011 y 2012, los niimeros no bajaron. El gobierno
de Pifiera marc6 un nuevo punto cero, un nuevo piso de reclamos a las AFP, el
simbolo del sistema de seguridad social privatizado.
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Evolucidon reclamos Superintendencia AFP
durante primer gobierno de S. Pifiera
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Dicha evolucion no se quedo alli. Si habiamos llegado a un nuevo techo, resulto
que ese techo se convirtio en el piso. El gobierno de Bachelet 2014 a 2018 entregd
estos reclamos en un nivel parecido al que lo recibio. No habia logrado controlar el
problema, pero al menos no lo abulto. Luego fue electo Sebastian Pifiera en 2017,
por segunda vez. Y en esta ocasion lograria crispar mas el escenario.

Evolucion reclamos superintendencia de AFP en
segundo gobierno de S. Pifera

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

2018 2019 2020 2021

Los niimeros volvieron a subir y desde el ascenso moderado se paso a la crisis
total en 2020, después del estallido social y con la pandemia, cuando se quintuplica
el numero de reclamos en un afio. Sebastian Pifiera era un disruptor evidente, una
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especie de acelerador de particulas que parecia un ser especialmente capacitado
para generar inestabilidad.

El cuestionamiento al orden vigente se produjo en sus dos gobiernos. En
el primero surgié un momento constituyente, que creciod bastante pero no pudo
articular un proceso constituyente. Entre 2012 y 2014 se abri6 la posibilidad
discursiva de un cambio constitucional, que en las encuestas ya se encontraba
avalado con cerca del 70% de las preferencias. El gobierno de Bachelet se quito el
bulto al respecto e inventd un proceso constituyente sin momento constituyente,
hecho a tltima hora, sin posibilidad de prosperar pues dejaba lo importante para
el siguiente gobierno. Y se sabia que seria de Pifiera. Y se sabia que no lo haria.
Lo concreto es que entre 2012 y 2018 los momentos constituyentes no coinciden
con procesos constituyentes y por tanto la posibilidad de que prospere el esfuerzo
constitucional se torna débil.

El estallido social de 2019 cambia este escenario. El nivel de conflictividad
es tal y el descontrol de la elite y el sistema politico se torna tan evidentemente
inmanejable, que se abren a un proceso constituyente que coincide con un momento
constituyente. Si estos dos elementos se mantenian durante el tiempo que tardara
la redaccion de la propuesta constitucional concreta, entonces facilmente habria
éxito. Pero eso no era realmente algo tan mecanico.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Momento .
constituyente Momento constituyente

Proceso
constituyente

Proceso constituyente

Algo ocurri6 en el proceso constituyente mismo y sobre todo en su momento
de redaccion del proyecto constitucional (creacion del texto propiamente tal), que
en realidad se produjo una lucha intestina. Y no necesariamente es una lucha entre
sectores o grupos o personas. Es una friccion. El proyecto constituyente, el texto,
chocaba con el momento constituyente y con el proceso constituyente. Con este
ultimo era superable, porque este proceso dependia de la elite politica y si ella
veia una posibilidad de cerrar el problema y volver atras, lo harian. Pero el choque
entre el momento constituyente (que ocurre en la calle, en las personas que votan)
y el texto constitucional ofertado llevo esto a una crisis superior.



72 ANALISIS DEL ANO 2022 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

(COMO FUE POSIBLE SEMEJANTE EXTRANEZA?

En el ejercicio cotidiano del modelo econdmico y su forma de estado asociada
(austeridad, subsidiariedad), quedo en evidencia que el crecimiento econémico
del modelo se concentraba en pocas manos. Ante ese escenario entraba la cultura
hacendal a subsidiar y fortalecer el mito historico de las grandes instituciones,
estables y fuertes; que sustentarian un mundo de emprendimiento legal y serio.

Pero la friccidon comenzaria a visualizarse, a veces con elegancia, a veces sin
ella. El grueso de los fundamentos que sostenian el orden seguia siendo el historico,
pero ‘lo fundamentado’ por ese orden no guardaba relacion con ese fundamento. La
asimetria significaba que la institucionalidad historica se veia corroida lentamente,
horadada, por tener que cubrir de una operacion inusualmente poco prolija y veloz.
(Doénde radicaba la principal dificultad? Como siempre, fundamentar la desigual-
dad es lo mas dificil. Si esa desigualdad no solo es elevada, sino que ademas se
mueve en un mundo veloz y dinamica, el proceso de construccion de sentido de
la experiencia social se torna brumoso. De este modo el fundamento se desgasta.

(Cuales son los valores del Chile profundo? Lo central radica en otorgar un
sentido de orden y jerarquia claro, con roles adecuados para cada cual. Quien esta
mas arriba en la pirdmide social ha de resguardar un pacto que se resume en no
ofender y no contar dinero delante de los pobres. Por su parte, quienes menos tienen
deben tener la gentileza de no rebelarse ni impugnar. El neoliberalismo cumplia
mal estas premisas. Por definicion su cultura centrada en el consumo involucra
un posicionamiento en la sociedad a partir de la tenencia y posesion de bienes.
Y para situarse en el espacio social es necesario mostrar u ostentar esos bienes.
Inevitablemente eso significa violentar al otro que no lo ha conseguido. Pagar
$5000 pesos mas en el colegio significa un diferencial y es una huella rastreable
en un modelo que diferencia por detalles. El sistema era productor de malestar,
entre otras cosas, porque el sistema de subsidios focalizados generaba distorsiones.
Aquel cuyo hogar sumaba $460.000 pesos mensuales en el ingreso del hogar tenia
derecho a obtener, por ejemplo, beca educacional en la universidad. Pero quien
ganaba $500.0001 pesos podia quedar fuera de ese beneficio. Por $40.000 pesos
de diferencia, el que estaba mas abajo pasaba mas arriba con una diferencia abru-
madora (mas de $200.000 pesos, a veces bastante mas). La sociedad de mercado
no premiaba al mercado, pero tampoco era una sociedad de proteccion. No tenia
sentido. ;Como sostenerlo? La fe vernacula de los chilenos en las instituciones
hacia el trabajo. Lo que requeria ser respetado, se respetaria por el solo hecho de
su naturaleza institucional. ;Podia eso durar sin producir sentido? Era evidente
que no. Pero si podia funcionar suficiente tiempo porque la forma del desgaste, la
erosion, era lenta y casi imperceptible. Lo de imperceptible, en todo caso, es un
decir. Porque luego fue perceptible (en 2011 con educacion, en 2012 con regiones,
en 2016 con AFP) y se siguiod pensando que solo habia un error interpretativo en
una sociedad que debia mejorar via cambios comunicacionales. En 2019 estallo y
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ahi el mundo gird, pero no del todo. La idea de que, de todos modos, no era para
tanto tuvo alglin peso, pero finalmente fue una idea derrotada, aunque nunca quedo
claro para la elite qué era lo que habia estallado. O quizas quedo claro pero no
manifiesto politicamente. La Primera Dama Cecilia Morel senal6 “vamos a tener
que compartir nuestros privilegios”, pero el Presidente no dijo lo mismo. Mas bien
dijo que era una guerra. Eso suele decirse para defender los privilegios. Pero el
surgimiento del proceso constituyente fue una sefial inequivoca de asumir la gra-
vedad del problema. El escenario de alta conflictividad condujo en esa direccion.
El triunfo impugnador era total. La izquierda asumio que su santo grial seria la
conflictividad y se equivoco. Su santo grial era resolver la conflictividad con un
nuevo orden. La Convencion Constitucional se convirtié en un homenaje a octubre
de 2019. Ese espacio no debia ser ni octubrismo (el estallido) ni noviembrismo
(solucion partidaria). Pero nunca supo ser otra cosa.

El proceso constituyente estableceria una nueva semantica del poder, enten-
diendo que este tipo de norma no debe ser leida como especificamente juridica, sino
como desenvolvimiento de un poder que se estructura en la norma. Y es que nunca
un cambio constitucional es solo un cambio constitucional. La norma fundamental
se modifica solo en escenarios excepcionales, que suponen un cuestionamiento
algido. Y la emergencia de la nueva norma, su instauracion, tiene consecuencias
sismicas profundas y extensas en el tiempo.

Chile enfrenta la resolucion de siete desafios que fueron consolidando su
caracter desde la explicitacion de un proceso de crisis relevante, que se produce
en 2011 y las protestas de gran tamafio que movilizaron al mundo universitario
(aunque no solamente). Ante la ausencia de respuesta politica a estas demandas
y a la crisis de legitimidad en ciernes, los problemas consolidaron su posicion y
terminaron por procurar un cimulo de desafios:

i.  Reconstruir la confianza en la mediacion institucional y politica a la hora
de resolver problemas publicos.

ii. Configurar una Constitucion Politica legitima en su origen y eficaz en su
funcionamiento para otorgar las garantias juridicas a una buena convivencia,
justicia social y calidad de vida.

iii. Estabilizar el funcionamiento del sistema politico luego de un proceso que
denominamos «ciclo de crisis» y que se ha caracterizado por un caracter
disruptivo.

iv. Introducir respuestas politicas a demandas sociales de seguridad econémica
y derechos sociales.

v. Cambiar el modelo de Estado.

vi. Cambiar el modelo econémico.

vii. Consolidar la emergencia de una nueva élite politica ante la explicita y
veloz decadencia de la élite transicional.
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Estos desafios fueron fundamentales en tanto su resolucion no encontrd
respuestas en el orden postdictatorial chileno. Fue este vacio lo que redundo en
el surgimiento de una nueva coalicion politica en el ano 2017, el Frente Amplio,
liderada por dos de los estudiantes que oficiaron de conductores del proceso de
protestas de 2011 y 2012: Giorgio Jackson y Gabriel Boric.

Si bien el proceso politico chileno es complejo, hay aspectos que son sencillos
de caracterizar: la totalidad de la crisis politica que ha aquejado a Chile en la ltima
década esta asociada a la demanda de garantias para la satisfaccion de necesida-
des en las areas de salud, educacion, pensiones y trabajo. Y a eso es necesario
agregar la sensacion de indefension frente al peso del mercado, lo que redundé en
un aumento de las demandas regulatorias sobre el mercado. Estos requerimientos
no fueron satisfechos. El Partido Socialista goberno catorce afios en los ultimos
veinte, sin embargo, politicas propiamente socialdemodcratas no fueron la tonica.
De esos catorce afios, diez fueron considerados unanimemente como gobiernos
de reformismo limitado al modelo neoliberal o incluso como consolidaciones
politicas del mismo. Y los otros cuatro afios, con el cambio desde la Concertacion
por la Democracia hacia la coalicion denominada Nueva Mayoria, tuvieron un
proyecto de reformas mas profundas, que se abortd al inicio del segundo de
gobierno. Este vacio en la oferta de garantias a los derechos sociales termind con
protestas, momentos altamente disruptivos y un escenario prerrevolucionario. La
escena disruptiva fue remitiendo gracias a una salida institucional que, al mismo
tiempo que respetaba las formas, no era exactamente una via institucional, pues
la convocatoria a crear una instancia constituyente que otorgara una nueva carta
magna para Chile supone construir las bases de una nueva institucionalidad y
dejar de lado la existente.

Chile es un pais institucionalista. En la historia previa al golpe Chile tuvo una
serie de presidentes elegidos constitucionalmente, donde los conflictos existentes
(importantes) eran canalizados a través de los partidos politicos y las institu-
ciones del estado. Abundaban las reglas del juego claras y una estructuracion
de la operacion del sistema politico. Todo ello no se cumplia, por ejemplo, en
Argentina. Luego la dictadura instaura un nuevo orden constitucional y cumple
su calendarizacion, reconociendo la derrota electoral en el plebiscito de 1988. Y
desde entonces el proceso retoma una configuracion plenamente vertebrada desde
las estructuras formales del poder politico'. La pulsion institucionalista chilena es
grande y sus tendencias estabilizadores también. La Convencion Constituyente
decidié mantener el acuerdo politico previo y asumir el requerimiento de 2/3 de
los votos en la Convencion Constitucional para aprobar normas constitucionales.
Y el gobierno de Gabriel Boric, que llega para cambiar el modelo de sociedad y
salir del neoliberalismo, elige de Ministro de Hacienda al economista en jefe del
Banco Central de Chile, Mario Marcel, en cuya trayectoria esta haber disefiado

1 Del Campo
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la regla de superavit fiscal para Chile, el liderazgo en la comision para reformar
el sistema de pensiones (privado en Chile) y la gestion moderadora de los efectos
politicos sobre el sistema de capitalizacion individual en la gran crisis de los
‘retiros’ de los fondos de pensiones.

Chile se enfrentd, en el terreno constitucional, a una definicion crucial: o la
inercia de la transformacion consolida un orden juridico asociado al cambio, o
Chile retoma su tradicion mas bien conservadora. Bien sabido es que la transicion
chilena fue exitosa en estabilidad y fracasé en democratizacion. No pudo hacer
ambas cosas a la vez. Es decir, logré generar equilibrios, pero no pudo generar los
cambios esperados basandose en esos equilibrios. Se responsabiliza habitualmente
a la “politica de los acuerdos’ de aquello, politica que nace en los noventa con
grandes puentes logrados entre la derecha y la Concertacion. La Convencion
Constitucional habita en esta tension. Si se asume en esa asamblea que el texto
debe revelar los grandes cambios para el Chile del futuro, se les hizo evidente
que no se podra ejecutar una politica de consenso con la derecha. Es conocido
que el encumbramiento del consenso permite que una minoria social dominante
condicione las decisiones de la mayoria. La blisqueda de un consenso no es un
promedio entre las miradas de transformadores y conservadores. Habitualmente
habia sido un derecho a veto de los conservadores.

Las politicas del consenso fueron la ‘cultura organizacional’ del sistema
politico de la transicion. El consenso fue la forma actitudinal de una politica que
dio continuidad institucional a la dictadura. Esta idea, que en muchos sentidos
funcioné y se consider6 incluso un ejemplo de sabiduria como forma de transi-
cion, mostro sus fisuras a veinte afios de iniciado el proceso y colapso en los afios
sucesivos. Surgi6 asi un escenario de conflicto que se desarroll6 entre 2011 y 2019,
con diversas movilizaciones sociales y con (al menos) cuatro grandes momentos
de protesta

En 2011 las protestas se iniciaron en marzo de ese afio y terminaron en febrero
del afio siguiente (tres grandes casos de protesta: en marzo al proyecto eléctrico
Hidroaysén, desde mayo a octubre el movimiento estudiantil y en enero-febrero
de 2012 el movimiento de Aysén). Fueron estos tres casos los mas emblematicos
de un ciclo que duré mas tiempo. En 2019 la movilizacion comenzé en septiembre
y en octubre se produce el estallido social, que moviliza a la semana siguiente a
mas de un millon y medio de personas por todo el pais (casi el 10% de la pobla-
cion en las calles). Entre ambas fechas esta el movimiento contra el sistema de
capitalizacion individual para las pensiones (No+AFP) y el movimiento feminista,
de corte internacional.

Las protestas de mayor masividad son las de 2011, 2016 y 2019. Las protestas
de 2011 tardaron cinco meses en llegar a la historica cifra de un millén de perso-
nas reunidas en el Parque O’Higgins. El afio 2016 también se logr6 reunir a mas
de un milléon de personas, pero en la Alameda (avenida del Libertador Bernardo
O’Higgins). Entre el inicio de las protestas y la reunion de un millon de personas
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paso6 un mes. En el afio 2019 el millon de personas se produjo una semana después
del estallido social. Fue la primera marcha convocada la que convoc¢ a la sorpren-
dente cifra de manifestantes. En 2011 un crisol de liderazgos jovenes conducia el
proceso. En 2016 un par de organizaciones sindicales lideraban el proceso, pero
con solo un nombre relativamente conocido (mucho menos que los lideres de
2011). En 2019 no hubo ningtn liderazgo que surgiera de las movilizaciones. Por
supuesto, me refiero a liderazgos con capacidad de establecer las lineas de base de
la organizacion y de la movilizacion. Por supuesto que en 2019 hubo figuras que
emergieron y se convirtieron en simbolos de la protesta, pero no como lideres del
proceso politico, sino como emblemas del cuestionamiento social.

No obstante la fuerza disruptiva de 2019, con movilizaciones en mas de cien
comunas del pais, el proceso adoptd un camino institucional un mes después del
estallido social cuando se llega a un acuerdo politico para el cambio constitucional.
De este modo, se encauzo la energia del proceso en una salida institucional. Esta
formula es parte de la tradicion politica chilena. Incluso la dictadura tuvo una
salida institucional, con plebiscito, cambio de mando liderado por el Presidente
del Senado recién electo y con el dictador quedando con un cargo elevado dentro
de la institucionalidad militar (Comandante en jefe del Ejército) y luego en la civil
(Senador vitalicio, derecho existente entonces para los expresidentes).

No obstante, no es adecuado observar solo el caracter institucional de la salida.
Y es que no se debe olvidar que Chile fue el pais mas disruptivo en el ciclo de
protestas globales de 2011 y nuevamente fue el mas disruptivo, pero ahora mucho
mas, en 2019. Esto es relevante. Entre 2010 y 2012 se contabilizan alrededor de 55
paises que tuvieron protestas relevantes en masividad e impacto politico interno.
Esa cifra llega a 68 en 2019. Entender el ciclo de malestar global y las razones
que tiene Chile para estar presente en ambos ciclos y ser, en ambos casos, el caso
mas extenso en el tiempo y que cuenta con el punto mas alto en dafios materiales
(octubre de 2019), resulta un asunto relevante. No obstante la intensidad del caso
chileno, en todo caso, no hubo caida de gobiernos. Hubo una posibilidad institu-
cional con dos acusaciones constitucionales contra Sebastian Pifiera, una de las
cuales logro la aprobacion de la Camara de Diputados, pero no del Senado.

Es evidente que el proceso de transformacion ha conducido a un escenario
que no ha llegado a estabilizarse. El primer periodo después del estallido hubo
sefiales contundentes de un giro a la izquierda: el plebiscito para aprobar el
inicio del proceso constituyente tuvo un triunfo de quienes querian cambiar la
Constitucion Politica que marco un récor: 80% de la poblacion votd “Apruebo”,
a pesar de que la derecha habia decidido oponer resistencia y llamd, con fisuras,
a votar “Rechazo”. Luego, en la eleccion de los 155 constituyentes que formarian
la asamblea, la derecha no obtuvo ni siquiera un tercio de los miembros de la
convencion, con lo que perdieron el derecho a veto que esperaban tener. Muy
lejos de un tercio quedaron, en rigor, pues solo eligieron 37 constituyentes. En
las elecciones municipales y de gobernadores regionales la izquierda nuevamente
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triunfé por completo. Y eso se confirmo en la primaria presidencial, donde con
solo dos candidatos la primaria Apruebo Dignidad sumoé mas de 1,7 millones de
votos, mientras la derecha quedaba con 1,4 millones llevando cuatro candidaturas.
Todo esto parecia marcar una linea recta de cambio politico. Sin embargo, en la
primera vuelta presidencial y en la eleccion del Congreso Nacional en 2021 esto
no fue refrendado: el Congreso quedd empatado en ambas camaras y en la primera
vuelta el triunfador fue José Antonio Kast, un ultraderechista con apoyo de las
mas conservadoras agrupaciones evangélicas de Chile, cuyo partido es resistido
por su radicalidad incluso por la Unién Democrata Independiente, el tradicional
partido pinochetista fundado por el redactor de la Constitucion de 1980, quienes
sin embargo participaron del acuerdo por la nueva Constitucion. Es cierto que en
segunda vuelta la izquierda gano con distancia, pero la votacion de José Antonio
Kast fue muy alta: con esa misma cantidad de votos Sebastian Pifiera fue electo
Presidente de la Repuiblica en 2017 a gran distancia de su rival de entonces. El
ciclo de cambio, como todo fenomeno de cierta sismicidad, siguié incrementando
su grado de incertidumbre y su caracter paradojal cuando el 4 de septiembre la
ciudadania voto en contra de la propuesta constitucional de la Convencion.

La disputa entre la respuesta a la crisis y el malestar causante seguia otorgando
ganador al malestar. Mientras la izquierda fue impugnacion, gan6. Cuando quiso
ser un nuevo orden, perdié. La historia de la derecha, naturalmente, es simple-
mente la opuesta.

Max Weber tom6 el concepto de ‘guerra de los dioses’ para los conflictos
entre valores. Probablemente es algo que recogio del libro “El culto griego a los
dioses”, obra temprana de Nietzsche. ;Cual es la guerra que hemos verificado?
Esta pregunta no es inocente. Quizas miramos una guerra que no era.

Es probable que la mayor parte de nosotros haya pensado que estaba en juego
la conservacion y la transformacion; el orden o la impugnacion. Pero la historia
quizas es mas complicada. La crisis de 2011 fue en educacion y si bien hubo otros
conflictos en desarrollo, la gran base del proceso impugnador estuvo en el movi-
miento estudiantil. En 2016 hubo un movimiento intenso contra las AFP, justo
después de una crisis de legitimidad del empresariado (Penta y SQM) y del sistema
politico (financiamiento de empresas a politicos y caso Caval). En 2019 también
fue intenso el proceso y comenzo con el aumento del precio del transporte y con
un llamado a politizar una propuesta ya sin esperanza, de fuerte critica incluso a
la herramienta del Estado. Esta ruta marca con claridad que la base del conflicto
radicaba en el modelo de bienestar (fallido o débil) y en el modelo econdémico
(intenso, excluyente y estresante). Sin embargo, la Convencion Constitucional leyo
que la apertura de la puerta de los cambios implicaba que se podia cambiar todo
el orden: el patriarcado, el modelo econémico, el modelo ambiental, el modelo
politico, la elite, en fin. Ya no eran $30 pesos, ya no eran 30 afios, ya eran cien
afos, ya eran doscientos afios. Descolonizar, despatriarcalizar, el orden debia ser
demolido. Pero resultaba que la ciudadania habia impugnado el modelo nuevo, el
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neoliberalismo; pero no el resto del pasado. ;Y por qué? ;quizas les parece bien?
No necesariamente. No impugnaron aquello porque los impugnadores no estaban
ofreciendo un proyecto. Eran ellos un contundente ‘no’, un grito de desesperacion
y a veces una decision.

Nadie se apoyara en la nada. El nihilismo, cuando mucho, puede ser un méto-
do, un 4cido que nos permite mirar la disolucion de las formas. Pero la busqueda
de ¢l como un final deseado es imposible, inaceptable. Si la impugnacion no era
proyecto, no era posible que se impugnara todo. Necesariamente el Chile profun-
do resolveria sus problemas y seria el soporte del futuro. Cuando la Convencion
Constitucional fue contra ese Chile profundo, en ese instante, se convirtié en una
institucion impertinente, fuera de juego, absurda. No tenia piso. Era la suma de las
confusiones y de anhelos postmateriales muy alejados de las causas de la crisis.
La Convencion deliberadamente dejo fuera el modelo econémico y concentrd sus
fuerzas en el sistema politico (el cambio de la elite) y en simbolos de transforma-
cion plurinacional, feminista, de respeto por la diversidad, leyendo las banderas
mapuche del estallido como una demanda indigenista y leyendo el despertar como
un mundo invertido al existente.

FUE ASf COMO CAMINARON A LA OSCURIDAD.

El ‘vacio socialdemdcrata’ es importante para el caso chileno. Durante toda la
posdictadura la discusion fue en el marco de politicas neoliberales, mas intensas
por la derecha, menos intensas por la Concertaciéon. En el coédigo europeo de la
politica, el espectro de las politicas publicas aplicadas iba desde un ordoliberalismo
al estilo de la Democracia Cristiana alemana, hasta alta radicalidad de medidas
libremercadistas al estilo de... Chile, que tiene un sistema de pensiones privatiza-
do, un sistema de salud privatizado, un sistema educacional que practicamente no
distingue instituciones estatales de privadas. La oferta ‘socialdemdcrata’ practica-
mente no existid. No aplico un paradigma socialdemocrata ni el Partido Socialista,
el partido que mas ha gobernado Chile en el siglo XXI. Esta es probablemente
la razon de ser del crecimiento explosivo del Frente Amplio, que puede tener un
discurso tedrico mas cercano al populismo de Podemos en Espana, pero que no es
mas que una oferta de producir un incipiente estado de bienestar y el incremento
de las regulaciones al mercado.

El caso chileno es un caso de cambio constitucional en busca de legitimidad y
aunque se plantea ante un escenario disruptivo, conserva la conviccion institucio-
nalista, aun cuando en este caso sea de un reformismo radical con visos refunda-
cionales, pero que pretende estabilizar el proyecto en un andamiaje relativamente
solido. Este era el alma de la busqueda, un alma que afioraba transformacién con
modulacion.

El triunfo del rechazo tuvo dos caras. Una cultural y otra relativa al malestar
social. En términos culturales habla del fracaso del reemplazo de la base historica
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de la cultura hacendal, siendo derrotada la cultura del emprendimiento (la nueva
derecha, por decirlo asi) y los grupos impugnadores (la izquierda). Chile retoma
la base oligarquica y, aun cuando desea salir, la frustracion indica (cierto o no) que
no hay camino para ello. Por otro lado, el malestar social es una energia vernacula
de pérdida de sentido de la experiencia social. Esa energia devasta soluciones, a
menos que estas sean capaces de ordenar esa energia y procesarla. En este caso
es claro que el malestar triunfa sobre las soluciones posibles, que la disrupcion
vence a la vertebracion.

No hay paradoja en esta historia, no hay péndulo. Hay una linea recta de
malestar que no se mueve. Nosotros si nos movimos a su alrededor.

El afo 2022 termina con un incipiente nuevo proceso constituyente, una pro-
tesis (literalmente). Cuesta creer que la protesis organice un mundo que no pudo
ordenar el 6rgano original. Pero bueno, la fe esta para eso.






TEMAS

COMO LEER ENCUESTAS EN TIEMPOS DE ELECCIONES:
PIDIENDOLE PERAS AL PERAL.

Rodrigo Astin Inostroza

A medida que se acercan procesos eleccionarios, y especialmente cuando de
sus resultados dependen cargos o procesos politicos relevantes, las encuestas de
opinion parecen abandonar su naturaleza de instrumento técnico de observacion
de la realidad social y transformarse en objetos con alguna conexion con lo sobre-
natural, puesto que frente a ellas muchas personas ya no nos posicionamos como
lo hacemos frente a las herramientas, sino de la forma en que nos situamos frente
a los idolos: nos transformamos en “creyentes” o “no creyentes” en las encuestas.

En general, los “creyentes” en las encuestas tienden a pensar que los resultados
electorales que se desprenden de ellas tienen una alta probabilidad de ocurrir y
las encuestas son, por lo tanto, muy precisas para describirnos de antemano esos
resultados, mientras que los “no creyentes” usualmente piensan que las encuestas
necesariamente van a fallar en sus predicciones, ya sea porque ese dispositivo no
tiene posibilidad de conocer lo que realmente piensan las personas (o al menos no
pueden determinar en qué proporciones ello ocurre), como porque las empresas
que realizan las encuestas tienen intereses creados que los llevan a manipular sus
resultados, con lo que las encuestas no pasan de ser parte de los dispositivos de
propaganda electoral tipicos de los tiempos eleccionarios.

El problema es que pensar que frente a los resultados de las encuestas socia-
les solo podemos optar entre creerlos o no creerlos, reduce nuestra capacidad de
emplearlos como herramientas de comprension de la realidad social. Mi argumento
en este articulo es que las encuestas sociales son herramientas poderosas y que
si sabemos leerlas, nos entregaran informacion sustantiva que nos permitira una
comprension, y a veces una capacidad de prediccion de lo que podria suceder,
muy superior a lo que podemos deducir a partir de las sefales que recibimos de
nosotros mismos y de nuestro entorno cotidiano. Por supuesto, eso no obsta para
que también seamos conscientes de las limitaciones de las encuestas electorales
y politicas. No solo ellas tienen tendencia a sesgar sus resultados hacia determi-
nados resultados, sino que son ciegas frente a fendmenos sociales muy relevantes.

A continuacion abordaré tanto las limitaciones como las potencialidades
de las encuestas, ademas de brindar una serie de sugerencias respecto de coémo
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leer sus resultados, pero para ello, primero que nada hay que situar abordar la
sospecha respecto de una manipulacion consciente y politicamente orientada de
sus resultados.

{,ES PROBABLE QUE EXISTA MANIPULACION DE LOS RESULTADOS
PRODUCIDOS POR LAS ENCUESTAS POLITICAS Y ELECTORALES?

Evidentemente no es posible descartar la introduccion sesgos voluntarios en
los resultados de alguna encuesta en particular (o en varias de ellas), puesto que
ello implicaria tener un conocimiento profundo de todos los procesos internos
de produccion y analisis de informacion de todas las encuestas que se realizan.

Sin embargo, mas alla de situaciones anecdoéticas, hay varias razones por las
cuales dicha manipulacion resulta muy poco probable, especialmente respecto de
encuestas realizadas por empresas de estudios consolidadas.

La principal motivacion que habitualmente se alude para explicar por qué
algunas encuestas estarian voluntariamente sesgadas suena bien en una pri-
mera impresion, pero es poco consistente si se la analiza con mas profundidad.
Usualmente se sefiala que el objetivo buscado al manipular los resultados de las
encuestas seria influir en la opinion de las personas orientandolas en direccion de
determinadas opciones, pues esas opciones aparecerian con mas probabilidades
de triunfo que las que tienen realmente. La literatura llama a quienes cambian su
opcion en funcion de las probabilidades percibidas de cada candidatura “votante
estratégico” (Muller & Page, 2015) y el sentido comun las denomina “voto 1til”,
aludiendo con ello a quienes prefieren votar por quienes parecen tener mayores
probabilidades de ganar, para no perder el voto. El problema de este argumento
es que, contrariamente a lo que se podria creer, la literatura ha mostrado consis-
tentemente que este pozo de votos tan facilmente manipulables usualmente es
pequeiio o muy pequeiio (Davidovitch & Ben-Haim, 2010; Muller & Page, 2015).
Por ejemplo, en alguna eleccion chilena ha sido estimada en 3,6%, lo que es con-
sistente con lo reportado en estudios internacionales (Troncoso Sepulveda, 2019).
En otras palabras, el “botin” de la manipulacion podria no justificar el riesgo.

LY cudl es el riesgo de la introduccion de un sesgo en los resultados? Por un
lado, si la manipulacion involucra solo a una empresa encuestadora, los resultados
de esa organizacion seran diferentes al del resto de las consultoras, con lo que sera
posible identificar el sesgo y éste parecera poco convincente a ojos de la poblacion
y de los académicos, con lo que posiblemente su impacto electoral sera muy menor.
Ademas, dado este bajo impacto electoral, es muy posible que luego de la eleccion
se constante claramente el error de estimacion, con lo que la empresa responsable
del estudio sesgado quedara cuestionada en sus futuras investigaciones y predic-
ciones. Lo anterior no sélo disminuira el prestigio de la consultora (y el impacto
de futuros estudios sesgados), sino que afectard negativamente su negocio en un
mercado competitivo y de muchos millones (Cornejo y Tapia, 2007).
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En este marco, estas manipulaciones aisladas parecen ser muy poco probables
en empresas consolidadas que tienen mucho que perder si entregan solitariamente
predicciones muy erradas, por lo que posiblemente (de ocurrir) sélo tienen lugar
en consultoras de creacion ad hoc que solo aparecen con motivo de realizar las
predicciones sesgadas y luego desaparecen. Por supuesto, el que estas predicciones
difieran del resto y sean producto de empresas de casi nulo prestigio acumulado,
hace aun mas improbable un importante efecto electoral.

Hasta donde alcanza el conocimiento del autor de este articulo, solo existe
un ejemplo documentado de una empresa consultora con alto prestigio previo
que entrega aislada y sistematicamente resultados que luego de las elecciones
se revelan sesgados: el Centro de Estudios Sociologicos (CIS) de Espana, que es
una empresa publica cuyos resultados electorales comenzaron a fallar y diferir
sistematicamente del resto de las predicciones electorales cuando el gobierno
nombré como Presidente a un militante del mismo partido de gobierno que siem-
pre resulta sobreestimado en su votacion (https:/elpais.com/espana/2022-03-17/
el-cis-de-tezanos-no-tiene-salvacion.html). La notoriedad del caso posiblemente
disminuye mucho su impacto electoral real y el que se trate de una empresa publica
la protege de la pérdida de mercado en el negocio de la aplicacion de encuestas
que posiblemente sufriria de tratarse de una consultora privada.

Por otro lado, la manipulacion de resultados tendria mas sentido si involucrara a
mas consultoras, las que tendrian que ponerse de acuerdo en la direccion y magnitud
aproximada del sesgo. Por supuesto, las ventajas de esta colusion son evidentes:
dada la coincidencia de predicciones (ocultamente sesgadas) su impacto sobre el
votante estratégico seria mayor, mientras que la coherencia entre las predicciones
de las consultoras coludidas ocultaria mejor la existencia de un sesgo. Sin embargo,
los riesgos de la operacion también serian mayores: Luego de la eleccion (salvo
el improbable caso de un “voto Util” masivo) se constatarian las diferencias entre
las predicciones y los resultados, lo que rapidamente generaria la sensacion de
“Crisis de las Encuestas” que pondrian en cuestion todo el sistema y su credibilidad
futura. En consecuencia, esta seria una estrategia de ‘““‘un solo disparo”, que luego
dejaria el sistema dafiado e inhabilitado para continuar influyendo. Ademas, es muy
posible que en un mercado corporativamente internacionalizado (algunas encues-
tadoras son filiales locales de empresas internacionales) y heterogéneo, sea muy
improbable conseguir una colusion total, con lo que siempre habrian consultoras
con predicciones discordantes y potencialmente mas acertadas, que disminuirian
el efecto de la maniobra electoral y a medio plazo ganarian mas credibilidad y
proporcion del mercado, haciendo menos atractivo el participar en la colusion.

Finalmente, el riesgo de que la manipulacion se terminara conociendo podria
ser muy alta, pues la cantidad de personas que deberian estar involucradas (direc-
tores, analistas de datos, profesionales) y el escrutinio a que serian sometidas las
consultoras luego del muy posible fracaso de sus predicciones haria altamente
probable que la conspiracion sea descubierta, tal como sefiala un estudio respecto
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de las conspiraciones en general (Grimes, 2016). En suma: tampoco una colusion
sistémica parece una idea productiva.

(POR QUE FALLAN LAS PREDICCIONES ELECTORALES?
LA SELECCION DE LOS SUJETOS

Pese a lo que hemos dicho contra la posibilidad de fraudes en los resultados
de las encuestas, es un hecho que con cierta frecuencia ellas fallan, y a veces esos
errores involucran no s6lo a una empresa encuestadora, sino a varias de ellas. Son
justamente esos errores generales los que tienden a dar origen a las teorias de la
conspiracion.

Descartada por improbable la hipdtesis de una distorsion voluntaria, una
posible fuente de las diferencias entre una encuesta electoral realizada muy poco
tiempo antes de una eleccion y los resultados electorales (porque si el tiempo
transcurrido fuera mucho, una explicacion de la discrepancia seria muy obvia: el
cambio de opiniones de las personas) tiene que ver con los procesos de seleccion
de los participantes en el estudio. La discrepancia entre las propiedades de la
muestra y las del universo es claramente una explicacion viable para los fracasos
de las encuestas.

En la teoria del muestreo, la principal herramienta para equiparar las propie-
dades de muestra y universo es tratar que exista equiprobabilidad de seleccion,
es decir, que todas las personas del universo tengan la misma probabilidad de ser
elegidas como informantes de la encuesta. Dado que el azar es insesgado, si se
logra esta igualdad de probabilidad de seleccion, las diferencias entre muestra
y universo deben ubicarse en rangos razonablemente pequefios (dependientes
del tamafio de la muestra y la complejidad del universo), que son estimables de
antemano y, por tanto, posibles de introducir en las predicciones como intervalos
de error probables.

Sin embargo, en la practica la equiprobabilidad es un ideal inalcanzable en las
encuestas electorales y de opinion publica. En primer lugar, dado que, salvo en los
estudios desarrollados en organizaciones con integrantes controlados y definidos,
no existe una lista actualizada de las personas que componen el universo (marco
muestral ideal), por lo que es necesario acudir a otros marcos muestrales menos
precisos, como los listados de nimeros telefonicos si la encuesta se aplicara telefo-
nicamente o las zonas geograficas urbanas o rurales, si la encuesta se realizara cara
a cara. El problema es que estos marcos muestrales estan distorsionados: no todas
las personas tienen numeros de teléfonos publicos, no todas las personas tienen
teléfono o un solo nimero de teléfono. Por su parte, los planos de zonas urbanas
y rurales siempre tienen algin grado de desajuste temporal respecto del uso del
suelo real (por ejemplo, podria haberse construido una gran urbanizaciéon donde
el mapa muestra un sitio eriazo con nadie que encuestar), entre otras dificultades.
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Lo anterior no seria problema si esos sesgos fueran aleatorios, pero usualmente
ese no es el caso: por ejemplo, el nimero de teléfonos que se posee o el habitar
en una urbanizacion reciente podrian depender del nivel social o la edad de las
personas, y esas variables pueden estar relacionadas con la propension a votar
por uno u otro candidato, otorgando a los votantes de algunas opciones mayores
0 menores probabilidades de salir seleccionados en la muestra.

Sin embargo, no todos los sesgos muestrales tienen que ver con los procesos
de seleccion. Algunos incluso mas relevantes se asocian a la distinta propension
de diversos grupos sociales a aceptar ser entrevistados. Por ejemplo, desde que
se ha generalizado en las grandes zonas urbanas el habitar en edificios o en con-
dominios cerrados, la distancia social y fisica entre el encuestador y sus posibles
encuestados ha aumentado, haciendo mas complejo acceder a las personas selec-
cionadas y facilitando que ellas rechacen participar (es mas facil decir que no a un
citéfono que a una persona que esta frente a tu puerta). Algo similar ocurre con las
llamadas telefonicas desde la generalizacion de los identificadores de llamadas.

Todo lo anterior tiene por consecuencia que hoy en dia es muy dificil obtener
una muestra equiprobable y se debe aceptar grados importantes de sesgo entre
quienes responden. La manera de controlar esos sesgos es introducir ponderado-
res muestrales que equilibren estadisticamente el tamafo de ciertos grupos en
la muestra al tamafio que ellos tienen en el universo. Ello, ademas de introducir
complejidades en el calculo de los errores de estimacion, es una tarea compleja que
no siempre se traduce en simplemente ajustar mecanicamente las proporciones de
la muestra al universo, sino “calibrar” estas ponderaciones en base a la experiencia
de cada consultora, buscando el set de ponderadores que mejor haya ayudado a
predecir resultados electorales en el pasado.

Por otro lado, si revisamos el tipo de muestreo que emplean las principales
consultoras que realizan encuestas regulares de opinion politica en Chile hoy, nos
encontramos que solo CEP mantiene un muestreo por zonas geograficas y aplica-
cion cara a cara clasico. El problema es que este muestreo (que antes era el mas
preciso), hace tan cara la obtencion de datos que esta encuesta solo tiene regularidad
semestral, aumentando mucho la distancia temporal entre los resultados obtenidos
y la eleccion, con lo que resulta poco util como herramienta de prediccion de ésta.
Para lograr regularidad semanal, Plaza Publica de Cadem opta por un muestreo
probabilistico telefonico, mientras que con regularidad quincenal y mensual,
Pulso Ciudadano de Activa Research y Agenda Criteria de Criteria, optan por
un muestreo probabilistico, pero dentro de un panel online de personas que han
sido previamente invitadas a inscribirse y reciben algtin tipo de compensacion por
contestar encuestas. En este tltimo caso, por muy grande que sea el panel, nada
asegura que quienes acepten unirse a un panel y responder encuestas online con
cierta regularidad se parezcan al universo, independiente del set de ponderadores
que se pueda aplicar. A todo ello se agrega que parte muy importante de quienes
reciben un llamado telefonico o un mail invitdndolos a contestar una encuesta
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rechazan la invitacion (una empresa que lo declara reconoce un escaso 11 6 12%
de tasa de respuesta), lo que sesga aun mas la muestra efectivamente obtenida.

En este marco, lo sorprendente no es que las encuestas electorales fallen en
sus predicciones, sino por el contrario, que bastante a menudo acierten. Sin ser
exhaustivo (entre otras cosas porque no hemos hablado del nimero de casos, que
usualmente es estadisticamente adecuado en todas estas encuestas), es posible
hipotetizar que el éxito predictivo que usualmente han mostrado las encuestas
electorales tiene que ver con: a) que la existencia de un voto voluntario tendia a
homogeneizar universos y muestras, puesto que quienes no estan interesados en
votar posiblemente tienden a ser quienes tampoco estan interesados en contestar
encuestas politicas; b) que en condiciones de un sistema electoral estable, es posi-
ble realizar correcciones ex post a los ponderadores de manera de maximizar su
capacidad predictiva a futuro, bajo el supuesto que las condiciones estructurales
futuras seran similares a las pasadas; ¢) procesos de equiparacion de los paneles
online al universo, por la via de ampliar segmentos particulares. Por otro lado,
los errores de las encuestas pueden también asimilarse a los mismos factores: a)
el voto obligatorio implica el desafio, posiblemente no logrado atn, de incorporar
en la prediccion a quienes solo concurren a votar por la obligacion legal, pero no
tienen casi ningun interés en contestar encuestas politicas; b) Cualquier modifi-
cacion del sistema electoral (cambio de inscripcion voluntaria y voto obligatorio
desde 1990 a inscripcion automatica y voto voluntario desde 2012 y finalmente
paso a inscripcion automatica y voto obligatorio en 2022) deberia aumentar los
porcentajes de error, al menos hasta que las empresas encuestadoras logren pro-
cesar dicho cambio y ajustar sus sistemas de produccion de datos y ponderadores
al nuevo escenario; ¢) ajuste y ampliacion progresiva de los paneles que deberia
hacerlos mas precisos con el transcurso del tiempo.

Empleando estos criterios, podemos comprender tres episodios de prediccion
electoral recientes: el relativo fracaso en predecir los resultados de la primera
vuelta electoral de la eleccion presidencial de 2017, que ocasiond una serie de
criticas a las encuestas usualmente etiquetadas como “Crisis de las Encuestas”
(https:/www.ciperchile.cl/2017/11/29/los-factores-que-gatillaron-la-crisis-
de-credibilidad-del-lucrativo-negocio-de-las-encuestas), el relativo acierto en
predecir la primera y segunda eleccion presidencial de 2021 y el relativo fracaso
en predecir el resultado del Plebiscito de 2022.

Con relacion a la eleccion de 2017, la mayor complejidad del escenario politico,
junto con el aun reciente cambio de sistema electoral de uno de voto obligatorio
(aunque con patron electoral reducido) a uno de voto voluntario y patron electoral
universal, provoco que, si bien la mayoria de las encuestas acertaran al orden
de votacion de los candidatos en primera vuelta y cuanta votacion obtendria
cada candidato que paso a la segunda vuelta (https:/es.wikipedia.org/wiki/
Anexo:Encuestas_de la_elecci%C3%B3n_presidencial de Chile de 2017),
en primera vuelta subestimaron la votacion de Beatriz Sanchez y José Antonio
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Kast en similares proporciones, aunque en mayor cantidad de votos en el caso de
Beatriz Sanchez. Estudiando en detalle las predicciones electorales, se observa que
una clave de los errores fue la baja capacidad de predecir el “votante probable” es
decir, quien iba a acudir realmente a votar en el contexto de un voto voluntario y
posiblemente cierta renuencia por parte de un grupo de encuestados a reconocer
que se pensaba votar por postulantes ubicados mas hacia el extremo politico de
ese momento.

Respecto del acierto de las elecciones presidenciales de 2021, en que se logrd
predecir con notable precision tanto el orden como la proporcion de votos de los
candidatos (https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Sondeos_de intenci%C3%B3n_
de voto para la elecci%C3%B3n_presidencial de Chile de 2021) en ambas
vueltas electorales, podriamos hipotetizar que el sistema de empresas encuesta-
doras ya habia logrado “calibrarse” en el voto voluntario. Sin embargo, el cambio
al voto obligatorio para el plebiscito de salida de la propuesta constitucional de
2022, volvié a hacer muy dificil para las encuestadoras predecir quien iba a ir a
votar realmente, lograndose predecir con claridad cual seria la opcion ganadora,
pero no la proporcion de votos que obtendria https://es.wikipedia.org/wiki/
Anexo:Encuestas_del plebiscito constitucional de Chile de 2022).

OTRA FUENTE DE ERROR: LA MUTABILIDAD Y BORROSIDAD DE
LAS OPINIONES DE LAS PERSONAS

Lamentablemente el problema de la obtencion de la muestra no es la tinica
y quiza no es siquiera la principal fuente de error de prediccion de las encuestas
politicas y electorales. En primer lugar, hay bastante evidencia (ver como ejemplo
reciente: Diaz de Rada, 2022) que demuestra que cambios bastante menores en la
forma de preguntar sobre temas politicos modifica los resultados. El orden de las
alternativas presentadas, el que la pregunta sea por menciéon espontanea o con una
lista predefinida, explicitar la posibilidad o no de responder “no sé¢” o “ninguno”,
pueden tener algtin efecto (mayor o menor), en la frecuencia obtenida por cada
alternativa politica.

Sin embargo, cuando simplemente preguntamos la preferencia por un conjunto
de candidatos que ya se encuentran legalmente definidos como tales, la consul-
ta tendrd menos distorsiones, puesto que se trata de una consulta de redaccion
relativamente simple y estandar, pues reproduce lo que ocurrird en el momento
electoral (la pregunta toma la forma general de: ;Si las elecciones fueran este
domingo, por cudl se los siguientes candidatos votaria?). No obstante, en este
caso un elemento distorsionador a considerar es que la situacién de entrevista
(cara a cara, online o telefoénica) no reproduce exactamente el anonimato de la
respuesta en una urna secreta, por lo que se introduce la distorsion relacionada
con declarar publicamente una preferencia sobre la que luego se votara en forma
privada. Dependiendo de una serie de factores relacionados con las preferencias
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electorales o la situacion en que ocurra la produccion de la encuesta, estas distor-
siones podran ser mayores o menores. Asi, usualmente el nivel de radicalismo de
los candidatos o candidatas hace mas dificil declarar piblicamente preferencias
por ellos, el aspecto, edad u otras propiedades de quienes realicen la encuesta hara
mas facil o complejo declarar ciertas opciones, mientras que el prestigio y con-
fianza que se tenga en la organizacion encuestadora distorsionara las respuestas,
entre otras situaciones a considerar. Este transito de una opinion privada a una
opinién declarada publicamente es tan relevante que algunos autores se apoyan
en esta diferencia para argumentar que las encuestas nunca podran predecir las
primeras a partir de las segundas (Kuran, 1995), mientras que algunas empresas
encuestadoras han intentado adaptar las respuestas de las personas a la situacion
de votacion secreta (instalando urnas privadas para que la gente conteste esta
pregunta), pese al costo que ello tiene.

Finalmente, una distorsion similar, aunque posiblemente mas importante,
ocurre cuando nos preocupan otros temas respecto de la opinién o percepcion
politica de la poblacion, como su nivel de aceptacion de ciertas politicas publi-
cas, ciertas opciones por modelos de desarrollo, u otras opiniones o percepciones
relativamente complejas. En este caso, a las distorsiones anteriores se suma el
que la misma pregunta realizada, y la forma en que esta se realiza, tiende a cris-
talizar o producir, la opinion por la que se esta preguntando. Lo anterior sucede
por varias razones: a) Frente a algunos temas muchas personas simplemente no
tienen ninguna opinion definida porque nunca se lo han preguntado, por lo que a
veces “construyen” su opinion en el momento que lo consultamos, lo que implica
que creemos soélido lo que puede ser una opinion muy voluble, no reflexionada o
decidida en profundidad. Como corolario, ello implica que tenderemos a sumar
en las mismas distribuciones de frecuencias opiniones con muy diferente grado de
solidez provenientes de personas que han reflexionado mas o menos sobre el tema
consultado, sin que podamos saber cuantas son realmente las “opiniones duras” de
la poblacion; b) Frente a otros temas complejos, las personas no tienen una opinion
clara, univoca y consolidada, dependiendo lo que responden de la situacion social
en que se les pregunta (con qué tipo de personas estan cuando se les consulta,
por ejemplo), o de sutiles caracteristicas en la forma de preguntar sobre el tema.

Por lo que hemos senalado en el parrafo anterior, responder a la pregunta:
(Qué opina realmente la poblacion sobre el tema XXX? Puede parecer una con-
sulta simple, pero no lo es en absoluto. En realidad, es muy posible que frente a
temas de alta sofisticacion o complejidad simplemente esa “opinion real” simple-
mente no exista. Las personas son entidades complejas, que frente a situaciones
complejas pueden percibir u opinar distintas cosas en tiempos muy cortos o en
distintos espacios sociales o conversacionales. La hipotesis respecto de que las
personas tienen opiniones estables y coherentes internamente puede ser so6lo una
hipétesis: una persona podria creer que algo es bueno o malo en funcion de la
situacion social en que se encuentra, su estado de animo (o el clima emocional
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social) cuando se le pregunta, sutiles cambios en la manera en que se le presenta
el tema o como reflexiona sobre el particular en que en ese momento especifico.
En otras palabras, pese a que pueden existir personas con opiniones consolidadas
y estables sobre esos temas complejos, asumir que esas personas son la mayoria
puede ser muy aventurado, pudiendo en realidad esperarse que frente a algunos
temas una parte muy sustantiva de la poblacion tenga opiniones tan borrosas y/o
tan complejas como el tema sobre el que consultamos.

Dado este conjunto de distorsiones, ;se puede entonces realmente confiar en
los resultados de las encuestas? Nuestra respuesta es que si, parcialmente y siempre
que se “lean” sus resultados desde determinada perspectiva que desarrollaremos
en el proximo apartado.

6C6MO Y HASTA QU]:Z PUNTO CONFIAR EN LAS ENCUESTAS
POLITICAS Y ELECTORALES? UNA GUIA DE LECTURA.

Los errores de respuesta que hemos resefiado en el subtitulo anterior tienen
dos tipos de efectos: en primer lugar, algunos de ellos se compensan entre si,
pues varian de persona a persona. Por ejemplo, si tenemos encuestadores demo-
graficamente heterogéneos, algunas personas se veran impulsadas a modificar su
opinion politica en un sentido, mientras que otras lo haran en el sentido opuesto.
Una situacion similar podria consistir en que las personas no tengan realmen-
te una opinion consolidada sobre un tema determinado, en cuyo caso algunos
optaran casi aleatoriamente por una postura y otros por otra, por lo que ambas
direcciones se tenderdn a equilibrar. En este tipo de situaciones, en general la
compensacion de resultados hara que las estimaciones producto de las encuestas
no seran representaciones tan equivocadas de las opiniones de la poblacion, aunque
posiblemente supondran la existencia de opiniones mas consolidadas y estables
que lo que se podria suponer (y técnicamente las estimaciones estaran sujetas a
mayor error de estimacion).

El principal problema para la estimacion de opiniones, percepciones y prefe-
rencias politicas de la poblacion se encuentra en un segundo tipo de error: aquellas
preguntas que produzcan un sesgo sistematico de respuestas en una sola direccion,
como puede ocurrir cuando es politicamente incorrecto reconocer que se apoya
a candidatos/as muy radicales o cuando las preguntas incluyen elementos en su
redaccion que orientan las respuestas en un solo sentido, o cuando los encuesta-
dores son demografica y socialmente homogéneos, produciendo similar impacto
en quienes deben reconocer publicamente sus opiniones, entre otras posibilidades.
En estos casos, mas frecuentes que lo deseable, la estimacion que se haga de las
frecuencias de opiniones y preferencias de las personas tendra un error mas notorio.

Un caso tipico de este tipo de error ocurre cuando el universo de personas que
irdn a votar esta compuesto por una parte importante de sujetos que no quieren
reconocer su opcion pues ella es mas extrema que lo socialmente deseable en ese



90 ANALISIS DEL ANO 2022 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

momento, 0 no acepta participar en las encuestas, lo que tendera a producir que las
encuestas en el primer caso subestimen a los votantes de posiciones mas extremas
del espectro politico (como ocurrio el ano 2017) o sean ciegas a las opciones que
predominan en esos votantes desconocidos (como ocurri6 este afio 2022 con el
fuerte aumento del universo de votantes al hacerse obligatorio el voto).

Dada la posibilidad de ocurrencia de este tipo de sesgos, /tiene sentido
confiar en los resultados que entregan las encuestas electorales y/o politicas?
Evidentemente, si tuviéramos acceso a un dispositivo que tuviera menores niveles de
error probable en estimar las principales opiniones de la poblacion y su frecuencia
relativa, nos podriamos olvidar de estos instrumentos. Es posible que en el futuro
y dada la enorme cantidad de informacion que sera posible procesar, el analisis
de la huella que dejamos en internet permita realizar predicciones mas acertadas
de las que realizan las encuestas, pero como quedo claro por las predicciones
de los resultados del plebiscito de salida de 2022 realizados por procedimientos
basados en lo que registramos en la web (https:/www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2022/09/01/modelos-de-prediccion-matematicos-contradicen-encuestas-y-dan-
por-ganadora-a-la-opcion-apruebo/), ese momento aun no ha llegado (https:/notus.
cl/modelos-matematicos-para-predecir-el-resultado-del-plebiscito-que-salio-mal/).

En este contexto de ausencia de dispositivos alternativos, creo que la pre-
gunta no es si los resultados que se obtienen de las encuestas son perfectamente
precisos (ya sabemos que no lo son), sino mas bien si son mejores, es decir, si
regularmente obtienen resultados mas validos y fiables que las herramientas con
que habitualmente observamos el acontecer politico. Por supuesto, existen analistas
y observadores politicos con una agudeza y penetracion que podran predecir resul-
tados electorales muy adecuadamente, pero lo habitual es que para realizar estas
predicciones en ausencia de herramientas técnicas nos guiemos por dos sefales
tradicionalmente poco confiables: la opinion de las personas con las que podemos
estar en contacto y nuestras propias impresiones, sensaciones y razonamientos. El
problema de la primera estrategia (confiar en nuestras relaciones sociales), es que
las personas tendemos a agruparnos segun similitudes (sociales, generacionales,
educativas o de gustos y preferencias) de forma que el dicho de que “los extremos
se atraen” es notorio por su caracter excepcional. Esto tiene como consecuencia
que emplear como guia la opinién de nuestro circulo o las personas con las que
hemos estado en contacto en un periodo de tiempo dado habitualmente es una
mala idea. Imagino que muchos lectores han tenido la experiencia de que opinio-
nes que parecen mayoritarias en su grupo cercano, resultan muy marginales en
el total de una poblacion.

Por su parte, la debilidad fundamental de la segunda estrategia (confiar en
nuestras percepciones y raciocinios) es que, por muy capaces y perspicaces que
seamos, la politica es un campo que genera tales niveles de pasion, lealtad y
compromiso, que disminuye nuestra capacidad de ponernos en otras posiciones y
activa nuestros sesgos de confirmacion y razonamiento motivado (Lodge y Taber,
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2000), lo que nos dificulta tener una mirada de conjunto respecto de las opiniones
de un colectivo tan heterogéneo como es una sociedad como la chilena.

Frente a estas alternativas, los resultados de las encuestas politicas y electorales
seran usualmente mucho mejores guias, como evidencia la relativa sorpresa que
se observo incluso en ambientes académicos de ciencias sociales, respecto de
los resultados del plebiscito de 2022, puesto que por muy deficiente que sea el
muestreo utilizado por una encuesta, al menos obtendra informacion de personas
politicamente mucho mas heterogéneas que las que tendremos a nuestro alrededor.

En otras palabras: no es que las encuestas sean perfectas, pero disponer de sus
datos parece mucho mejor que no disponer de ningiin dato. Sin embargo, también
es importante que cuando analicemos resultados de las encuestas tengamos claras
sus debilidades y limitaciones, para no creer que nos encontramos en presencia de
un instrumento infalible y totalmente preciso. En ese sentido, debemos aprender
a utilizar criticamente los resultados que se obtienen de las encuestas y realizar
una lectura de ellas que les saque el maximo partido. Como aporte para el desa-
rrollo de este objetivo, propongo a continuacion una serie (no exhaustiva) de cinco
“consejos de lectura y analisis” de encuestas sociales y politicas:

1.- Nunca confie o lea inicamente los resultados de una sola encuesta. Cada encues-
ta tiene un cierto sesgo probable dadas las particularidades de su muestreo,
redaccion o forma de aplicacion. Es muy probable que esos sesgos no tengan
la misma direccion e intensidad en un conjunto de encuestas, puesto que ellas
recurriran a distintos métodos y procesos de muestreo, de formulacion de las
preguntas, de formas de aplicacion del cuestionario y de técnicas de andlisis y
ponderacion de resultados. En consecuencia, los resultados obtenidos por un
conjunto de encuestas posiblemente sera una mejor guia que lo reportado por
cada una de ellas por separado.

2.- En caso que alguna encuesta se separe notoriamente del resto en sus predicciones
o que haya mucha heterogeneidad de resultados, puede resultar conveniente
analizar algunos aspectos de cada encuesta para “ponderar” su fiabilidad. Sin
necesidad de demasiados conocimientos técnicos se deberia hacer un anali-
sis critico de cada encuesta, considerando por ejemplo que casi siempre una
muestra mayor es mejor que una muestra menor, casi siempre un muestreo
probabilistico sera mejor que uno no probabilistico y habitualmente los resul-
tados de encuestas producidos por empresas consolidadas y con experiencia
previa tenderan a ser mas fiables que los resultados de encuestas producto de
empresas nuevas, quiza creadas ad hoc para esa eleccion.

3.-Pese a que no es tan frecuente como se cree, es posible que el conjunto de
encuestas se equivoque en sus predicciones. En general, esos fallos generales
seran antecedidos por algunas situaciones que es posible diagnosticar y que
nos pueden hacer mirar los resultados de dichas encuestas con mayores dudas.
En otras palabras, las empresas de estudios de opinion publica y politica usual-
mente tienen “calibrados” sus procesos de produccion de informacion para
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un cierto contexto estructural. Si ese contexto cambia, es razonable esperar
mayores errores en los resultados que ellas entreguen. Algunos de los cambios
a los que deberiamos estar atentos son: a) cambios en el sistema electoral que
modifiquen el universo de potenciales votantes hara mucho mas dificil predecir
quienes votaran y por consecuencia los resultados de una eleccion; b) cambios
importantes en el clima de opinion o politico de una sociedad modificara tanto
el universo de votantes, como las opiniones que sean socialmente aceptables,
lo que alterara la disposicion de las personas a darnos su opinion, haciendo
que algunas oculten sus preferencias; ¢) cambios importantes en el sistema de
partidos politicos puede hacer surgir nuevas opciones que movilicen nuevos
votantes previamente no relevantes, porque hasta ese momento tendian a no
concurrir a las elecciones.

Pese a todos los sesgos que puede tener una encuesta, ellos tienden a ser rela-
tivamente estables en el tiempo, dado que la empresa que los realiza replica
en gran medida sus procedimientos de produccion de informacion en cada
aplicacion. Por ello, mirar sus resultados longitudinalmente, analizando una
serie de resultados en el tiempo, puede ser muy informativo de las tendencias
y cambios de tendencias en las opiniones de la poblacion. En otras palabras, en
ausencia de cambios metodologicos (hay que estar atentos a ellos, pues usual-
mente ocurren luego de una falla importante en la prediccion de algun suceso
electoral), incluso una encuesta que supongamos sesgada nos podra entregar
informacion sustantiva respecto de las tenencias de una opinion o preferencia,
aunque no podamos confiar totalmente en la proporcion en que se afirma existe
esa opinion o preferencia en cada momento en el tiempo.

Aligual que es mejor confiar en el conjunto de encuestas que en una sola o en
el conjunto de una serie temporal de resultados que en uno aislado, también
puede resultar muy til no fiarnos solamente del resultado que muestra una sola
pregunta, sino estudiar el conjunto de resultados producidos por una encues-
ta. No se debe olvidar que con todas sus restricciones, la aplicacion de una
encuesta constituye una relacion interactiva entre dos sujetos: quien formula
las preguntas y quien contesta. Por mucho que quien pregunte usualmente
tiene una presencia mediada por un encuestador o un dispositivo electronico
en caso de las encuestas online, y que quien contesta se vea limitado por las
opciones de respuesta que le ofrezca el cuestionario, el proceso de encuestar es
una interaccion social en que quien contesta quiere dar cierta impresion de si
mismo y sus opiniones. Mucho mas habitualmente que lo que se podria pensar,
las personas tratan de participar en esta interaccion sin distorsionar consciente-
mente sus preferencias, pero por supuesto €so no quita que nos estén contando
un “relato” muy similar en su sentido al que se obtiene en una entrevista. Tratar
de dilucidar cual es el relato agregado que un grupo social construye a lo largo
de todo el cuestionario nos puede ayudar a comprender y a poner limite a lo
que podemos inferir de lo respondido en preguntas especificas.
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En mi experiencia, tener clara conciencia de los limites técnicos de las encuestas
como dispositivos de observacion y prediccion del acontecer politico, ademas de
emplear estas sugerencias de lectura para analizar sus resultados, ayuda mucho
a utilizar productivamente los resultados de las encuestas para comprender las
preferencias politicas de la poblacion en un momento dado e intentar predecir su
comportamiento electoral en futuros cercanos.
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TEMAS

CAMBIO POLITICO Y CRISIS DE GOBERNABILIDAD EN
DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS.
UN (POCO ARMONIOSO) MOVIMIENTO PENDULAR

Octavio Avendafio”

I. UN ESCENARIO DE DEBILIDAD INSTITUCIONAL

Durante el afio 2022 ha sido posible reconocer una serie de tensiones y desafios
en las democracias de la region, las que salen a relucir tras las secuelas que deja
consigo la pandemia. Se advierte una institucionalidad democratica que no es capaz
de procesar las demandas formuladas desde la ciudadania, la fragmentacion de
los sistemas de partido y un contexto economico que en varios paises es adverso,
por el hecho de estar marcado por la contraccion y el aumento de la inflacion. Por
cierto, algunos de los sintomas que aquejan a las democracias latinoamericanas
también se han venido evidenciando en paises de Europa y en Estados Unidos,
como lo muestran los trabajos de Mair (2015), Castells (2017), Levitsky y Ziblatt
(2018) y Przeworski (2019). Aparte del golpe boliviano del 10 de noviembre de
2019, el segundo semestre de ese mismo afo se produjeron oleadas de agitacion y
de conflicto social en Ecuador, Chile y Colombia, derivadas de una aguda crisis
en la institucionalidad politica de los respectivos paises.

Como consecuencia de la debilidad institucionalidad, y amenazas que se
ciernen sobre algunas democracias latinoamericanos, el panorama politico lati-
noamericano durante el 2022 tuvo un marcado caracter pendular. Asi lo muestra
lo ocurrido en Colombia con la eleccion de Gustavo Petro, en el mes de junio, la
victoria de la opcion rechazo en el plebiscito del 4 de septiembre, el retorno de
Lula tras los resultados de la segunda vuelta a fines de octubre, la caia del pre-
sidente Pedro Castillo en Pert y la condena de la vicepresidenta y expresidenta
de Argentina Cristina Fernandez. En este lltimo caso, se observa una clara ten-
dencia a la judicializacion de la discusion politica, en el marco de la disputa entre
gobierno y oposicion.

* Profesor del Departamento de Sociologia, de la Universidad de Chile.
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Pero el movimiento pendular no se expresa a igual ritmo cuando se trata de
mutaciones hacia la derecha, o por el contrario hacia la izquierda. En los ultimos
doce afios, ha aumentado el apoyo hacia la derecha, e incluso hacia una derecha
mucho mas radical, representada por las figuras de Jair Bolsonaro en Brasil, José
Antonio Kast en Chile, Luis Fernando Camacho en Bolivia, Rodolfo Hernandez
en Colombia y Keiko Fujimori en Peru. Se trata de una derecha que desafia al sis-
tema democratico y que amenaza con derivas de tipo autoritaria. Por el contrario,
proporcionalmente hablando, la izquierda no logra concitar los mismos niveles de
adhesion que la derecha, viéndose obligada a promover alianzas amplias, e incluso
a renunciar a propuestas de tipo programaticas. Para la izquierda la inica opcion
posible pasa a ser la conformacion de alianzas amplias, junto a otros sectores
que representen al centro y a tendencias moderadas. Asi, mientras la derecha
se radicaliza, la izquierda se ve obligada a optar por la moderacion. De hecho, a
partir de marzo de 2022, el presidente Gabriel Boric asume con un gobierno de
dos coaliciones, dado que en el interior de ambas coexisten, por un lado, partidos
con vocacion de izquierda, y por otras organizaciones de centro-izquierda que
pertenecieron a la ex Concertacion. Pese al triunfo de la izquierda colombiana,
en las elecciones del mes de junio, el nuevo presidente Gustavo Petro se vio en
la necesidad de integrar en el gobierno a miembros de los partidos tradicionales,
Liberal y Conservador. Asimismo, el triunfo de Luiz Ignacio Lula da Silva, en
Brasil, fue consecuencia de una alianza en la que se lograron integrar hasta sec-
tores de derecha liberal. Algo distinto a la alianza que hizo posible su primera
victoria presidencial en 2002.

Como es sabido, las democracias latinoamericanas se han erigido sobre la
base de sociedades con importantes niveles de desigualdad y de exclusion, de
segmentos de la poblacion. Sin embargo, y como queda demostrado tanto en la
experiencia boliviana de 2019, como en la peruana reciente, las situaciones de
crisis politicas no se producen en contextos economicos desfavorables. Esto estaria
indicando que las situaciones de crisis de gobernabilidad, o que amenazan a los
sistemas democraticos, obedecen a problemas de tipo institucional y politico por
sobre factores de otra indole. Entre los factores institucionales y politicos habia
que destacar lo que significa la fragmentacion (y pérdida de institucionalizacion)
del sistema de partidos. El otro deriva de las consecuencias que trae consigo el
presidencialismo, y en ocasiones del hiperpresidencialismo, prevaleciente en las
democracias latinoamericanas.

2. PRESIDENCIALISMO Y FRAGMENTACION PARTIDARIA

Desde que finalizan los procesos de transicion, de la llamada “tercera ola”, se
fueron introduciendo una serie de correcciones a los presidencialismos. El propdsito
de estas correcciones era evitar que se reprodujeran aquellas situaciones de crisis
desencadenadas en el “presidencialismo clasico”, aquel que despertd preocupacion



OcTAvVIO AVENDANO - Cambio politico y crisis de gobernabilidad en democracias 97

en los trabajos de Linz y Valenzuela. Por un lado, se introdujo la segunda vuelta con
la finalidad de asegurar un respaldo mayoritario de la ciudadania a los gobiernos
que se terminaban por imponer en el “balotaje”, habiendo obtenido, o no, mayo-
ria relativa en primera vuelta (Pérez-Lifian, 2002; Buquet, 2006). Por otro lado,
y con similar proposito, los gobiernos que se configuraron lo hicieron a través
de coaliciones que tendieron a ser estables y duraderas. Por ende, a partir de los
afos noventa, la literatura especializada de la ciencia politica regional promovid
el concepto de “presidencialismo de coalicion” (Lanzaro, 2003; Chasquetti, 2008).
Se partia del supuesto que, por el caracter duradero y estable de las coaliciones,
ello tendria efectos positivos desde el punto de vista de la gobernabilidad, dado
que los gobiernos tendrian posibilidades de mantener su mayoria inicial.

La experiencia latinoamericana de los ultimos veintidos afios tiende a contrariar
esa tendencia. En ocasiones las coaliciones oficialistas se desarman, o partidos
que han estado en el gobierno dejan de pertenecer a ¢l, a raiz de situaciones de
escandalo, corrupcion o simplemente crisis politica. Al respecto, basta recordar la
crisis politica agudizada en Argentina, hacia fines de 2001, previo a la salida del
Frente para el Pais Solidario (FREPASO) de la coalicion oficialista, contribuyendo
con ello a la caida del gobierno del presidente Fernando de la Ria. Lo mismo se
podria decir del retiro de miembros del Partido Blanco, en Uruguay, del gobierno
de Jorge Batlle en 2003, afectando las posibilidades de continuidad del Partido
Colorado como oficialista. La pérdida de respaldo hacia el gobierno, producto
de la fragmentacion y el debilitamiento de los partidos, ha sido una constante en
la realidad peruana, a partir de 2001, siendo la reciente caida de Pedro Castillo
la continuacion de una tendencia ya arraigada en el pais andino. Una situacion
analoga afecta en Chile al actual gobierno del presidente Gabriel Boric, debido
a que el oficialismo, en el que coexisten dos coaliciones, no cuenta con mayoria
en ninguna de las dos camaras del Congreso Nacional. Ahora bien, a pesar de lo
descrito, los gobiernos con respaldo partidario han sido mucho mas estables que
aquellos conformados por independientes o con baja participacion de los partidos.

También ha sido un problema del presidencialismo la tension entre el gobierno
y el Congreso Nacional. En primer lugar, debido a que se tienden a concentrar
mayores atribuciones en el Ejecutivo, en desmedro del Legislativo. En segundo
lugar, porque no siempre los gobiernos logran asegurar una mayoria parlamentaria
al mismo tiempo de obtener la primera magistratura. A ello se agregan las dificul-
tades para hacer efectivo los procesos de “rendicion de cuenta” (accountability),
asi como de fiscalizacion y control de las funciones desempefiadas por el gobierno.
Hace casi dos décadas que autores como O’Donnell (2003) y Mainwaring (2003)
advirtieron que el principal problema en América Latina era el déficit de rendi-
cion de cuenta horizontal; es decir, de aquel control y fiscalizacion que se realiza
desde el Legislativa hacia el Ejecutivo. En casos mas extremos, como el peruano
en los afios noventa y el argentino durante la primera mitad de esa misma década,
la division de los poderes se vio vulnerada debido al estilo de gestion basado en
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el uso de decretos por parte de los gobiernos de Alberto Fujimori (1990-2001) y
Carlos Menem (1989-1999) respectivamente'.

Por otra parte, el presidencialismo latinoamericano ha tendido a debilitar a
los partidos. Esto se debe, en gran medida, a que los partidos se ven en la nece-
sidad de renunciar a propuestas programaticas para la configuracion de alianzas
y coaliciones oficialistas. Es decir, los partidos latinoamericanos se enfrentan a
condiciones institucionales distintas, o mejor dicho mucho mas adversas, que las
que podrian llegar a enfrentar en las democracias parlamentarias europeas. De
hecho, el debilitamiento y la crisis de los partidos es global, comprometiendo con
ello, incluso, el devenir de las democracias mas avanzadas.

En América Latina, el desplazamiento y el colapso de los partidos tradicio-
nales, registrada en los afios noventa (Perti y Venezuela) y en la década sucesiva
(Bolivia y Argentina), deja una representacion débil a quienes no respaldan a las
fuerzas politicas emergentes. Incluso, dificultan la posibilidad de que se configu-
ren alternativas a las fuerzas del oficialismo, debido a la fragmentacion y demas
limitaciones que deben enfrentar las oposiciones. Donde se evidencian crisis de los
sistemas de partidos, éstas suelen afectar tanto a los partidos tradicionales como
a los emergentes (Wills-Otero, 2015)%. De hecho, las condiciones parecen ser mas
dificiles para la consolidacion y el arraigo de nuevos partidos que para mantener
a los establecidos, o también denominados tradicionales.

3. EL MOVIMIENTO PENDULAR DEL 2022

3.1 LA victoriA ELECTORAL DE GuUsTAvo PETRO EN COLOMBIA

Luego de una intensa campaia electoral, marcada por las recriminaciones y
acusaciones de corrupcion, el domingo 19 de junio se impuso el candidato Gustavo
Petro, por un 50,4% de los votos, frente al abanderado derechista Rodolfo Hernandez,
que alcanzo el 47,6% de las preferencias. Petro se presentaba por tercera vez en
una incursion presidencial. Con su victoria, se convirtié en el primer presidente
de izquierda de la historia politica colombiana, marcando con ello el fin de una
etapa de predominio de los partidos tradicionales. En efecto, con su victoria,

1 De acuerdo a lo sefialado por Valenzuela, a menudo los presidentes latinoamericanos atacan al
Congreso, mientras que lo eluden a través del uso de decretos con fuera de ley. Valenzuela afiade
que se tiende a producir una situacion paradojica, pues “los jefes ejecutivos elegidos democratica-
mente estan socavando las instituciones democraticas en el mismo acto de intentar apuntalar sus
propias debilidades como presidentes” (Valenzuela, 2004: 14). Un reciente informe sobre “riesgo
politico” en la region corrobora lo afirmado por Valenzuela, cuando se sefiala que “las amenazas
provienen predominantemente de gobernantes electos que erosionan desde dentro sus institucio-
nes y libertades” (Said, et al, 2022: 7).

2 Al decir de Przeworski, se desmoronan los partidos tradicionales sin que emerjan y se con-
soliden los nuevos partidos. En otros términos, “lo viejo esta muriendo y lo nuevo todavia no ha
nacido” (Przeworski, 2019: 86-87).
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Petro puso fin a un prolongado periodo en el que se sucedieron gobiernos de tinte
conservador, como el de Andrés Pastrana (1997-2002), o bien liberal, como los
de Ernesto Samper (1993-1997), Alvaro Uribe (2002-2010), Juan Manuel Santos
(2010-2017) e Ivan Duque (2017-2022).

En la primera vuelta de la presidencial, Petro logré dejar fuera al candidato
oficialista Fico Gutiérrez, centrando asi la contienda con el empresario, y verda-
dero magnate de la construccion, Rodolfo Hernandez. Este ultimo, a todas luces
un “outsider”, intent6 aplicar el mismo estilo de campafia centrada en la lucha
“anticorrupcion” y de critica a la “clase politica”, que le habia permitido con
anterioridad conquistar la alcaldia de Bucaramanga. Su estilo vehemente --que
rayaba en lo agresivo--, usado durante la campaiia a través de mensajes simples
y directos, fue considerado atipico dentro de la historia politica colombiana®. Ese
mismo estilo resulto ser efectivo para garantizar su paso a segunda vuelta, al lle-
nar el vacio dejado por el debilitamiento y la ausencia de la derecha tradicional.
Conservador y tradicionalista en términos valoricos, pero ambiguo en aspectos
econdémico-sociales, Hernandez en varias ocasiones logrd sobrepasar a Petro en
los estudios de opinion publica efectuados antes de la segunda vuelta electoral,
debido al apoyo que concitaba en Santander, Arauca y otras y zonas andinas.

Durante su juventud Petro habia sido guerrillero e integrante del M-19. Junto
a los demas miembros de esta organizacion, decidio firmar los acuerdos de paz
e iniciar una etapa de insercion en la lucha politica democratica. La trayectoria
asumida a partir de ese entonces llevo a Petro adoptar una postura mas bien
de centro-izquierda. Durante la campatfia electoral se refirio a la necesidad de
promover iniciativas para profundizar la democracia colombiana, la equidad de
género, respetar el medio ambiente, disminuir la pobreza, junto con apostar por un
cambio en la matriz energética y el impulso de una reforma agraria. Esta tltima,
orientada a garantizar una mayor distribucion y acceso a la tierra por parte de las
familias campesinas.

La fuerza politica detras de la candidatura de Petro, Pacto Historico, creado
en 2021, estaba integrada por partidos y organizaciones de izquierda y centro-
izquierda. Sin embargo, la representacion politica parlamentaria de los partidos
integrantes de Pacto Historico no era suficiente para dar inicio al nuevo gobierno,
por lo que Petro se vio en la necesidad de establecer alianza con sectores liberales
y conservadores. De hecho, una vez reconocida su victoria, Petro pronuncié un
discurso en el cual insistio en la necesidad de un “gran acuerdo nacional” del que
participen los partidos de todo el espectro. Con dicho “acuerdo” Petro ha preten-
dido asegurar el apoyo a las iniciativas orientadas a reducir la pobreza y superar
la division derivada del conflicto entre la guerrilla y el gobierno colombiano. Los
representantes del Partido Liberal tomaron la decision de integrar el gobierno,

3 https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2022-06-05/por-que-vote-a-
rodolfo-hernandez-me-gusta-que-no-tiene-pelos-en-la-lengua.html#?rel=mas
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luego de una reunion de los miembros de su bancada con el expresidente César
Gaviria. Una decision similar adoptd la dirigencia del Partido Conservador.

La victoria de Petro fue valorada en varios paises de la region, en especial
en Cuba y en Venezuela, en donde se interpretd dicho triunfo como el inicio de
una nueva etapa de acuerdos bilaterales y de equilibrios en la region. Durante
la campafia, Petro se habia referido a la necesidad de reconocer una “América
diversa” en contraposicion a la exclusion promovida por la politica exterior de
Estados Unidos. En los asuntos internos, no obstante, los dos primeros meses del
gobierno de Petro resultaron ser mucho mas dificultosos de lo esperado. Anuncié
la reapertura comercial con Venezuela y avanzar en los acuerdos para la compra
de 3 millones de hectareas, destinadas a la produccion ganadera, para asi poder
llevar a cabo parte de su reforma agraria. Sus detractores han aludido a la falta de
una agenda clara, que ha tendido a confundir a la opinion publica*. Eso explicaria,
entre otras cosas, la rapida caida que ha tenido en la mayoria de los sondeos y
estudios de opinion efectuados desde el momento de iniciado su gobierno.

3.2 EL REGRESO DE LULA EN BRASIL

A diferencia de lo ocurrido en Colombia, donde un candidato de izquierda se
impone por primera vez en elecciones presidenciales de ese pais, la victoria de Lula
significa que recuperar aquella senda recorrida a partir del triunfo de 2002 (hasta
2011), tanto por ¢l mismo como posteriormente por la presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016). Lula se impone por una estrecha ventaja frente a Jair Bolsonaro. El
porcentaje de votacion obtenido por ambos candidatos fue de 50,9% contra 49,1%
respectivamente.

Como lo demuestra la estrecha votacion entre ambos candidatos, el triunfo
de Lula estuvo lejos de haber sido considerado inminente, o como un hecho dado,
pese a las criticas que existian hacia la administracion de Bolsonaro. En abril de
2018 Lula habia comenzado a cumplir una condena de 12 afios de carcel, lo que
para muchos significaba el fin de su carrera politica. Entre los cargos que se le
imputaban estaban el de asociacion ilicita, el recibir sobornos por parte de una
empresa constructora y por sacar beneficios de obras publicas adjudicadas por
determinadas empresas privadas. Dos afios antes, su sucesora en el gobierno, la
expresidenta Dilma Rousseff, era declarada culpable por delitos relacionados al
uso de cuentas fiscales y la firma de decretos econdmicos sin contar con apoyo del
Congreso Nacional brasilefio. A raiz de estos hechos, una amplia mayoria de los
diputados brasilefios dio luz verde al juicio politico de la presidenta Rousseff que
derivo en su destitucion®. Casi seis afios después, en 2022, el Ministerio Publico

4 https://www.elespectador.com/politica/arranque-dificil-analisis-de-los-primeros-dos-meses-
de-gustavo-petro/

5 Enningun caso, lo ocurrido en esa ocasion, pudo haber sido considerado una suerte de “golpe”
del Congreso Nacional brasilefio en contra de la presidente Rousseff. Como ha indicado Garga-
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Federal decidio absolver a Rousseff argumentando falta de pruebas. En el caso de
Lula, tras haber tenido que pasar 580 dias en la carcel, el Tribunal Supremo de
ese pais anul6 su condena debido a que se habian cometido errores en el proceso.

El triunfo de Lula tuvo una particular relevancia para la politica brasilefia y
al mismo tiempo para la izquierda del resto del continente. En lo que respecta a
Brasil, el triunfo de Lula impidié que el presidente Jair Bolsonaro fuera reelecto
por un nuevo periodo y que su gobierno pudiera hacer uso de soluciones de tipo
autoritarias. Bolsonaro, a su vez, fue derrotado, en parte, por una pésima gestion
gubernamental. Ya en su tercer aflo de gobierno, Bolsonaro se vio enfrentado
a severos problemas econdmicos y a un aumento significativo de la pobreza
(Campello, 2022: 214ss.). A ello se agrega el retraso en la compra de vacunas y
los 700 mil muertos por coronavirus, hechos que se tradujeron en fuertes criticas
en su contra durante la campaiia.

Por otra parte, a nivel regional, Lula ha sido una de las principales figuras de
la izquierda latinoamericana. Al momento de ser electo, a sus 77 afios, Lula con-
taba con una extensa trayectoria sindical y politica, que se remontaba a la segunda
mitad de los afios ochenta, junto con haber ocupado la presidencia de Brasil entre
2002 y 2011, periodo en que dicho pais vivio una reconocida bonanza econémica.
Ahora bien, el triunfo de Lula en segunda vuelta no puede ser considerado una
victoria de la izquierda brasilefia, ni tampoco un nuevo “giro hacia la izquierda”. De
hecho, recibi6 el apoyo del Partido Democratico Laborista (PDL), cuyo candidato
Ciro Gomes habia abandonado el Partido de los Trabajadores (PT) y distanciado
de Lula en otro momento. También dio su apoyo explicito para la segunda vuelta
la candidata centroderechista Simone Tebet, mientras que otros dirigentes de su
partido, el Movimiento Democratico Brasilero (MDB), se inclinaron por apoyar
a Bolsonaro en la segunda vuelta®. Otro apoyo importante que recibié Lula para
enfrentar la segunda vuelta fue el del expresidente Fernando Henrique Cardoso,
quien desde su mandato se habia convertido en una figura respetada por los prin-
cipales empresarios brasilefios.

Al final se logré configurar una coalicion de diez partidos que se unieron en
nombre de Lula y en aras de salvaguardar la democracia brasilefia. Ademas del PT,
formaron parte de esa coalicion el PDL, el MDB, el Partido Socialista Brasilefio,
el Partido Socialismo y Libertad, Red, Partido Verde, Avante, Agir y Solidaridad.
De manera que el triunfo de Lula, mas que por la movilizacion y el apoyo del PT,
como del conjunto de la izquierda brasilefia, lo fue gracias a que pudo asegurar
el respaldo de sectores de centro, e incluso de derecha liberal. El hecho de contar
con un respaldo amplio, y con una coalicion de varios partidos de signo distinto,

rella se trat6 “de un procedimiento fijado en la Constitucion, que fue supervisado por el Tribunal
Superior de Brasil, y que requiri6 de la afirmacion de al menos dos tercios de los miembros de
cada una de las Camaras: la de Diputados y el Senado” (Gargarella, 2017: 48).

6 https://elpais.com/internacional/2022-10-05/1a-tercera-candidata-mas-votada-en-brasil-da-
su-apoyo-a-lula-para-la-segunda-vuelta.html
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constituye un enorme desafio desde el punto de vista de gobernabilidad, obligando
a Lula a optar por un estilo de gestion marcado por el pragmatismo y la concesion
de tipo programatica. Se trata de un estilo ya probado, que ahora tendra que volver
a utilizar, considerando que se va enfrentar a un Congreso adverso, en donde el
partido de Bolsonaro posee la mayor bancada en la Camara de Diputados.

3.3 LA cAIDA DEL GOBIERNO DE PEDRO CASTILLO Y LA “VACANCIA” PRESIDENCIAL

El dia 7 de diciembre se produce la caida del presidente peruano Pedro Castillo,
tras un intento frustrado de su parte por disolver el Congreso Nacional de ese pais.
Castillo habia asumido la presidencia luego de una refiida contienda en segunda
vuelta, efectuada el dia 6 de junio de 2021, en la que enfrent6 a la candidata de la
alianza Fuerza Popular, Keiko Fujimori. La votacion obtenida en primera vuelta,
tanto por Castillo (19,09%) como por Fujimori (13,7%), daba cuenta de la enorme
dispersion de candidaturas y la fragmentacion del sistema de partidos en ese pais.
En la segunda vuelta, Castillo se impuso por un 50,1%, mientras que Fujimori
obtuvo un 49,9%. Lo renido y estrecho del resultado provoco la impugnacion
de los representantes de cada una de las candidaturas, al punto que Castillo fue
proclamado recién dos semanas después de efectuado el balotaje’.

Durante la campana, Castillo habia prometido llevar a cabo una renovacion del
sistema politico. En un pais marcado por la crisis de representacion, la fragmen-
tacion partidaria y episodios de corrupcion que habian comprometido a varios de
sus predecesores, la apuesta de Castillo implicaba confrontar a diversos sectores
y representantes del poder politico. En otras palabras, Castillo debia gobernar
sorteando una severa crisis institucional y niveles de corrupcion que le otorgan al
Estado peruano el caracter de fallido. Desde el punto de vista del funcionamiento
de la institucionalidad democratica, en Pert se habia producido un progresivo
deterioro, desde el “autogolpe” llevado a cabo por el expresidente Alberto Fujimori,
en 1992, el que se expreso en el cierre del Congreso Nacional y la persecucion
de los opositores. Los gobiernos que sucedieron al de Fujimori, a partir de 2001,
lo hicieron careciendo del apoyo partidario, o bien en base al debilitamiento y la
fragmentacion excesiva de este tipo de organizaciones.

Seglin se ha constatado, la fragmentacion tiende a reforzar la inestabilidad,
el predominio de lo individual por sobre el proyecto colectivo (entre los miembros
de la organizacion partidaria) y genera enormes dificultades para la gobernabili-
dad®. Por ende, las candidaturas en Pert se tienden a resolver a tltimo momento,
en funcion de la popularidad y de la capacidad para disponer de recursos. Bajo
esas condiciones, termina siendo mas facil ser electo que poder gobernar y llevar

7 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57897361

8 Alrespecto, se sostiene en un estudio sobre el sistema de partidos peruano: “La incertidumbre
en los procesos legislativos es alta con un Congreso fragmentado, partidos politicos cohesionados
y legisladores pragmaticos y personalistas” (Tanaka y Vera, 2011: 217).
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a cabo una gestion efectiva, respetando la institucionalidad vigente. Al interior
del Congreso Nacional de ese pais, la fragmentacion de los partidos, unido al
personalismo y particularismo predominante en muchos de sus integrantes habian
configurado un cuadro de inestabilidad y de ingobernabilidad, que se venia arras-
trando por mas de dos décadas.

A raiz de la fragmentacion los partidos peruanos han experimentado una notoria
desnacionalizacion, dado que su fuerza electoral y capacidad de representacion
solo se restringe a territorios acotados. Aparte de las situaciones deficitarias que se
reconocen en términos institucionales, el debilitamiento de los partidos peruanos
ha sido consecuencia de otros factores asociados a la cultura civica predominante
en dicho pais. Por ejemplo, en la ley de partidos peruana, de 2003, se prohibio la
presentacion de candidaturas independientes, se entrego a los partidos el monopolio
de la representacion en el Congreso Nacional y se definieron umbrales bastante
altos, en cuanto al nimero de firmas, para la inscripcion de nuevos partidos. Sin
embargo, dicha legislacion no pudo detener el proceso de descomposicion del
sistema de partidos en ese pais, debido a la disposicion y el comportamiento que
se habia arraigado entre los ciudadanos (Levitsky y Zavaleta, 2019: 27)°.

Castillo, por su parte, habia tenido un protagonismo secundario y, sobre todo
local, en la politica peruana. De hecho, su candidatura por Peru Libre surge en
los momentos en que la justicia niega la posibilidad de que se presente Vladimir
Cerron. Maestro rural, e hijo de campesinos, Castillo se presentaba y era visto
como alguien distinto a los demas representantes de la élite. Por ende, durante la
campana insistio en la necesidad de “construir desde abajo”. En lo que respecta
al estilo de gobierno, Castillo habia optado por asumir una posicion defensiva,
al punto que, como lo ha destacado el politdlogo peruano Martin Tanaka, habia
dejado de presentar iniciativas y evitado enfrentar toda clase de problemas'®. Dias
antes de su caida, habia iniciado una ofensiva contra el Congreso Nacional ame-
nazando con forzar su disolucion. La tension entre el Ejecutivo y el Legislativo
se habia iniciado desde el mismo momento en que Castillo asume la primera
magistratura en el pais andino. Desde temprano, Castillo asumi6 la posicion de
“presidente candidato” al dedicarse, principalmente, a denunciar a la oposicion y
a los grupos de poder.

En las semanas anteriores al 7 de diciembre, la disputa entre Castillo y el
Congreso Nacional se habia intensificado. De hecho, los sectores de la oposicion
intentaron aprobar la vacancia, definida en la Constitucion peruana, para de ese

9 Como lo ilustra el siguiente reportaje, en el Pert, “los partidos no tienen cuadros ni mili-
tancia, quiza con la excepcion del viejo fujimorismo. Al frente estan personajes como Cerron,
que buscan actores que se suban a sus siglas sin importar la ideologia ni la lealtad al partido”.
https://elpais.com/internacional/2022-12-10/el-congreso-de-peru-reflejo-del-fracaso-politico-
del-pais.html

10 https://www.ideeleradio.pe/lo-ultimo/martin-tanaka-pedro-castillo-esta-siendo-eficaz-en-
mantener-su-aprobacion-pero-es-cierto-que-hace-rato-dejo-de-gobernar/
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modo destituir a Castillo de su condicion de presidente. Sin embargo, la oposi-
cion carecia de los votos exigidos para la aprobacion de la vacancia. El dia 7, ante
una nueva arremetida por parte de la oposicion, sin que ésta pudiera asegurar un
mayor numero de votos, Castillo realizdé una maniobra catalogada por muchos
de incomprensible. En medio de la crisis, Castillo decisidio disolver el Congreso
Nacional, sin asegurar que tendria el respaldo para una iniciativa de ese tipo. De
inmediato se produjeron disidencias al interior del propio gobierno, que llevaron
a que ministros de su gabinete presentaran la renuncia en sefial de rechazo al
intento de disolucion del Congreso Nacional. La maniobra de Castillo, calificada
de inmediato como “autogolpe” tuvo un efecto contraproducente y distinto al
esperado. Ni los demas miembros del gobierno, ni las Fuerzas Armadas perua-
nas, decidieron respaldarlo. Ante estos hechos, la oposicion que hasta hacia poco
carecia de los votos, logrd reunir 108 para aprobar la “vacancia presidencial”, con
la cual se destituia a Pedro Castillo.

Aprobada la “vacancia”, la sucesion de Castillo fue asumida de inmediato
por la hasta ese entonces vicepresidenta Dina Boluarte. En su discurso ante el
Congreso, al momento de asumir la presidencia del Perti, Boluarte sostuvo la
necesidad de convocar a elecciones anticipadas, en el menor tiempo posible.
Mientras Boluarte juraba ante el Congreso para asumir la presidencia, el ahora
expresidente Castillo era detenido tras un intento fallido por lograr asilarse en la
Embajada de México'. Tras su detencion, el juez Juan Carlos Checkley decreto
18 meses de prision preventiva.

La caida de Castillo y el inicio del gobierno de Boluarte dieron paso a manifes-
taciones en contra de la nueva mandataria, generandose un ambiente de convulsion
que logro proyectar hacia fuera del pais la cadtica imagen que trae consigo una
situacion de vacio de poder. A raiz de las manifestaciones de protesta y el des-
control que se produjo en las calles de las principales ciudades peruanas, el nuevo
gobierno decretd el Estado de emergencia y el despliegue de efectivos militares a
lo largo de todo el territorio. De acuerdo a la Defensoria Pueblo de ese pais, al dia
19 de diciembre se habian registrado 20 personas fallecidas, en enfrentamientos
producidos en los dias posteriores a la caida de Castillo. De esa cantidad, ocho
fallecieron en Ayacucho al recibir disparos con armas de fuego'?.

En suma, lo ocurrido en Pert es la derivacion de situaciones de ingobernabi-
lidad que se vienen registrando desde el afio 2001. Ha sido una constante la rapida
pérdida de apoyo hacia los presidentes, el enfrentamiento con el Congreso Nacional,
el involucramiento en hechos de corrupcion, las interrupciones o simplemente
dificultades para culminar el mandato. En todo este tiempo, la politica peruana ha

11 https://larepublica.pe/politica/pedro-castillo/2022/12/14/pedro-castillo-que-le-dijo-lilia-pare-
des-al-expresidente-tras-su-intento-fallido-de-asilo-en-la-embajada-de-mexico-golpe-de-esta-
do-disolucion-del-congreso-noticias-hoy-atmp/

12 https://larepublica.pe/politica/actualidad/2022/12/19/justicia-militar-no-investigara-muerte-
de-20-personas-en-protestas-fuero-militar-ayacucho-apurimac-arequipa-cusco/
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seguido siendo el espacio de la pugna de intereses particulares (Murakami, 2014:
98-100). A su vez, la politica peruana sigue siendo sumida en torno a practicas
clientelares, con relaciones informales, o bien, con organizaciones que poseen un
bajo nivel de institucionalizacion.

3.4 LA cONDENA DE CRISTINA FERNANDEZ

Comentario aparte merece la condena de la vicepresidenta y expresidenta de
Argentina Cristina Fernandez, dada a conocer el dia 6 de diciembre, quien fuera
acusada de irregularidades en la concesion de obras viales ocurridas durante su
mandado. Se trata de un notorio ejemplo de llevar a cabo un juicio politico, por la
via judicial, mas que por la discusion politica al interior del Congreso Nacional. La
condena a Cristina Fernandez, por cierto, genera un impacto politico significativo
para el actual gobierno del presidente Alberto Fernandez. Por un lado, debilita
a dicho gobierno; pero, por otro lado, también trae consigo un impacto negativo
sobre el peronismo. La condena, por 6 afios, genera una clara alteracion del mapa
politico argentino.

La pregunta que surge es si se trata de una persecucion de tipo politica a través
de procedimientos de tipo judicial. Cabe destacar que el control y fiscalizacion,
asi como el combate a la corrupcion, son fundamentales para el adecuado fun-
cionamiento del sistema democratico. Pero para quienes ocupan o han ocupado
cargos importantes en el Ejecutivo, existe una primera instancia que se da a través
del ambito de la representacion y la deliberacion politica, como lo es el Congreso
Nacional. Cuando estos ambitos no funcionan, entre otras cosas por ausencia de
una oposicion efectiva, o simplemente por una oposicion débil, adquiere prota-
gonismo la figura del juez e importancia el procedimiento judicial (Avendafio y
Escudero, 2022).

Argentina ha vivido en los Glltimos afios una particular polarizacion y traslado
del &mbito de la discusion politica. Ante el debilitamiento inicial de las fuerzas no
peronistas, ¢stas han operado a través de los gremios y en especial de los medios
de comunicacion. Basta recordar lo que ha significado el grupo Clarin para el
gobierno de Cristina Fernandez. De manera que, por el debilitamiento de las ins-
tituciones la confrontacion politica, en el fondo, tiene como elemento subyacente
la disputa entre los principales grupos econémicos.

4. REFLEXIONES FINALES

De acuerdo a lo que se ha descrito, persisten una serie de fuerzas y tendencias
iliberales que afectan a varias de las democracias de la region. Ha sido sintomatico
el posicionamiento de figuras y fuerzas politicas de extrema derecha, que han sabi-
do desplazar y lograr mas sintonia, usando muchas veces una retorica populista,
con los anhelos y demandas de los sectores populares. De ahi que, visto a través
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del movimiento pendular, es mucho mas dificultoso mutar hacia la izquierda que
hacia la derecha.

Los sistemas de partidos, en varios paises de la region, han tendido a la
fragmentacion, al mismo tiempo que se produce la disolucion de las estructuras
partidarias historicas y tradicionales. Sin embargo, ello no se ha traducido en un
inmediato reemplazo, sino mas bien en un problema serio desde el punto de vista
de la representacion, la canalizacion de demandas y la mediacion entre la sociedad
y el sistema politico. La ausencia de organicidad, la desinstitucionalizacion y el
predominio de las relaciones informales, dejan un enorme espacio para la emer-
gencia de liderazgos de corte populista y para quienes estan en mejor condicion
de movilizar recursos econémicos.

A raiz de lo mismo, se evidencia con claridad que la izquierda, en paises
como Pert, Chile, Colombia y Brasil, se ha logrado imponer por margenes estre-
chos, a veces careciendo de mayoria en el ambito legislativo, lo que de inmediata
compromete tanto la concrecion de su agenda o programa de gobierno, como la
estabilidad politica y la gobernabilidad. Es por eso que la izquierda se ha visto
en la necesidad, o si se prefiere, se ha tenido que resignar, a tener que ampliar sus
alianzas al grado de incluir no solo a sectores de centro sino también de derecha.
Como ha ocurrido en los casos de Boric, Petro y Lula, el protagonismo de la centro-
izquierda y de otros sectores, incluso de derechas (en el caso de los dos ultimos) no
solo ha implicado apoyo electoral sino la participacion activa dentro del gobierno.

Pese a todo, persiste el afan por mantener sistemas presidenciales, en circuns-
tancias que son diversas las experiencias de gobiernos que pierden rapidamente su
mayoria, se transforman en minoria y carecen de respaldo politico para llevar a cabo
sus respectivas agendas en la arena legislativa. En tal sentido, el presidencialismo
es un factor de crisis importante. Y es también un factor de debilitamiento de los
partidos, mas que un estimulo para su fortalecimiento organizativo.

BIBLIOGRAFiA

Avendaio, O. y M. C. Escudero (2022). Oposiciones en América Latina 1984-2022.
El comportamiento de los partidos de oposicion de Argentina, Bolivia, Chile,
Uruguay y Venezuela. Concepcion: Ediciones Escaparate.

Buquet, Daniel (2006). “Reformas electorales y democracia en América Latina: el dudo-
so éxito del balotaje”. En G. Caetano y R. Perina (eds.). Democracia y gerencia
politica (pp. 69-82). Montevideo: Claeh.

Campello, D. (2022). “When incompetence meets bad luck: Bolsonaro’s third year in
the Brazilian Presidency”. Revista de Ciencia Politica. Vol. 42 (2): 203-223.
DOI: 10.4067/S0718-090X2022005000110

Castells, M. (2017). Ruptura. La crisis de la democracia liberal. Madrid: Alianza
Editorial.



OcTavio AVENDANO - Cambio politico y crisis de gobernabilidad en democracias 107

Chasquetti, D. (2008). Democracia, presidencialismo y partidos politicos en América
Latina: Evaluando la ‘dificil combinacion’. Montevideo: Instituto de Ciencia
Politica, Universidad de la Reptblica.

Gargarella, R. (2017). “Breves consideraciones sobre lacrisis politica en Brasil, 2016”. En
N. Belloso M., S. Rodrigues, B. Camilotto y A. Silveira. Para onde caminha(rd)
o Brasil? (pp. 39-49). Belo Horizonte: Editora D’Pl4cido.

Lanzaro, J. (2003). “Tipos de presidencialismo y modos de gobierno en América Latina”.
En J. Lanzaro (comp.). Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en
América Latina (pp. 15-49). Buenos Aires: CLACSO.

Levitsky, S. y D. Ziblatt (2018). Como mueren las democracias. Santiago: Ariel.

Levitsky, S. y M. Zavaleta (2019). ;Por qué no hay partidos politicos en el Perii? Lima:
Editorial Planeta.

Mainwaring, S. (2003). “Introduction: Democratic Accountability in Latin America”. En
S. Mainwaring & C. Welna (eds.). Democratic Accountability in Latin America
(3-33). Oxford (UK): Oxford University Press.

Mair, P. (2015). Gobernando el vacio. La banalizacion de la democracia occidental.
Madrid: Alaianza Editorial.

Murakami, Y. (2014). “Pert: dindmica politica de ‘entrar por la izquierda y salir por la
derecha’. En Y. Murakami (ed.). La actualidad politica de los paises andinos
centrales en el gobierno de izquierda (pp. 89-125). Lima: Instituto de Estudios
Peruanos.

O’Donnell, G. (2003). “Horizontal Accountability: The Legal Institutionalization of
Mistrust”. En S. Mainwaring & C. Welna (eds.). Democratic Accountability in
Latin America (34-54). Oxford (UK): Oxford University Press.

Pérez-Lifian, Anibal (2002). “La reversion del resultado de doble vuelta electoral: una
evaluacion institucional del balotaje”. Ponencia presentada al Primer Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica, Universidad de Salamanca.

Przeworski, A. (2019). Crises of Democracy. Cambridge (UK): Cambridge University
Press.

Said, J., D. Zovatto, D. Rojas y M. P. Fernandez (2022). Riesgo politico América Latina
2022. Santiago: Centro UC Estudios Internacionales (CEIUC).

Tanaka, M. y S. Vera (2011). “Pert: la dindmica ‘neodualista’ de una democracia sin
sistema de partidos”. En M. A. Cameron y J. P. Luna. Democracia en la region
andina (pp. 197-242). La Paz: IEP-Plural-IDEA.

Valenzuela, A. (2004). “Latin American Presidencies interrupted”. Journal of Democracy.
Vol. 25 (4): 5-19.



108 ANALISIS DEL ANO 2022 - Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile

Wills-Otero, L. (2015). Latin American Traditional Parties, 1978-2006. Electoral
Trajectories and Internal Party Politics. Bogotd: Departamento de Ciencia
Politica-Universidad de los Andes.






| POLITICA

s

RoDRIGO BANO

No pienso, luego insisto

SOCIEDAD

CaRrrLos Ruiz E. Y ENzo ZuriTA E.
El dilema pendiente del procesamiento de conflictos sociales. El caso del
conflicto de la Araucania

ECONOMIA

HuGo FAZIO Y YASNA SAEZ

- Ao economico 2022

CULTURA

ALBERTO MAYOL

La.guerra de los dioses detras del fracaso constitucional de 2022

TEMAS

RODRIGO ASUN’

Como leer encuestas en tiempos de elecciones: Pidiéndole peras al peral.

7 ‘OCTAVIO AVENDANO - =
Cambio politico y crisis de gobernabilidad en democracias
latinoamericanas



	Página en blanco
	Página en blanco



