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INTRODUCCION

La Universidad de Chile reconoce la necesidad de contar con herramien-
tas analiticas innovadoras para abordar problemas complejos. Esto se
alinea con su objetivo estratégico de desarrollar e incrementar, de forma
sostenible y socialmente responsable, la funcién académica al mds alto nivel
y acorde a los desafios y necesidades del pais y de la sociedad del siglo XXI'.
En el contexto actual, la sociedad estd marcada por cambios tecnolé-
gicos acelerados y crisis ambientales que transforman nuestras vidas
cotidianas. Estos procesos hacen evidente las condiciones de alta in-
certidumbre y la necesidad de transformaciones sociales, ante las que
la academia debe aportar. Para enfrentar estos desafios, la universidad
busca consolidar un enfoque que conecte las misiones institucionales
de investigacién, formacién y vinculacién con el medio, buscando tran-
sitar desde la observacién critica hacia la accion efectiva.

A pesar del interés creciente en estos temas, la produccién cientifica ha
presentado fragmentacién y duplicacién de esfuerzos, dificultando una
comprensién integrada de las problematicas actuales (Riveros et. al,
2020). El transito entre distintas areas cientificas ha sido limitado debi-
do a la falta de comunicacién entre equipos de investigacién y a la alta
especializacién disciplinar. Esto ha generado islas de conocimiento que,
en lugar de complementarse, operan de manera parcelada y desarticu-
lada dentro de la Universidad. Una via para reducir esta fragmentacién
es fomentar la colaboracién interdisciplinaria, promoviendo una mayor
articulacién entre proyectos y equipos de trabajo. Un primer paso para
ello es crear puentes a través de la definicién conjunta de conceptos
que permitan conectar y asi fortalecer la investigacién de estos proble-
mas complejos.

1 Para saber mas sobre la misién, visién y valores que rigen a la Universidad de Chile, visite el
siguiente enlace.
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El presente documento busca reunir diferentes producciones de cono-
cimiento que se han generado en la Universidad de Chile, en didlogo
con literatura especializada, sobre problemas socioambientales com-
plejos. Especificamente, se propone una definicién que conecta los con-
ceptos de territorio, gobernanza y transiciones, piezas transversales en
el abordaje de estos problemas y fundamentales ademds para repen-
sar la conexién del conocimiento cientifico con la toma de decisiones
en diversas areas de la sociedad. Los eventos de los tltimos afios nos
han demostrado que los conceptos son mutables y responden trans-
forméandose ante situaciones donde se involucran una diversidad de
actores culturales, econdémicos, politicos, entre otros. Por ello, es ne-
cesario avanzar en la creacién de marcos comunes que permitan ar-
ticular el conocimiento disponible de forma flexible, disminuyendo la
fragmentacién y permitiendo navegar los cambios contextuales a los
que se enfrentan las diversas iniciativas que trabajan estas temadticas
en nuestra Universidad, especialmente aquellas orientadas a enfrentar
la triple crisis ecolégica, promoviendo transiciones en sistemas criticos
para la seguridad energética, alimentaria e hidrica, para enfrentar de-
sastres socio-naturales.

Fortalecer la definicién de territorio es crucial para comprender los
cambios en la sociedad, principalmente porque su integracién en la in-
vestigacién permite analizar fenémenos desde multiples dimensiones.
Hay un relativo consenso en que el territorio es un espacio adecuado
para observar el transito entre distintas escalas y dindmicas, ya que
permite articular interacciones entre lo local y lo global, entre lo ecolé-
gico y lo social, y entre lo material y lo simbélico (Urquieta et al., 2017).
Asi también lo indica el documento colaborativo de la Universidad de
Chile elaborado en 2023, Pensar el territorio desde el quehacer universitario?,

2 La Direccién de Innovacién de la Vicerrectoria de Investigacién y Desarrollo de la Universi-
dad de Chile (VID) junto con el Nucleo de Investigacion en Interdisciplina y Transdisciplina
para la Educacién Superior (NITES) convocd a diversos académicos/as y profesionales a
explorar con respecto a las conceptualizaciones bajo los cuales se investiga y vincula con el
territorio. Para leer el documento visita el siguiente enlace.
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impulsado por la Vicerrectoria de Investigacién y Desarrollo (VID) de la
Universidad de Chile:

El territorio, al ser una construccién multidimensional, posibilita el tran-
sito entre la teoria y la prdctica, entre la academia y la sociedad, y entre
distintas formas de conocimiento. Este enfoque permite articular inicia-
tivas de intervencion y vinculacién con el medio.

En este sentido, la construccién transversal de conceptos de frontera
(Star y Griesemer, 1989) es un habilitante para la integracién de esfuer-
ZOS comunes por generar conocimiento territorialmente pertinente y
socialmente relevante. Asi, se consolida la idea de territorio como un
concepto que permite articular diversas miradas disciplinares, ademas
de facilitar la vinculacién con procesos de interfaz, especificamente
entre ciencia y toma de decisiones y en términos mas amplios, entre
ciencia y sociedad.

El potencial interdisciplinario y transdisciplinario de este concepto, se
cruza con los esfuerzos de la Universidad de Chile por conceptualizar y
contribuir a través de intervenciones que faciliten las transiciones sos-
tenibles en diversos territorios. La Universidad de Chile, comprometida
con su misién publica, se encuentra construyendo lineamientos tedri-
cos y aplicados para robustecer y facilitar su rol articulador. Para ello, es
crucial propiciar instancias de didlogo y colaboracién entre facultades,
institutos, centros de investigacién, redes y nucleos, con el fin de con-
solidar enfoques transversales, dindmicos y adaptativos, que responda
a los desafios actuales de la sociedad chilena. Esperamos que el docu-
mento que presentamos sea un avance en esta direccién.

Propésito

Este documento busca desarrollar una propuesta conceptual y metodo-
légica para ser utilizada como base en la observacién de los procesos de
transicion en los territorios y para la construccién de estrategias meto-
dolégicas interdisciplinarias y transdisciplinarias que permitan abor-
darlo. Su objetivo, ademads de comprender estos procesos, es también
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fortalecer la comunicacién y complementariedad entre los diferentes
proyectos de investigacién y/o de intervencién, que encuentran puntos
comunes en el uso de estos conceptos, buscando asi fomentar su arti-
culacién. El fortalecimiento de estas instancias colaborativas permitira
consolidar un marco compartido para la integracién de conocimientos
entre diferentes disciplinas, promoviendo el intercambio de experien-
cias en torno a las transiciones tecnoldgicas y socioculturales.

Para estructurar el trabajo aqui presentado, se propusieron los siguien-
tes objetivos especificos:

1. Construir conceptualizaciones de territorio, gobernanza y transi-
ciones con base en lo trabajado previamente en la Universidad de
Chile, que reflejen y alineen diversas disciplinas de la institucién.

2. Disenar una herramienta conceptual-metodolégica que facilite la
operacionalizacién del andlisis de los proyectos de intervencién
orientados a las transiciones, fortaleciendo su integracién y co-
herencia.

3. Exponer la sinergia entre los tres conceptos elaborados, entregan-
do recomendaciones para fortalecer la gobernanza de las iniciati-
vas y procesos de intervencién orientados a las transiciones terri-
toriales.

Metodologia

Para lograr los objetivos propuestos se implement6é una metodologia
cualitativa que consideré dos estrategias: un analisis bibliografico, y
discusiones grupales con personas expertas en los temas trabajados.
Para el andlisis de literatura, se reunieron diversos textos académicos,
articulos, libros y compendios que abordan al menos uno de los tres
conceptos principales. Se inicié con la revisién de documentos acadé-
micos que han surgido desde la Universidad de Chile. Tras ello, se rea-
lizé una exploracién extensa, donde se ficharon lecturas para integrar
una definicién mas amplia de los tres conceptos antes indicados, como
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también para analizar la relacién entre estos y la aparicién de temas
reiterativos emergentes. De esta manera, se reunieron miradas y esque-
mas conceptuales utilizados por las diversas disciplinas que trabajan
en la materia, con la intencién de fortalecer y actualizar la conceptua-
lizacién creada.

A partir del fichaje de literatura, se crearon definiciones iniciales que
permitieron facilitar las discusiones grupales con personas expertas
de la Universidad de Chile. Las reuniones permitieron generar espacios
de retroalimentacién y co-construcciéon del documento, integrando la
percepcién y experiencia de diversos grupos de investigacién para la
elaboracién del documento. El proceso de discusién grupal se dividié
en dos tipos de instancias. Primero, se seleccion6 una muestra de aca-
démicos/as e investigadores/as que han trabajado alguno de los tres
conceptos, invitdndoles a participar en reuniones de trabajo semanales
para dialogar en torno a la propuesta. En segundo lugar, se organizaron
reuniones con 3 centros de estudio de la Universidad para fomentar el
mutuo aprendizaje y compartir experiencias en relacién con los con-
ceptos elaborados, fortaleciendo la creacién conceptual e incorporando
diferentes miradas. Los centros que participaron en este proceso fueron
el Nticleo Sistemas Territoriales Complejos (SITEC) de la Facultad de Ciencias
Sociales, el Centro de Energia de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemati-
cas, y el Laboratorio de Andlisis Territorial (LAT) de la Facultad de Ciencias
Agronémicas.

3 Entotal, se realizaron seis reuniones ampliadas con diferentes integrantes de la comunidad
provenientes de la Universidad de Chile, especializados o con enfoque en areas de estudios
territoriales, transiciones y gobernanza. En el Anexo 1 se mencionan a todas las personas
que asistieron y participaron de dichas reuniones.
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¢A quién esta dirigido este documento?

A investigadores y académicos/as de la Universidad de Chile, pero tam-
bién a trabajadores/as del sector publico o privado que estén involu-
crados en la elaboracién de estrategias, proyectos, planes o iniciativas
orientadas a las transiciones territoriales. Este insumo busca facilitar
la conceptualizacién y delimitacién de los proyectos creados, sirviendo
como una herramienta para la construccién de transiciones territoria-
les mas integrales, que consideren diferentes perspectivas para su sos-
tenibilidad en el tiempo.

INTRODUCCION
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Categorias de analisis para observar la
complejidad territorial

Una construccién conceptual implica la eleccién de una base tedrica
respecto de otras. Este documento se posiciona desde el enfoque sis-
témico constructivista, el cual se caracteriza por un andlisis cientifico
basado en la distincién entre el observador* y lo observado, donde el co-
nocimiento de lo que se estudia depende del punto de vista de quienes
investigan. Las percepciones refieren a las observaciones de actores y/o
instituciones, considerando sus puntos ciegos y los procesos asociados
a su observacién, mas alld de lo que se busque describir (Maturana,
1984; Arnold, 1997).

Los conceptos planteados derivan de un enfoque particular dentro de la
pluralidad de acepciones existentes para la construccién de lo que sera
reconocido como la “realidad” (Berger & Luckmann, 1966). Asi, las deci-
siones con respecto a las definiciones implican asumir ciertos juicios
valoéricos o normativos previos, sobre todo para comprender fenémenos
y dindmicas territoriales complejas (Escobar, 2016). Como tal, el enfo-
que sistémico nos es Util, ya que es una herramienta que trabaja y pro-
blematiza los sesgos en la construccién del conocimiento, permitiendo
reconocer una diversidad de puntos de vista y la posibilidad de propo-
ner definiciones integradas que reconocen sus propias limitaciones.

Del mismo modo, el pensamiento complejo reconoce la diversidad de
escalas, niveles y procesos en los cuales se forman determinados esce-
narios de accién, permitiendo reconocer las dificultades en la elimina-
ci6én de sesgos o de la perspectiva propia del observador, aceptando que
los esfuerzos de integraciéon pueden conllevar una mayor imprecisién

4 Toda distincion siempre es realizada por un ente observador, quien establece una diferencia
entre algo delimitado especificamente y ‘lo otro’. El ente observador puede analizar reflexi-
vamente cémo otros entes delimitan la realidad de formas diversas y cuales son sus puntos
ciegos, siempre reconociendo que su propia perspectiva también tiene puntos ciegos que
posibilitan su observacion, pero que en la operacion resultan opacos. La auto-implicacién
del ente observador es la base del planteamiento sistémico-constructivista.

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES
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(Morin, 1994). En definitiva, situarse dentro del pensamiento complejo
habilita el entrelazamiento integrativo de diversas construcciones de
realidad, posibilitando un andlisis profundo y contextualizado de dife-
rentes fenédmenos. Los problemas complejos demandan herramientas
que permitan reconocer y reflejar parte de esta complejidad, recono-
ciendo sus limites ante contextos de alta incertidumbre, reduciendo el
riesgo de que las soluciones se conviertan en nuevos problemas (Mora-
les et al., 2019).

Con el reconocimiento de lo previo, y a raiz de la necesidad de integrar
perspectivas para abordar las problematicas relacionadas a la gober-
nanza de las transiciones territoriales desde el pensamiento complejo,
el presente documento se posiciona desde este enfoque para proponer
un marco integrado de andlisis. Dentro de este marco, se utilizan dos
categorias del enfoque sistémico: niveles de observacién y dimensio-
nes analiticas. A fin de esclarecer sintéticamente el enfoque y las cate-
gorias utilizadas para el andlisis, se presenta un resumen en la tabla 1.

Niveles de observacion

La primera categoria analitica corresponde a los niveles de observacion,
estos son de primer y segundo nivel. La fortaleza de esta distincién es
que permite ordenar las discusiones y las formas de comprender la
multiplicidad de perspectivas involucradas en torno a los tres concep-
tos trabajados. La diferenciacién de los niveles refleja un proceso ite-
rativo que funciona como una gradiente: el primer nivel y el segundo
nivel estdn continuamente operando. Un actor o institucién esté cons-
tantemente realizando observaciones de primer nivel y, reflexivamente,
también puede realizar observaciones de segundo nivel: percibir la for-
ma en que él mismo u otros observan —a si mismos o a otros-. La impor-
tancia de las observaciones de segundo nivel radica en que, eventual-
mente, pueden llegar a transformar las observaciones de primer nivel.

Aqui resulta fundamental destacar que el segundo nivel se relaciona
con distinguir cémo se observa, es decir, con qué herramientas o defi-

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES
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niciones se construye la perspectiva analizada. No se trata de ‘ponerse
en los zapatos del otro’ sino que observar cdmo son esos zapatos y qué
caracteristicas de estos zapatos les permiten llegar de diferentes for-
mas al mismo o a otros lugares. Por ejemplo, un centro de investigacién
puede estar investigando un fenémeno en el primer nivel, desde su pro-
pia perspectiva cientifica, y puede realizar una observacién de segundo
nivel cuando reconoce cémo cierta comunidad interpreta el fenémeno
en particular de otra forma, siendo posible en este proceso de segundo
nivel inclusive reconocer reflexivamente la diferencia entre su propia
observacién y la de la comunidad.

A continuacién, se definen ambos niveles:

Primer nivel de observacién: El observador (actor o institucién) conoce
y acta desde lo que percibe como su realidad, a partir de su propio pun-
to de observacién. El primer nivel consiste en las perspectivas directas
de cada actor. El lente de observacion de cada actor o institucién genera
puntos ciegos, es decir, hay elementos que no pueden percibir por las
distinciones que ocupan para observar (Esposito, 2019). Solo a través de
procesos reflexivos de segundo nivel pueden llegar a observar sus pro-
pias distinciones, ya sea por su cuenta de manera retrospectiva o por
observaciones realizadas por otros.

Segundo nivel de observacién: El observador (actor o institucién) perci-
be y reflexiona sobre observaciones, que pueden ser propias o de otros.
El segundo nivel permite contemplar los diferentes lentes de observa-
cién posibles, dando cuenta de las multiples perspectivas de actores o
instituciones. Este nivel ayuda a identificar las estructuras subyacentes
de los otros observadores (Lara-Mendoza & Lépez-Miranda, 2019), reve-
lando los componentes que configuran tanto los “puntos ciegos” como
las distinciones clave de los observadores, lo cual facilita la compren-
sién de las culturas, priorizaciones y definiciones, entre otros elemen-
tos, que van constituyendo la percepcién de cada ente.

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES
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Dimensiones analiticas

Las dimensiones analiticas se plantean como una herramienta para
operacionalizar los conceptos de territorio, gobernanza y transicién.
Su propésito es profundizar en la comprensién de las observaciones
de los distintos actores o instituciones®. En este marco conceptual-me-
todolégico, las dimensiones se utilizan para reducir la complejidad de
la observacién de un territorio, al proporcionar lineamientos claros y
sistematicos para entender y organizar la multiplicidad de percepcio-
nes, acciones o decisiones en torno a los procesos de gobernanza de las
transiciones (Baraldi et al., 1997). Su descripcién se realiza siempre des-
de el presente y a partir de la informacién disponible, por lo que pueden
ir variando de forma dindmica en el tiempo.

Cada dimensién es una puerta de entrada a las percepciones de los

diferentes actores e instituciones. Por ello, el foco en la descripcién e in-

terpretacién de territorio, gobernanza y transicién va a variar de acuer-
do con cada observador.

1. Dimensién objetual: refiere al “qué”, trazando las delimitaciones
materiales o inmateriales que permiten distinguir entre el objeto
senalado (esto) y lo otro, respecto de los temas que abordan y co-
munican los diferentes actores u organizaciones con relaciéon a lo
que es el territorio, a lo que se gobierna o a lo que transiciona.

2. Dimension social: refiere al “quiénes” y sus dinamicas, interaccio-
nes y relaciones sociales que sostienen a partir de la observacién
mutua entre actores y/o instituciones con relacién al objeto.

3. Dimensién temporal: refiere al “cudndo”, entendido como la de-
limitacién temporal del objeto, y las sus relaciones sociales que
lo articulan, siento siempre una construccién desde el presente
respecto a los horizontes del pasado y/o del futuro.

5 Las dimensiones analiticas estan basadas en las dimensiones del sentido de Luhmann
(2007). Estas se construyen siempre desde una observacion de segundo nivel, ya que emer-
gen desde la observacién de las percepciones, decisiones o acciones de los diferentes acto-
res e instituciones.

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES
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Tabla 1: Resumen de las categorias analiticas que se usan en el documento.

Enfoque
sistémico
constructivista

Reconoce que cada institucién o actor genera su propia
perspectiva de la realidad que observa. Esto dependera de
las distinciones o definiciones que utiliza, generando pun-
tos de vista diversos e independientes entre si. El enfoque
sistémico funciona como una herramienta para analizar
problemas complejos, permitiendo a la vez reconocer la in-
dependencia de los diferentes puntos de vista y proponer
formas de integrarlos.

Niveles de
observacién

Primer nivel: la institucién o actor construye, mediante una
interpretacién directa, su propia percepcién del mundo y
de la realidad.

Segundo nivel: la institucién o actor puede observar reflexi-
vamente y desde sus propias distinciones la percepcién
de otros, examinando puntos ciegos y/o distinciones en la
construccién de realidad que realizan otras instituciones o
actores.

Dimensiones
analiticas

Las dimensiones del sentido se utilizan como una herra-
mienta para analizar las diferentes interpretaciones de las
instituciones o actores en torno a los conceptos presenta-
dos. Cada dimensién permite definir el alcance de las dis-
tinciones utilizadas, las que pueden referir a una o mas di-
mensiones:

Objetual (qué): distinciones relacionadas a la delimitacién
de los objetos, ya sean materiales o inmateriales.

Social (quiénes): distinciones enfocadas en las dinamicas
sociales que ocurren en la interaccién de actores e institu-
ciones relacionados al objeto.

Temporal (cudndo): distinciones que marcan énfasis tem-
porales sobre los horizontes del pasado y/o del futuro del
objeto y/o de las relaciones, siempre observadas desde el
presente.

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES
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Territorio

En los ultimos afios, el concepto de territorio ha adquirido una crecien-
te relevancia en la produccién de conocimiento cientifico, los discursos
politicos y el desarrollo de proyectos. Esto se debe a su capacidad para
servir como un marco comun de entendimiento, ya que su uso es adap-
table y flexible segtin el contexto en el que se aplique (Haesbaert, 2013).
Sin embargo, su creciente uso ha puesto en evidencia la necesidad de
comprenderlo maés allad de una definicién estatica, pues se trata de un
concepto polisémico, cuyos significados varian segin la disciplina y la
dimensién enfatizada (VID, 2024). Esta diversidad conceptual, lejos de
ser un obstdculo, refleja la complejidad del fenémeno, su capacidad
para generar multiples perspectivas y el desafio que significa proponer
una visién integrada.

Dado su caracter dindmico y multidimensional, el territorio no puede
ser abordado desde una Unica definicidon, teniendo diferentes revalori-
zaciones por parte de actores e instituciones (Aliste, 2010). Por ello, es
fundamental su operacionalizacién, es decir, desarrollar herramientas
que permitan comprender y aplicar el concepto de manera estructu-
rada en distintos contextos. No obstante, esta diversidad de enfoques
genera ambigliedad, pues la manera en que el territorio es delimitado
y comprendido varia segin el observador y el contexto en el que se
inscribe (VID, 2024). Por lo tanto, entender el territorio como un proceso
en construccién permite capturar mejor su naturaleza cambiante y su
capacidad de asumir nuevos significados en funcién de los consensos
alcanzados, y para ello, el enfoque sistémico entrega importantes he-
rramientas.

Desde esta perspectiva, el territorio no es un objeto dado, sino una cons-
trucciéon que emerge a partir de la observacién y diferenciacién que los
actores o instituciones establecen sobre su entorno. Podria identificarse
como la sintesis de los aspectos fisicos y humanos presentes en el es-
pacio (Aliste, 2011). En otras palabras, su existencia no es independiente
de quienes lo observan, sino que se configura en la interaccién entre el
entorno y las distinciones que los actores e instituciones construyen a
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partir de sus experiencias y practicas (Alamos et al., 2025). Este proceso
de construccién del sentido territorial se puede observar desde las tres
dimensiones analiticas: la objetual, que organiza los elementos fisicos
y espaciales; la social, que articula las relaciones e interacciones entre
los agentes en el territorio; y la temporal, que permite comprender la
evolucién del territorio a lo largo del tiempo (Urquieta, Mariniez & Jor-
quera, 2017).

En este marco, el sentido territorial juega un rol clave, ya que es el re-
sultado de cémo un actor o institucién observa y delimita el territorio
en funcién de estas dimensiones. El sentido territorial no es absoluto
ni unilateral, sino que surge de la manera en que se establecen dis-
tinciones dentro del sistema territorial. Este sentido orienta la forma
en que los actores o instituciones delimitan, interpretan y actian en
el territorio, determinando qué se considera parte de él y qué queda
excluido. Asi, el territorio no solo se configura como un marco de refe-
rencia espacial, sino también como un sistema que orienta la manera
en que los diferentes actores e instituciones significan y estructuran su
interaccion con el entorno.

Para operacionalizar esta definicién sistémica, es necesario distinguir
tres dominios sociales fundamentales que estructuran el territorio: cul-
tural, técnico y ecolégico. El dominio cultural define los marcos sociales
de interpretacién y significacién, estableciendo cémo los actores e ins-
tituciones valoran, representan y estructuran el territorio. El dominio
técnico comprende las tecnologias, infraestructuras y otros medios de
intervencién que modifican el espacio, mientras que el dominio ecolé-
gico representa las dindmicas del entorno natural que condicionan la
organizacién territorial (Fleischmann Gonzalez et al., 2025). Estos tres
dominios no operan de manera aislada, sino que interactian constan-
temente, generando configuraciones que varian en el tiempo y el espa-
cio. Su interrelacién permite entender el territorio no como un espacio
fijo e inmutable, sino como un sistema que, si bien logra condensar un
sentido territorial, también se encuentra en constante transformacion,
donde los actores e instituciones adaptan sus practicas acordes a las
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condiciones culturales, técnicas y ecoldgicas de cada contexto (ver Ta-
bla 3).

Debido a esta interdependencia, el territorio puede considerarse como
el resultado del proceso de articulacién entre estos tres dominios, cons-
tituyendo un sistema complejo adaptativo (Levin et al., 2013). En efecto,
el dominio cultural proporciona los marcos de sentido que orientan la
manera en que los agentes comprenden y organizan el espacio; el do-
minio técnico aborda la tecnologia que define los medios a partir de
los cuales estos actores modifican sus entornos; y el dominio ecolé-
gico establece las condiciones fisicas y biolégicas que influyen en es-
tos procesos. La interaccién entre estas dimensiones genera dindmicas
de acoplamiento y diferenciacion, en las cuales los agentes no solo se
adaptan a su entorno, sino que también lo pueden transformar activa-
mente (Sharifi, 2016).

Concebir el territorio como un sistema complejo adaptativo tiene impli-
cancias clave en su estudio y gestién. En primer lugar, permite entender
que las configuraciones territoriales no son estaticas, sino que estan en
constante reorganizacién en funcién de cambios culturales, técnicos y
ecoloégicos. En segundo lugar, implica reconocer que las intervenciones
en el territorio pueden tener efectos no lineales, ya que los procesos de
retroalimentacién entre los diferentes dominios pueden amplificar o
modificar los cambios inicialmente esperados. Finalmente, sugiere que
la gobernanza territorial debe basarse en enfoques flexibles y adaptati-
vos, capaces de responder a la incertidumbre y a las transformaciones
emergentes (Escalera & Ruiz, 2011).

De esta manera, el territorio se define como un espacio fisico y simbé-
lico, donde convergen y se entrelazan tres grandes dominios: cultural,
técnico, ecolégico. Cada dominio se refleja en el sistema cientifico en dife-
rentes campos epistemoldgicos, respaldados por tradiciones disciplina-
res y escuelas de pensamiento, que se traducen en practicas de investi-
gacion especificas, explorando las dindmicas e interacciones propias de
cada dominio. Un enfoque sistémico permite subrayar la importancia
de abordar los tres dominios y sus interacciones para el entendimiento

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES

18_



GOBERNANZA DE LAS TRANSICIONES TERRITORIALES.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile

complejo de los problemas contemporaneos. La interaccién y acopla-
miento entre estos dominios van generando propiedades emergentes,
intercambiando informacién, materia y energia con el entorno de for-
ma constante. Los tres dominios se pueden describir de la siguiente
manera:

Tabla 2: Definiciones de los dominios sociales del territorio

Refiere a la comunicacién y construcciéon de significados dentro
del territorio. Se basa en la produccién y transmisién de narrativas,
valores e instituciones que estructuran las dindmicas territoriales
(Geertz, 2017; Appadurai, 1996). Desde la perspectiva territorial, se

Dominio expresa en identidades locales, apropiacién del espacio y disputas

cultural sobre su significado. Este dominio influye en cémo los agentes per-
ciben, modifican y regulan el territorio, otorgdndole continuidad a
través de la memoria histérica, la normatividad social, las politicas
publicas, la proyeccién de imaginarios de desarrollo futuros, entre
otros ambitos socioculturales.

Refiere a la tecnologia e infraestructura que configuran el territorio.
Comprende la construccién y operacién de sistemas tecnoldgicos
que influyen en la organizacién espacial y funcional del territorio
(Bijker et al., 1987). Se puede observar, por ejemplo, en infraestruc-
turas de transporte, en acceso a agua potable, en telecomunicacio-
nes, redes energéticas y planificaciéon urbana, donde las decisiones
sobre desarrollo tecnolégico moldean la accesibilidad, conectividad
y transformacién territorial (Geels, 2002). E1 dominio técnico no solo
responde a los medios para lograr necesidades materiales, sino que
también estd influenciado por valores culturales y restricciones
ecologicas.

Dominio
técnico

Refiere al entramado de interacciones entre elementos naturales,
biofisicos y sociales en espacios delimitados. Estas estructuras se
organizan en torno a problemas ecolégicos, destacando la interde-
Dominio pendencia e intercambio de materia que existe entre los dominios
ecolégico y el entorno (Holling, 1973; Azdcar, 2018). Este enfoque es reforza-
do por las perspectivas contempordneas que examinan cémo las
comunidades gestionan estos recursos y responden a los desafios
ambientales (Berkes & Folke, 1998; Urquiza & Cadenas, 2015).

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES



GOBERNANZA DE LAS TRANSICIONES TERRITORIALES.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile

A medida que los actores interactiian en este sistema, emergen dife-
rentes percepciones del territorio que reflejan la forma en que los do-
minios culturales, técnicos y ecolégicos se entrelazan en cada contexto
(Ver Figura 1). Desde una perspectiva sistémica, estas percepciones se
configuran como distinciones significativas en la comunicacioén, estruc-
turando la praxis territorial en sus dimensiones objetuales, sociales y
temporales (Billi et al., 2024). En este sentido, el territorio no solo es de-
finido por su materialidad, sino también por la forma en que los agen-
tes interactiian con él, configurando territorios en disputa y procesos de
desterritorializacién (Massey, 2005).

Ejemplo de ello es la gobernanza del agua en Chile, donde la percep-
cién de la crisis hidrica ha modificado las relaciones entre el Estado,
comunidades locales y el sector privado, generando nuevas dindmicas
de acceso y control del recurso (Fuster et al., 2024). Del mismo modo, los
incendios forestales no solo afectan los ecosistemas, sino que reconfi-
guran la territorialidad de las comunidades, alterando su acceso y uso
del espacio, lo que genera nuevas dindmicas de apropiacién y regula-
cién territorial (Azdcar, 2020). Estas transformaciones muestran que las
percepciones territoriales no solo representan una visién del territorio,
sino que también regulan el comportamiento de los agentes dentro de
él, orientando sus interacciones y estrategias de accién.

Dado que el territorio no representa una estructura estatica, sus percep-
ciones tampoco pueden concebirse como tal. Mas bien, estas percepcio-
nes son construcciones dindmicas, que se estabilizan temporalmente
a partir de consensos entre actores e instituciones. En este sentido, el
territorio no es un contenedor de relaciones sociales, sino una forma de
observacién y diferenciacion, en la que las interpretaciones sobre el es-
pacio cambian segin los contextos histéricos y politicos (Mascareno &
Biischer, 2011). Esta perspectiva permite comprender que las estructu-
ras de gobernanza que regulan el territorio no solo se construyen sobre
su materialidad, sino también sobre sus significados compartidos, los
cuales evolucionan a medida que emergen nuevas negociaciones y dis-
putas. Por lo tanto, el estudio del territorio requiere abordar su caracter
relacional y su constante transformacién, reconociendo que su confi-

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES

20_



GOBERNANZA DE LAS TRANSICIONES TERRITORIALES.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile

guracién nunca es definitiva, sino que responde a las interacciones y
reconfiguraciones que emergen de las relaciones sociales en contextos
territoriales y temporales especificos.
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Figura 1: Entrelazamiento de los dominios
Fuente: Elaboracién propia

Niveles de observacion del territorio

Para comprender el territorio como un sistema en construccién, es fun-
damental diferenciar los niveles de observacién que permiten estructu-
rarlo y darle significado. La distincién entre primer y segundo nivel de
observacién resulta clave, ya que no solo posibilita una exploracién mas
profunda del territorio, sino que también permite integrar su realidad
material con sus interpretaciones sociales. Mientras el primer nivel de
observacién se centra en la identificacion del territorio a partir de sus
elementos fisicos y relaciones inmediatas, el segundo nivel de obser-
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vacién introduce las interpretaciones que los observadores construyen
sobre él, configurando distintos significados y trayectorias territoriales
(Urquieta, 2017).

Esta diferenciacién es crucial porque el sentido territorial no es una
propiedad intrinseca del espacio, sino que surge de la interaccién entre
las diferentes formas de observarlo. En otras palabras, el territorio no es
solo una realidad material preexistente, sino también una construccién
que emerge del acto de diferenciarlo, interpretarlo y proyectarlo en el
tiempo.

Desde el primer nivel de observacién, el territorio es reconocido como
un espacio delimitado y diferenciado a partir de los elementos materia-
les que lo componen. En este nivel, los observadores establecen limites
espaciales, distinguiendo un territorio de otro y otorgandole una identi-
dad propia. Esta diferenciacién no solo abarca las caracteristicas fisicas
del territorio, como montanas, rios o infraestructuras, sino que también
considera las relaciones inmediatas entre actores sociales dentro de los
dominios territoriales y las transformaciones que ocurren en su inte-
rior.

Por ejemplo, en una ciudad, el primer nivel de observacién permitiria
delimitar barrios o zonas urbanas en funcién de su infraestructura,
usos del suelo o redes de transporte. Sin embargo, esta delimitaciéon no
es suficiente para comprender como se percibe y gestiona el territorio,
ya que los significados asociados a estos espacios dependen de las in-
terpretaciones que emergen en el segundo nivel de observacién.

Si bien el primer nivel de observacién define el territorio en términos
de su materialidad y limites objetivos, el segundo nivel de observaciéon
introduce una capa interpretativa, en la cual el territorio es compren-
dido como una construccién social (Mascareiio, 2011). En este nivel, los
observadores configuran sus propias formas de ver y significar el terri-
torio, proyectando en él narrativas, valores y representaciones (Urquie-
ta, 2017).
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En este proceso, los tres dominios del territorio vuelven a interactuar,
pero desde una perspectiva interpretativa. El dominio cultural defi-
ne narrativas que le otorgan sentido al territorio, el técnico influye en
como se representan y transforman estos espacios, y el ecolégico con-
diciona la manera en que las personas valoran y gestionan los recursos
naturales. Esta interaccién muestra que el territorio no solo es un espa-
cio fisico, sino también un marco de referencia en el cual se configuran
significados y relaciones de poder (Urquieta, 2017).

Por ejemplo, una misma zona urbana puede ser percibida de distintas
maneras: para un residente, puede representar un espacio de arraigo
e identidad asociado a la gestién comunitaria de un recurso natural;
para una inmobiliaria, una oportunidad de inversién; y para un organis-
mo estatal, una unidad de planificacién territorial. Cada una de estas
interpretaciones genera configuraciones territoriales distintas, lo que
evidencia que los elementos materiales identificados en el primer nivel
son, en realidad, productos de la construccién social que cada observa-
dor hace de ellos.

Ademas, el segundo nivel permite comprender mejor la relevancia de
la dimensién temporal. Aqui, los observadores integran el pasado, pre-
sente y futuro del territorio, evaluando sus trayectorias histéricas, las
decisiones actuales y las proyecciones normativas sobre su evolucion.
En este sentido, la memoria territorial (vinculado con la familiaridad
para la estabilidad y cambio del sistema) es un factor clave para com-
prender cémo ciertos espacios han sido modelados por interacciones
previas y cémo las percepciones sobre ellos pueden cambiar a lo largo
del tiempo.

Dado que el territorio no es una estructura fija, sino una construccién
en constante transformacién, la interaccién entre el primer y segundo
nivel de observacién permite comprender su evolucién a lo largo del
tiempo. A medida que ciertas formas de observar el territorio se esta-
bilizan, se consolidan percepciones territoriales, sin embargo, cuando
nuevas interpretaciones emergen, el sentido territorial puede reconfi-
gurarse.
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Figura 2: Primer y segundo nivel de observacién
Fuente: Elaboracion propia

El andlisis del territorio desde los niveles de observacién no solo es una
herramienta conceptual para comprender su estructura y transforma-
cién, sino que también posibilita comprender los enfoques adoptados
por distintas disciplinas cientificas. En este sentido, las ciencias fisi-
cas y naturales suelen observar el territorio desde un primer nivel de
observacién, centrandose en la identificacién y caracterizacién de los
elementos materiales del territorio. Estudios en geografia fisica, eco-
logia y geologia, entre otras, delimitan el territorio en funcién de su
topografia, clima, recursos naturales y procesos geomorfoldgicos. Este
enfoque se orienta hacia la comprensién de los limites fisicos y de las
interacciones ambientales que estructuran los sistemas territoriales, lo
que también responde a un primer nivel.

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES

24_



GOBERNANZA DE LAS TRANSICIONES TERRITORIALES.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile

Por otro lado, las ciencias sociales y humanidades adoptan de forma
predominante la perspectiva que ofrece el segundo nivel de observa-
ci6én, donde el territorio es concebido como una construccién social y
simbolica. Desde disciplinas como la sociologia, la antropologia y la
geografia humana, entre otras, el territorio se estudia en términos de
sus significados, relaciones de poder, disputas territoriales y procesos
de apropiacién y/o exclusién. E1 dominio cultural del territorio es cla-
ve en estos enfoques, ya que permite analizar cémo distintos grupos
construyen narrativas y valores asociados a los espacios que habitan
(Aliste, 2011).

No obstante, en la actualidad existe una creciente convergencia entre
ambos niveles de observacion, en respuesta al desafio interdisciplinario
de integrar las dimensiones materiales e interpretativas del territorio.
Ejemplo de ello son los estudios sobre el cambio climético y la resilien-
cia territorial, los cuales combinan andlisis ecolégicos con estudios so-
bre percepcién y gobernanza. Esta integracién interdisciplinaria resulta
crucial para el desarrollo de enfoques mas holisticos en la planificacién
y gestién territorial (Amigo, 2019).

En sintesis, el territorio no puede reducirse a una estructura fisica fija
ni a una simple representacion social. Por el contrario, debe entenderse
como un constructo dindmico y relacional, donde la interaccién entre
los niveles de observacién, los dominios del territorio y las dimensiones
del sentido dan forma a su configuracién y evolucién. La distincién en-
tre primer y segundo nivel de observacién permite comprender cémo el
territorio es simultaneamente una entidad material y una construccién
social, en la que los limites fisicos y las interpretaciones simbélicas in-
teractian y evolucionan con el tiempo. A medida que los actores o ins-
tituciones negocian significados y reconfiguran practicas, el territorio
adquiere nuevos sentidos y trayectorias.

En este marco, la gobernanza territorial emerge como un elemento cla-
ve, ya que facilita la articulacién de multiples perspectivas y la gestiéon
de la transformaciéon del territorio en el tiempo. Asi, lejos de ser un
contenedor pasivo de relaciones humanas, el territorio se revela como
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un sistema complejo y adaptativo, donde los significados y formas de
interaccién se construyen y reconstruyen continuamente en funcién de
las dindmicas ecolégicas, tecnoldgicas y culturales que lo atraviesan.

Tabla 3: Resumen de los elementos clave del apartado

Importancia . - . P L

dep Permite aunar las visiones existentes desde multiples disci-
. plinas y contextos sociales para avanzar en la construccién

conceptualizar . . .

territorio de un lenguaje comun para trabajar en torno a problemas

desde una complejos. Su definicién no es estética, sino que cambia con

visién el tiempo segin las interacciones sociales y los consensos al-

s canzados.
sistémica

El territorio es un sistema construido a partir de interacciones
dindmicas entre dominios socioculturales, técnicos y ecolé-
gicos. Se configura a partir de las observaciones de actores e
Territorio instituciones, por lo que constituye un espacio dindmico, que
se estabiliza a través de percepciones territoriales delimitadas
por las dimensiones objetuales, sociales y temporales, que es-
tructuran su gobernanza y posibilidades de transicién.

Las percepciones territoriales responden al conjunto de ob-
servaciones sobre el territorio de actores o instituciones que
constituyen formas territoriales. Estas emergen a partir de la
interaccién entre sus respectivas percepciones individuales
del territorio. No representan una delimitacién fija, sino que
reflejan procesos de condensacién de sentidos sociales, eco-
légicos y/o tecnolégicos. Su significado puede cambiar con el
tiempo, acorde a nuevos marcos de interpretacién provistos
por actores o instituciones. Trabajar desde el concepto de per-
cepciones territoriales permite subrayar la existencia de di-
versas maneras de delimitar y comprender al territorio.

Percepciones
territoriales

Primer nivel: el territorio es delimitado fisica y simbdlicamen-
te por un observador segin su propia perspectiva.
Niveles de Segundo nivel: el territorio se concibe como una construccién
observacién interpretativa que varia segliin las observaciones y contextos,
donde cada manera de ver al territorio por parte de los actores
o instituciones es parte de una forma territorial.
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Dominios del
territorio

El territorio se compone de tres dominios interconectados que
influyen en la construccién de cada forma territorial. Estos
dominios intercambian informacién, materia y energia con el
entorno:

Cultural: normas, identidad y comunicacién, significados
compartidos.

Técnico: infraestructuras, tecnologia y su organizacién.

Ecolégico: relaciones entre el entorno natural y la sociedad,
destacando la interdependencia ecolégica.

Dimensiones
analisticas

Objetual: elementos fisicos y materiales del territorio.

Social: relaciones, précticas, actores e instituciones que lo es-
tructuran.

Temporal: procesos que influyen en su transformacién y rein-
terpretacién a lo largo del tiempo, ya sea hacia el pasado o el
futuro.
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Gobernanza territorial

Definicién general de Gobernanza

La gobernanza, como concepto, se origina en la economia institucional
en torno a procesos de regulacién. Su propésito inicial fue facilitar la
toma de decisiones desde el sector publico (Quintero Castellanos, 2017).
En ese sentido, la gobernanza buscaba responder a un modelo de ges-
tion publica, a través de un ejercicio de la autoridad para administrar
los asuntos de pais o sector en distintos niveles, teniendo en cuenta
mecanismos, procesos e instituciones bajo las cuales se articulan las
diferentes esferas de la sociedad (PNUD, 2023).

Con el paso del tiempo, este concepto fue transformandose, y actual-
mente se reconoce como un término polisémico, cuya definicién ha
cambiado en las interacciones entre sector publico, privado y sociedad
civil para dialogar en torno a materias de interés comun (Bustos et al,
2019). En este contexto, se ha instalado la deseabilidad de implementar
mecanismos de didlogo permanente entre los tomadores de decision,
comunidad, sector privado y partes interesadas (Billi et al., 2020).

En relacién con lo mencionado, se ha definido la gobernanza como un
proceso dindmico de coordinacién de la accién colectiva (Gliickler et al, 2019)
que emerge a partir de la vinculacién y participacién de actores e ins-
tituciones en instancias de didlogo de diferentes organismos, publicos
o privados. Es una respuesta a nuevas formas de gobernar que se sus-
tentan en el entendimiento de la complejidad de la sociedad contem-
poréanea, debido al reconocimiento de nuevos agentes transnacionales
y subnacionales que influyen en la toma de decisiones. Con ello se han
integrado elementos que robustecen los mecanismos de coordinacién
propios de la gobernanza y la manera en que este proceso se analiza.

A continuacion, se describen brevemente los conceptos de gobernanza
adaptativa, policéntrica y transformativa, siendo los tres afines para lo
que se propondra como gobernanza territorial:
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La gobernanza adaptativa se relaciona con un enfoque desde la
gestién de dominios socioecolégicos, abordando contextos sociales
con una mayor amplitud respecto del territorio, desde la coordina-
cién y accién colectiva (Folke, 2005). Se caracteriza por implementar
estrategias adaptativas, con miras al ecosistema y la forma en que
otorga servicios fundamentales para las comunidades e institucio-
nes (Gunderson, 2015).

La gobernanza policéntrica, por su parte, es normativa y se rela-
ciona con la presencia de multiples centros (instituciones-actores)
para la toma de decisiones en distintos niveles y escalas (local, re-
gional, nacional). Busca una gestién sustentable de recursos comu-
nes para conciliar los propésitos de cada sistema (Ostrom, 2009).

La gobernanza transformativa se orienta a la generacién de cam-
bios profundos de estructuras, procesos y practicas sociales, desde
las propias instancias de gobernanza para transformarse a si mis-
ma (Billi et al., 2022).

A partir de ellas se elabora la conceptualizacién de gobernanza territorial,
que responde a una propuesta analitica para comprender las instancias
de gobernanza en procesos de transicién en los territorios. Se usa para
plantear formas de gobernanza intencionadas que contribuyan a traba-
jar en torno a problemas complejos que abarcan a una alta diversidad
de actores e instituciones.

Gobernanza territorial

La gobernanza territorial ocurre a partir de la interaccién de las percepcio-
nes territoriales, asumiendo la relacién directa entre las configuraciones
territoriales y la gobernanza®. Esta puede constituirse para implemen-

Este limite se configura como la dimensién objetual de gobernanza, pues corresponde a lo
que se busca gobernar dentro de determinados limites espaciales y temporales. Emerge a
partir de la perspectiva de los actores o dominios que participan en el proceso de gobernanza.
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tar mecanismos de coordinacién entre agentes que poseen distintas
observaciones del territorio, ya que de esta forma se facilita el didlogo
entre diferentes percepciones territoriales para generar acuerdos en
torno a elementos que pueden generar tensiones o conflictos a partir
de intereses encontrados

La gobernanza posee multiples caracteristicas, dimensiones y niveles.
Cuenta con su propia estructura y emerge en torno a un determinado
fin —qué se busca gobernar-, produciendo que las interacciones entre
las percepciones territoriales y racionalidades de actores o institucio-
nes ocurran de manera vertical y horizontal (ver Tabla 4). El eje vertical
se refiere a las diferentes escalas territoriales, como global, nacional, re-
gional o local, que pueden implicar procesos de subordinacién o super-
posicién entre los actores o instituciones, lo que a la larga puede com-
plicar o facilitar el proceso de coordinacién respecto a instituciones,
normas y niveles de autoridad (Lutz-Ley et al, 2021). Por otro lado, la
horizontalidad estd asociada con la interaccién directa entre los diferentes
actores —principalmente organizacionales-’. Estos pueden ejercer mayor
o menor influencia entre ellos, incidiendo en sus operaciones y toma
de decisiones.

7 Lainteraccion de los dominios se asocia con la dimension social de la gobernanza, puesto
gue se ponen en comun las diferentes percepciones y orientaciones en torno a un dialogo.
La gobernanza en su dimension social del sentido busca articular estas racionalidades.
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Tabla 4: Ejemplo de escala vertical y horizontal

Escala vertical

Escala horizontal

La Politica Nacional de Energia ins-
ta a la transformacién de la matriz
energética, respaldando y validando
proyectos de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC) que generen
impacto en el nivel territorial local.
Este instrumento subordina la toma
de decisiones en los niveles adminis-
trativamente dependientes del go-
bierno nacional.

La Politica Nacional de Energia consi-
dera las directrices entregadas por el
Acuerdo de Paris, firmado por Chile en
2015 y ratificado en 2017 y por su com-
promiso en las Contribuciones Deter-
minadas a Nivel Nacional.?

El plano horizontal representa la inte-
raccién entre las percepciones territo-
riales a través de procesos de coordi-
nacién entre los diferentes actores o
instituciones.

Se refiere a una observacién directa
de las coordinaciones o conflictos que
emergen entre agricultores, empresa-
rios energéticos, municipios, agrupa-
ciones medioambientales, empresas
del rubro energético u otros, que po-
nen de manifiesto sus propias percep-
ciones territoriales en torno a la insta-
lacién de proyectos fotovoltaicos.

Por otro lado, la gobernanza se puede observar a nivel operativo y/o
normativo. Se asume que los actores o instituciones se entrelazan en
sus dindmicas sociales seglin caracteristicas culturales, econémicas,
politicas u otras, en multiples dimensiones de reproduccién normativa

que emergen desde lo operativo (Urquieta, 2017).

e En el componente operativo, se responde a la interaccién entre ac-
tores e instituciones que coexisten en el territorio y que ejecutan

sus decisiones, desde un nivel préctico, es decir, son las acciones.

¢ En el componente normativo, se busca la articulacién entre las per-
cepciones territoriales, teniendo a la base procedimientos normati-
vos y practicas que se basan en la interaccién de agentes heterogé-

neos para un objetivo que se quiere promover por sobre otros.

8 Para mas informaciéon sobre el Acuerdo de Paris y las Contribuciones Determinadas a Nivel

Nacional de Chile, se recomienda visitar el siguiente enlace.
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Niveles de observacién de la gobernanza territorial

Desde una visién tradicional, la gobernanza se relaciona con la esfera
publica en torno a la toma de decisiones para la gestién directa de re-
cursos, informacién, o para la resolucién de problemas en el territorio,
por medio de diferentes politicas publicas (programas, instrumentos
normativos u otros). Esto podria categorizarse como un tipo de gober-
nanza territorial de primer nivel, ya que se construye a partir de deci-
siones operativas. La gobernanza de primer nivel, entonces, se relaciona
con el esfuerzo por coordinar las percepciones territoriales de diferen-
tes actores y/o instituciones, articulandolas en torno a un horizonte
comun que se busca alcanzar.

En este caso, el propdsito es generar acuerdos, orientaciones y coor-
dinaciones entre los diferentes sistemas que participan. Es preciso
indicar que los actores o instituciones participantes pueden influir u
orientar —o no-, las decisiones de otros actores, lo que se vincula con di-
ferentes factores como roles politicos, poder econémico, capital social,
entre otros. Si bien estas influencias no pueden ser anuladas, es posible
generar marcos de gobernanza que regulen las interacciones entre los
diferentes actores o instituciones.

Por otro lado, la gobernanza de primer nivel puede ser observada desde
un punto de vista normativo, ya que en ocasiones se busca alcanzar ob-
jetivos sustentados en principios. Asi, se fijan normas de acuerdo con
valores sociales plasmados en las distintas percepciones sobre el terri-
torio (Urquieta et. al, 2017).

La observacién de segundo nivel en la gobernanza se refiere al ana-
lisis del proceso por parte de actores o instituciones, ya sea quienes
participan de los procesos o actores externos. Puede ocurrir en dife-
rentes escalas de forma simultanea, por ejemplo, en escalas superiores
pueden realizarse andlisis diferentes que en la escala donde ocurre el
proceso de didlogo entre actores. Asimismo, también es posible que la
observacién de segundo nivel forme parte de la misma instancia de
gobernanza, a través de una evaluacién del proceso por medio de di-
ferentes mecanismos. Este nivel de observacién responde a procesos
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de reflexividad y transformacién de la gobernanza, y permite generar
estructuras de interaccién que pueden orientar acciones en el primer y
segundo nivel (Anders la Cour y Andersen, 2016).

Ambos niveles de gobernanza pueden ocurrir de manera simultanea.
Esto significa que al ocurrir la gobernanza de primer nivel es posible que
emerja una observacién del mismo proceso (segundo nivel), a partir de
los diferentes actores e instituciones que participan en estos procesos,
como también por parte de actores externos. A la vez, los que estan
analizando la gobernanza pueden ser observados por otros actores o
instituciones, aumentando la escala de percepcién. La Tabla 5 presenta
ejemplos para ilustrar las diferencias entre el primer y segundo nivel:

Tabla 5: Ejemplo de primer y segundo nivel de la gobernanza territorial

Los actores e instituciones vinculados a la construccién de una ope-
racién energética, y los representantes territoriales que manifies-
tan la posibilidad de verse impactados por dicha infraestructura, se
retnen en distintas instancias. Estas instancias generan relaciones

Primer o .. - o
nivel donde cada actor o institucion explicita su percepcion terrltorle.ll, in-
tentando convencer o guiar al otro sobre sus propias observaciones
buscando lograr una articulacién entre la toma de decisiones para
lograr instalar el proyecto y, a la vez, implementar medidas de miti-
gacién o compensacién adecuadas.
El didlogo sostenido se observa y analiza por los mismos participan-
Segundo tes de la instancia de' Eiiélogo, evaluar}do las decisiones que se estan
nivel tomando. Esto también puede ocurrir desde actores externos que

buscan que el proceso se lleve a cabo teniendo a la base el cumpli-
miento de los compromisos establecidos.

La gobernanza se sustenta en el entrelazamiento de estructuras ins-
titucionales que considera, entre otros elementos, la distribucién de
recursos o el acceso a informacién (Ostrom, 2009). Esto permite una
toma de decisiones que se sostiene en un proceso de orientacién mutua
entre actores u organizaciones que ocurre por medio de diferentes me-
canismos de coordinacién: esto es lo que se define como la dimensién
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social de la gobernanza (Lutz-Ley, 2021). De tal forma, la gobernanza
posibilita un aprendizaje institucional y de adaptacion, por ejemplo,
durante procesos de transicion.

En los procesos de manejo de crisis, los decisores deben optar por uti-
lizar estrategias como mitigacién o reforma, que influyen de distintas
maneras en la implementacién de politicas publicas (Azécar, 2017). Por
consiguiente, cabe destacar que muchas veces los procesos de gober-
nanza dependen de consideraciones estructurales, donde se puede
dificultar o facilitar los cambios dentro de ésta, siendo necesario una
revisiéon mas profunda de las maneras en que se imbrica con elemen-
tos de base, como los regimenes de gobierno y estructuras econémicas
(Bustos, et al 2019).

De igual forma, es necesario considerar la dimensién temporal®, la cual
esta relacionada con la proyeccién en el tiempo que se define en un
proceso de gobernanza. Esta busca proporcionar las bases para la tran-
sicién, a través de proyecciones de horizonte de desarrollo, desde la
memoria, respondiendo a efectos y antecedentes de la comunicacién
(Billi, 2023). En este marco resulta util distinguir la nocién de riesgo,
pues cada decisién que se adopta en este tipo de instancias implica un
riesgo al generar una priorizacién por sobre la otra, cuestién que resul-
ta inevitable. Esto también puede incrementar los posibles conflictos y
disputas entre actores y/o instituciones involucradas en las decisiones,
danando potencialmente las relaciones entre ellos (Romero y Ulloa,
2018), especialmente cuando los procesos de gobernanza son omitidos
o se realizan de formas consideradas como inadecuadas por los dife-
rentes actores involucrados.

9 Dimensién analitica que mira hacia el pasado (memoria de los dominios) y hacia el futuro,
es la linea temporal que se traza para definir un propdsito.
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Figura 3: Gobernanza territorial con dimensiones analiticas, escalas y
niveles de observacion

Fuente: Elaboracion propia

La figura 3 ilustra las diferentes dimensiones de la gobernanza, como
también los niveles de observacién que emergen desde este proceso.

Las distintas formas de gobernanza son clave para guiar o mediar los
procesos de transicién, entendiéndose como una via para la transfor-
macién o reconfiguraciéon en un territorio. La forma en que se mate-
rialice la gobernanza influird en los mecanismos utilizados para los
cambios territoriales, considerandose a ésta como un proceso dindmico
cuyo foco principal es la articulacién. Cada vez més se desarrollan nue-
vas formas de imaginar el futuro, y que requieren promover y sustentar
acuerdos entre los diferentes actores e instituciones. Un ejemplo de ello
es el enfoque de las soluciones basadas en la naturaleza (SbN), que se
caracterizan por generar un cambio en la relacién humano-naturaleza,
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especialmente a través de la adopcién de politicas publicas que fomen-
ten una visién més integral (Eggermont et. al, 2015). Sin embargo, para
que se materialice a nivel territorial, es necesario impulsar acuerdos
contextualizados.

Asi, la gobernanza territorial es central para identificar la orientacién
de los actores o instituciones en las diferentes escalas y desde las dis-
tintas percepciones territoriales, facilitando ademas la creacién de una
estructura que promueva una transicién mas justa, resiliente! y sos-
tenible. Esto a través de la canalizacién de las percepciones territoria-
les, que poseen diferentes expectativas y horizontes de futuro, bajo los
cuales interpretan su visién del territorio. Este imaginario diferenciado
entre los agentes genera impulsos para avanzar a transformaciones o
reformas del territorio, que se veran reflejadas en los procesos delibe-
rados de transicion.

10 La resiliencia se define de mejor manera en el Glosario, pero a priori se puede reconocer la
importancia de ésta al ser la capacidad adaptativa que presenta el sistema, asi como tam-
bién su capacidad de anteponerse a posibles peligros futuros (Azécar, 2018).
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Tabla 6: Resumen de los elementos clave de Gobernanza Territorial

Su definicién se inspira en tres tipos de gobernanza: adap-
tativa, transformativa y policéntrica. Se define como una go-
bernanza dirigida a los territorios, con foco en la interaccién
de las distintas percepciones territoriales. Este tipo de gober-
Gobernanza  nanza se centra en identificar elementos para la resolucién de
territorial conflictos o coordinacién entre actores o instituciones que po-
seen distintas percepciones del territorio.
Recordatorio: Las percepciones territoriales responden al con-
junto de observaciones que emergen de la interaccién entre
actores e instituciones relacionados a un territorio.

Eje vertical: escalas geograficas como internacional, nacional,
regional, local.
Ejes de Eje horizontal: interaccién entre las percepciones territoria-
coordinacién les de diferentes actores o instituciones en un determinado
espacio-tiempo. Se puede dar a través del didlogo, generando
cooperacién y/o conflicto.

Operativo: decisiones practicas del proceso de gobernanza te-
rritorial, es decir, acciones configuradas a partir de las dife-
Componentes rentes percepciones territoriales que se visualizan en un te-
dela rritorio.
gobernanza Normativo: procedimientos normativos, e intenciones de re-
territorial gular u organizar la gobernanza desde actores o instituciones.
Lo normativo también se puede configurar desde el conjunto
de actores que integran una instancia de gobernanza.

Primer nivel: acciones operativas que articulan la toma de de-
cisiones en el territorio durante un proceso de gobernanza
Segundo nivel: observacién normativa donde se reflexiona en

Niveles de torno a los principios detrds de las acciones y decisiones de

observacién  gobernanza. Las observaciones de segundo nivel pueden ser
realizadas por parte de los actores que estén en el proceso de
gobernanza o en el entorno de esta, de manera proactiva (ha-
cia el futuro) o retroactiva (hacia el pasado).

PRIMERA SECCION: CONCEPTUALIZACION DE TERRITORIO, GOBERNANZA Y TRANSICIONES



GOBERNANZA DE LAS TRANSICIONES TERRITORIALES.
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de la Universidad de Chile

Objetual: define lo que se busca gobernar dentro de limites
espaciales y temporales. Emerge a partir de la perspectiva de
los actores e instituciones que participan en la gobernanza te-

rritorial.
Dimensiones Social: refiere a las interacciones del proceso de gobernanza
analiticas donde coexisten diferentes percepciones y orientaciones nor-
mativas.

Temporal: linea temporal que se traza para definir un propési-
to, considerando elementos del pasado, como la memoria, y/o
del futuro, como las proyecciones y expectativas.
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Transiciones

Una vez vista la conceptualizacién de territorio y gobernanza, es el mo-
mento de referirse al concepto de transicién. El término “transicién”
tiene raices en el latin transitio, que significa “pasar a través”, y ha sido
utilizado a lo largo de la historia en diversas disciplinas para describir
procesos de cambio y transformacién. En las Ultimas décadas, el con-
cepto ha cobrado especial relevancia en los estudios de sostenibilidad
y desarrollo, asocidndose con cambios sistémicos hacia practicas mas
sostenibles (Billi, 2021). También ha sido empleado en los estudios so-
ciales, politicos y econémicos para describir la evolucién de regimenes
y reformas institucionales, asi como en el &mbito de la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico, donde se analiza la emergencia y adopcién de
nuevas tecnologias que transforman industrias (Feola, 2015).

Ademas de su uso analitico en distintas disciplinas, el concepto de tran-
sicién ha sido incorporado en politicas nacionales y globales, buscando
delinear parametros que permitan orientar procesos de transformacién
de las estructuras sociales. Existen programas que buscan generar e
impulsar una agenda que permita apalancar ciertos procesos de cam-
bio (Ver Tabla 7). Iniciativas que se convierten en intervencién reflejan
coémo las transiciones no solo responden a imperativos ambientales y
sociales, sino que también son producto de decisiones politicas que de-
terminan qué aspectos deben cambiar para generar modificaciones es-
tructurales (Geels et, al., 2017). En este sentido, las transiciones pueden
entenderse como procesos intencionales de influencia e intervencion,
dirigidos a desencadenar un cambio con el objetivo de renovar estruc-
turas percibidas como disfuncionales o insostenibles (Herrfahrdt-Pahle
et al., 2020; Billi et al., 2024).
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Tabla 7: Ejemplos de programas de intencion de Transiciéon

Programa de Transicién Global

Programa de Transicién Nacional

El Acuerdo de Paris (2015) es un tra-
tado internacional vinculante para
el cambio climatico. Debido al com-
promiso de mantener el aumento de
temperatura promedio por debajo de
los 2°C, promueve la transicién hacia

Estrategia Nacional de Transicién So-
cioecolégica Justa (ENTSE])' 2022 que
tiene como fin determinar objetivos
para promover procesos de transfor-
macién y adaptacién, con enfoque en
la justicia ambiental.

economias bajas en carbono y resi-
lientes al cambio climdtico.

Por parte de la agencia de la transicién, se reconoce que hay estructu-
ras y procesos que necesitan ser superados o transformados, ya que
tienen una trayectoria critica en cuanto a su colapso (Mascareiio, 2021).
Las transiciones frecuentemente son impulsadas por crisis o shocks
que generan una sensacién de urgencia y necesidad de transformacién
(Montedonico et al., 2018). Sin embargo, no todas las transiciones emer-
gen como respuestas directas a crisis; en algunos casos, pueden ser
procesos deliberados impulsados por visiones estratégicas de cambio
que buscan anticiparse a problematicas futuras o mejorar dindmicas
preexistentes.

Dicho esto, la transicién adquiere un matiz distintivo, ya que no se trata
Unicamente de un cambio funcional o estructural, sino que también in-
volucra una dimensién normativa sobre qué transformar, qué conservar
y a qué ritmo realizar estos cambios (Valencia et al., 2021). Estas decisio-
nes no son neutrales ni automaticas, sino que dependen de las interac-
ciones y observaciones de los agentes involucrados, quienes interpretan
y moldean el proceso de transicién desde sus propios marcos de referen-
cia y objetivos. Asi, las transiciones implican negociaciones, tensiones y
consensos, tanto entre los distintos tipos de transiciones como con las

11 Para conocer mas sobre la elaboracién de la ENTSEJ, te invitamos a visitar la pagina del
Ministerio de Medio Ambiente en el siguiente enlace.
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estructuras existentes que pueden resistirse al cambio, generando im-
pactos diferenciados segtn el contexto en el que se desarrollan.

Muchas veces el éxito de las transiciones recae en su aceptacién de las
comunidades locales en las cuales se enmarcan los proyectos o medidas,
por lo que se reconoce que el acercamiento colaborativo en su disefio y
aplicacién puede reducir el rechazo de estas (Escobar et al, 2022). De esta
manera, las transiciones suelen ser procesos complejos y multifacéti-
cos, donde los resultados no siempre coinciden con las intenciones que
las impulsaron (Mascareno, 2011). Esto se debe a que las transiciones no
siguen un curso lineal, sino que generan retroalimentaciones que pue-
den reforzar, desviar o transformar su direccién a lo largo del tiempo.

Aplicando el presente marco analitico, se puede entender que estudiar
las transiciones como intenciones e intervenciones de cambio repre-
sentan una observacién de primer nivel, ya que responden a una in-
terpretacién inicial de lo que debe transformarse dentro de un siste-
ma territorial. Por otra parte, también es posible observar el modo en
que estas transiciones se materializan y despliegan, constituyendo una
observacién de segundo nivel, en la que se analizan los procesos de
implementacién, las resistencias y los efectos emergentes que pueden
reconfigurar el curso de la transformacién inicialmente proyectada. Asi,
los actores e instituciones pueden intentar conducir un cambio, pero
la trayectoria de la transicién se define a partir de una interaccién di-
namica entre planificacién, adaptacién y contingencia. A medida que
nuevas dindmicas emergen, los efectos pueden ser inesperados y no
lineales, ya que las estructuras existentes responden de distintas ma-
neras, adaptandose o resistiéndose a la transformacion.

Transicidn territorial

Ahora bien, al vincular el concepto de transicién con la definicién de te-
rritorio, la transicion territorial se describe como un proceso intenciona-
do de cambio en las percepciones territoriales y su gobernanza, orien-
tado a transformar aquellas dindmicas que se perciben como atractores
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de riesgo critico. Es el proceso dindmico del territorio, en donde se to-
man decisiones sobre qué transformar, qué conservar y a qué ritmo,
generando efectos emergentes y retroalimentaciones que pueden des-
viarse de las intenciones originales.

Dado que las percepciones territoriales estdn compuestas por observa-
ciones culturales, técnicas, y ecoldgicas, la transicién también depende
de cémo estos sistemas son observados e interpretados, lo que deter-
mina las intenciones, los conflictos y los acuerdos en torno al cambio
territorial.

De este punto de vista, tanto los sistemas que conforman el territorio
como el sistema territorial en su conjunto pueden ser interpretados
como sistemas complejos adaptativos!?. Esto significa que poseen la
capacidad de responder, reorganizarse y evolucionar frente a pertur-
baciones, dando lugar a nuevas configuraciones territoriales que les
permitan ajustarse a circunstancias cambiantes. Este proceso de adap-
tabilidad se desarrolla en un marco dindmico de interaccién y trans-
formacidén continua, donde los cambios no solo modifican estructuras
y funciones, sino que también redefinen las relaciones territoriales en
funcién de las condiciones emergentes y de las observaciones realiza-
das por los agentes implicados, quienes gestionan activamente estos
procesos de cambio.

Aplicando las distinciones analiticas del marco -objetual, social y tem-
poral-, las transiciones se observan desplegadas en distintos niveles. La
dimension objetual distingue los niveles estructurales de la transicion.
La dimensién social da cuenta de los diferentes agentes y sus intencio-
nes en el cambio territorial. Y la dimensién temporal permite compren-
der las fases y dindmicas a lo largo del proceso (Ver Tabla 8).

12 Un sistema complejo adaptativo es una red de multiples agentes interconectados que se
autoorganizan y adaptan a cambios ambientales, exhibiendo comportamientos emergen-
tes no predecibles sélo por sus componentes individuales (Miller & Page, 2007).
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Dimensién objetual de transiciones

La dimensién objetual de la transicién se refiere a los niveles estructu-
rales que configuran los cambios dentro de un sistema territorial. Esta
dimensién permite analizar cémo una transicién se posiciona en un
nivel determinado, definiendo qué aspectos del régimen se busca trans-
formar, qué dindmicas se pretende mantener y qué estructuras pueden
ser reemplazadas o adaptadas. Para ello, se distinguen tres niveles in-
terdependientes que organizan la trayectoria de las transiciones: nicho,
régimen y paisaje (Geels, 2002)*.

El nivel de nicho representa el espacio donde emergen innovaciones,
modelos alternativos o estrategias de cambio, posicionandose como el
punto de partida de muchas transiciones. Desde este nivel, se articulan
procesos de transformaciéon que buscan modificar o desafiar al régi-
men, promoviendo nuevas practicas o soluciones.

En contraste, el régimen es el conjunto de reglas, estructuras e institu-
ciones que sostienen la estabilidad del sistema territorial. Aqui se en-
cuentran los agentes e intereses que pueden resistir el cambio, ya que
su permanencia depende del mantenimiento de las dindmicas exis-
tentes. Asi, una transicién que se posiciona en el nivel de nicho puede
intentar desplazar, modificar o negociar con el régimen, dependiendo
de su nivel de consolidacién y de la presion ejercida por agentes estra-
tégicos.

Por otro lado, el paisaje actia como el marco estructural mas amplio,
compuesto por tendencias globales, crisis sistémicas y transformacio-
nes econdémicas que influyen en el régimen y en las transiciones emer-
gentes. Mientras el régimen puede resistirse a ciertos cambios, el pai-
saje introduce presiones externas que pueden acelerar o bloquear una
transicién. En este sentido, una transicién se define no solo por lo que

13 El enfoque de los niveles de transicion proviene de la tradicién desarrollada por Frank W.
Geels y otros investigadores en estudios de transiciones socio-técnicas. Este marco teorico
se basa en el Multi-Level Perspective (MLP).
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intenta transformar, sino también por las condiciones del régimen y del
paisaje, que pueden favorecer o dificultar su despliegue (Geels, 2011).
Por ello, el paisaje se traduce como una estructura de fondo que hace
que la introduccién de cambios no tenga efectos en transformaciones
directas en las dindmicas de poder y reflectividad que existen (Bustos,
et al 2019).

Tabla 8: Dimensidon objetual de la transicidon con ejemplos

Espacio protegido donde se desarrollan innovaciones y experi-

mentos. En este nivel, los agentes prueban nuevas ideas, tecno-

logias y practicas sin las restricciones impuestas por el régimen

dominante, fomentando la creatividad y la experimentacién bajo
Nicho una menor presion de las estructuras existentes.

Ejemplo: El desarrollo de baterias de estado sélido y pruebas pi-
loto de carga inaldmbrica para vehiculos eléctricos; start-ups y
ciudades experimentan con flotas eléctricas y tecnologias mas
eficientes.

Conjunto dominante de practicas, reglas y estructuras que go-
biernan el sistema territorial. Define el status quo e incluye agen-
tes, instituciones y normas que sostienen el sistema. Aunque es
resistente al cambio, puede ser influenciado por las innovaciones

Régimen que surgen del nivel de nicho.

Ejemplo: Fabricantes de autos a combustién, con una infraes-
tructura de carga aun limitada y consumidores divididos entre
la adopcién del vehiculo eléctrico y la preferencia por motores
tradicionales.

El contexto més amplio en el que operan regimenes y nichos. Este

nivel abarca agentes sociales, culturales, econémicos y ambienta-

les que influyen en el sistema, aunque suelen estar mas alla del

control directo de los agentes. Incluye tendencias a largo plazo

o y cambios estructurales, como las transformaciones climaticas,

Paisaje que pueden crear oportunidades o presiones para los regimenes
y nichos.

Ejemplo: Crisis climdtica, regulaciones mas estrictas como la pro-
hibicién de autos a combustién en la UE para 2035, y la geopolitica
del litio que impacta la cadena de suministro.
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Estos niveles interactian dindmicamente, incluyéndose mutuamen-
te en el proceso de transicién, donde los cambios en un nivel pueden
desencadenar transformaciones en los otros. Sin embargo, ademads de
comprender esta interconexién, es crucial distinguir en qué nivel se
estd produciendo o intencionando una transicién, ya que esto permite
identificar con mayor precisién los mecanismos de cambio, los agentes
involucrados y las estrategias necesarias para gestionar el proceso den-
tro de un sistema territorial.

Asi, la dimensién objetual de la transicién no solo identifica los niveles
donde ocurre el cambio, sino que también permite comprender las ten-
siones entre el régimen y su contraparte, ya sea un nicho emergente o
un paisaje en transformacién. Determinar qué se busca modificar, qué
estructuras se intentan mantener y qué dinamicas se estan disputando
resulta clave para analizar la viabilidad de la transicién territorial y su
capacidad de generar cambios sostenibles.

+ Dificultad de cambio
Paisaje

Régimen

Nichos

- Dificultad de cambio

Innovacién

Figura 4: Nivel objetual de transicion territorial
Fuente: Elaboracion propia
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A continuacioén, se abordard la dimensién social, donde se profundizara
en los agentes y sus diferentes intenciones dentro del proceso de tran-
sicién, relacionado con lo mencionado en la descripcién de gobernanza.

Dimensidn social de transiciones

La dimensién social de la transicién se refiere a los diferentes tipos
de transiciones que emergen desde diversas formas de interpretar el
mundo y de concebir el cambio en el territorio (Ver Tabla 9). No existe
una Unica transicién, sino multiples impulsos que responden a diferen-
tes intenciones, valores y racionalidades de los actores e instituciones
involucradas. Asi, cada agente observa y promueve la transicién desde
su propia perspectiva, lo que puede generar convergencias, tensiones o
incluso transiciones contrapuestas dentro de un mismo territorio.

En este marco, es posible identificar distintos tipos de transiciones, por
ejemplo las transiciones alimentaria, hidrica y energética, cada una im-
pulsada por agentes con intereses, conocimientos y estrategias diversas.
Ademis, existen otras formas de transicién que abordan dimensiones
sociales y ambientales més amplias, como la transicién regenerativa
(Garbisu et al., 2025) que busca no solo mitigar el impacto humano en
los ecosistemas, sino también restaurar y fortalecer los ciclos naturales
y la resiliencia socioecolégica. Asimismo, pueden reconocerse transi-
ciones urbanas, industriales y territoriales, que implican la transforma-
ci6én de sistemas productivos, infraestructuras y formas de gobernanza
en distintos contextos.

Dado que estas transiciones implican la reconfiguracién de sistemas in-
terdependientes, requieren la participacién activa de diversos actores,
desde comunidades locales hasta instituciones globales. Sin embargo,
estos procesos no estan exentos de desafios, ya que pueden generar
conflictos de intereses, desigualdades en la distribucién de recursos y
resistencias al cambio. En este sentido, la dimensidén social de la tran-
sicién no solo explica la pluralidad de enfoques y estrategias, sino que
también evidencia la necesidad de mecanismos de negociacién y arti-
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culacién que permitan orientar estos procesos hacia transformaciones
sostenibles y equitativas.

Tabla 9: Ejemplos de algunos tipos de transiciones sectoriales

Se refiere a los cambios en la produccién, distribucién y consu-
Transicién mo de alimentos, impulsados por la necesidad de garantizar la
Alimentaria seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental (Anderson et

al., 2019).
Transicién Aborda la gestién del agua como recurso esencial, respondiendo
Hidrica a la escasez, la contaminacién y las desigualdades en el acceso

(Escenarios Hidricos 2030).

Busca transformar los sistemas de generacién y uso de energia
Transicién hacia fuentes renovables, reduciendo la dependencia de com-
Energética bustibles fésiles y mitigando el cambio climatico (Red de Pobreza

Energética)

Dimensién temporal de transiciones

La dimensién temporal de la transicién se refiere a la observacion del
cambio a lo largo de diferentes lineas de tiempo superpuestas. Implica
comprender cémo los eventos y procesos se desarrollan en el tiempo,
considerando no solo el presente, sino también las trayectorias pasadas
que han configurado el sistema actual y las proyecciones futuras que
pueden orientar su transformacién. De esta manera, las transiciones
no son procesos aislados, sino que estdn ancladas en la memoria del
territorio, en los aprendizajes histéricos y en las expectativas sobre el
cambio. Ademads, los ritmos de la transicién no son homogéneos, ya que
pueden acelerarse en momentos de crisis o ralentizarse por resisten-
cias estructurales e inercias institucionales (Geels et al., 2017).

Desde esta perspectiva, el proceso de transicién se estructura en tres
fases principales: preparacién, navegacién y estabilizacién. La fase de
preparacién implica la identificacién de problemas y la creacién de es-
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pacios para la innovaciéon. En esta etapa inicial, se generan ideas y so-
luciones potenciales en nichos, entornos protegidos donde se fomenta
la experimentacién y la colaboracién entre agentes interesados. Esta
fase puede extenderse en el tiempo cuando el cambio ocurre de manera
gradual o acelerarse si existe una crisis que obliga a tomar decisiones
rapidas.

La fase de navegacién introduce las innovaciones desarrolladas en la
etapa anterior dentro del régimen existente. Aqui, la transicién enfren-
ta resistencias de agentes y estructuras que sostienen el sistema actual,
lo que puede ralentizar el proceso o forzar ajustes en su implementa-
cién. Se generan negociaciones entre intereses diversos, se despliegan
estrategias de escalamiento y se utilizan plataformas de aprendizaje
para facilitar la adopcién de nuevas practicas y tecnologias. Por ello,
el dominio técnico en esta fase es relevante, pues con la innovacién
de nuevos sistemas y estructuras tecnoldgicas, se pueden tener efectos
positivos en las comunidades, facilitando la aceptacién de las trans-
formaciones.** Dependiendo de la disposicién del régimen a aceptar
cambios, esta fase puede ser rapida y disruptiva o lenta y progresiva,
influenciada por la memoria histérica de transiciones anteriores y por
las expectativas de los agentes sobre su viabilidad futura.

Finalmente, la fase de estabilizacién busca institucionalizar los cam-
bios realizados, incorporando nuevas reglas, politicas y practicas den-
tro del régimen. No obstante, esta fase también varia en su ritmo: en
algunos casos, la estabilizacién ocurre rdpidamente cuando el cambio
responde a una necesidad urgente; en otros, la adopcién de nuevas es-
tructuras requiere procesos prolongados de validacién, monitoreo y
ajuste. En esta fase, el cambio puede consolidarse, pero también existe

14 Se recomienda ver investigaciones de estructuras, como “Infrastructure Conditions and
Service Quality in Rural Drinking Water Systems: A Cluster Analysis of Community-Based
Organizations in Chile” de Bopp et al (2024) y “Desalinated drinking-water provision in wa-
ter-stressed regions: challenges of consumer-perception and environmental impact les-
sons from Antofagasta, Chile” de Steflova et al (2020) que analizan con casos hidricos estas
relaciones.
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la posibilidad de que los avances se reviertan o sean cooptados por el
sistema previo, debilitando su impacto.

Tabla 10: Dimension temporal de la transicion con ejemplos

Se generan condiciones iniciales para la transicién. Se identifi-
can problemas y se desarrollan nichos de innovacién.

Preparacién - - - -
Ejemplo: Creacién de redes de actores para discutir soluciones

a la escasez hidrica en una regién.

El sistema territorial atraviesa transformaciones significativas.
Se experimentan incertidumbres y reajustes.

Navegacion  gjemplo: Implementacién de sistemas fotovoltaicos a peque-
fia escala en zonas rurales, con resistencias iniciales por parte
de empresas distribuidoras y actores locales.

Las nuevas configuraciones alcanzadas se consolidan, institu-
cionalizan y normalizan en el sistema.

Estabilizacién
Ejemplo: Adopcién generalizada de sistemas de energias reno-

vables y su integracién en la planificacién urbana.

Dado que las transiciones son procesos dindmicos y contextuales, es-
tas fases no ocurren de manera rigida ni secuencial, sino que pueden
superponerse, interrumpirse o reconfigurarse en funcién de las dife-
rentes percepciones territoriales y de la capacidad de los agentes para
sostener la transformacién (Ver Figura 5). Ademads, comprender la tran-
sicién en términos temporales implica atender tanto a los aprendizajes
del pasado como a las proyecciones del futuro, reconociendo que los
cambios actuales se encuentran inscritos en trayectorias histéricas y
expectativas de largo plazo. Esto permite desarrollar estrategias adap-
tativas y resilientes, capaces de gestionar la temporalidad del cambio
y de responder a los desafios e incertidumbres que emergen a lo largo
del proceso.
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Fase de preparacion Fase de navegacion Fase de estabilizacion

Paisaje

Paisaje

Régimen

Régimen Institucionalizacién

de cambios a
T diferentes ritmos
adoptada

Incertidumbres  Reajustes

Resistencia Negociaciéon e
consolidandose

Transicion

en proceso

Transicién
no viable

Figura 5: Dimension objetual y temporal de la transicion
Fuente: Elaboracion propia

Régimen

Transiciones en los territorios

El monitoreo y la evaluacién son pilares fundamentales para compren-
der y gestionar el desarrollo de las transiciones territoriales, permitien-
do realizar seguimiento a los diferentes avances y realizar los ajustes
que sean necesarios, atendiendo a los contextos siempre dindmicos y
cambiantes. Estas herramientas ofrecen retroalimentacién crucial para
abordar los desafios de las fases de preparacion, navegacion y estabili-
zacién, permitiendo asegurar una mayor efectividad y/o capacidad de
adaptacion a lo largo del proceso.

Por otra parte, el enfoque de la co-produccién ha destacado por su ca-
pacidad de fomentar la colaboracién entre actores e instituciones diver-
sas, permitiendo la integracién de diferentes formas de conocimiento
y facilitando el disefio de soluciones adaptadas a contextos especificos
(Montedonico et al., 2018).

Al relacionar estas practicas con las dindmicas territoriales, es posible
observar que el monitoreo, la evaluacién y la co-producciéon pueden ser
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facilitadores para superar la resistencia al cambio, aprovechar las opor-
tunidades de innovacién y consolidar las transformaciones hacia terri-
torios resilientes y sostenibles. Por ejemplo, en una regién afectada por
la escasez de agua, el monitoreo continuo de los recursos hidricos pue-
de ayudar a identificar puntos criticos. Mientras que la co-produccién
entre comunidades locales, cientificos e instituciones puede contribuir
a desarrollar estrategias con mayor capacidad adaptativa, como siste-
mas de recoleccién de agua de lluvia o tecnologias de riego eficiente,
que aseguren un uso sostenible del recurso y promuevan la resiliencia
del territorio.

Tabla 11: Resumen de los elementos clave de las Transiciones.

Procesos intencionados de influencia e intervencién dirigidos a
Transiciones desencadenar un cambio en un sistema con el objetivo de reno-
var estructuras percibidas como disfuncionales o insostenibles.

Proceso intencionado de cambio dentro del sistema de gober-

Transiciones o . .
territoriales 2022 territorial, orle.nt.ado a transformar comp.onentes y di-
namicas que son percibidas como atractores de riesgo critico.
Primer nivel: observacion inicial de la transicién, donde se defi-
Niveles d nen las intenciones de cambio y los objetivos de transformacion.
oll)‘;zrfrsaci?in Segundo nivel: observacién de cémo la transicién se despliega
en la practica, considerando resistencias, efectos emergentes y
reconfiguraciones del proceso.
Objetual: se refiere a los niveles de escala objetuales, nicho, ré-
. . gimen o paisaje.
Dimensiones . . . . . .
analiticas Social: abarca IE.iS 1mp11canc1f1§ para los diferentes agentes invo-
lucrados y los tipos de transicién.
Temporal: describe las fases del proceso de transicién.
Nicho: espacio donde emergen innovaciones, modelos alterna-
tivos o estrategias de cambio.
Niveles Régimen: conjunto de estructuras, reglas e instituciones que
objetuales sostienen la estabilidad (y resistencia) territorial.

Paisaje: marco estructural amplio, compuesto por tendencias
globales, crisis sistémicas y regimenes socioeconémicos.
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Tipos de
transiciéon

Existen diferentes tipos de transicién, que emergen desde las
multiples percepciones de los actores e instituciones y sus for-
mas de concebir el cambio en los territorios. Cada conjunto de
actores podra promover diferentes focos de transiciones -como
la hidrica, energética y alimentaria- segiin sus intereses y co-
nocimientos.

Fases de la
transiciéon

Preparacién: identificacién de problemas y creacién de espa-
cios para innovacién.

Navegacién: introduce innovaciones dentro del régimen exis-
tente, generando procesos de negociacién, estrategias de esca-
lamiento y plataformas de aprendizaje.

Estabilizacién: rechazo o aceptacién de los cambios realizados,
a través de su incorporacién en las politicas, reglas y practicas
dentro del régimen.
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Vinculo entre tres conceptos

Este marco conceptual-metodolégico es una propuesta para observar
los territorios, facilitando su andlisis desde una perspectiva sistémica y
reduciendo la fragmentacién disciplinaria en la interpretacién del espa-
cio (Urquieta et al., 2017; Azbcar, 2018). En este contexto, se comprende
el sentido territorial como una construccién que surge de la manera en
que los observadores identifican y diferencian el territorio, articulando
sus relaciones y significados a partir de tres dimensiones analiticas: ob-
jetual, social y temporal. La dimensién objetual define los limites fisicos
e institucionales que estructuran el territorio, la dimensién social cap-
tura las interacciones y conflictos entre los agentes que lo habitan, y la
dimensién temporal refleja la evolucion de estos procesos a lo largo del
tiempo. A su vez, estas dimensiones expresan una forma particular de
observacién: son puntos de vista que emergen de las distinciones reali-
zadas por actores e instituciones, y que pueden ser observados tanto en
el primer nivel —lo que se percibe directamente— como en el segundo
nivel —coémo se observa esa percepcién (Billi, Zurbriggen & Morchain,
2022).

De esta manera, en lugar de concebir el territorio como un ente ho-
mogéneo, se reconoce que estd configurado por la interaccién de tres
dominios interdependientes: el cultural, técnico y ecolédgico, que esta-
blecen acoplamientos dinamicos en funcién de las observaciones de
quienes lo habitan (Alamos et al., 2025; Amigo, 2019). A partir de estas
dimensiones y dominios, el sentido territorial estabiliza observaciones
sobre el espacio, permitiendo coordinar acciones y decisiones que inci-
den en su configuracién.

Por tanto, el sentido territorial no es uniforme ni estatico, sino que mul-
tiples agentes pueden construir percepciones divergentes sobre un mis-
mo territorio, desde distintas légicas de observaciéon. En este escenario,
la gobernanza territorial adquiere un rol central, ya que debe organi-
zar y orientar las interacciones entre estas observaciones, que no son
siempre compatibles ni traducibles entre si (Valencia et al., 2021). Se
trata de una gobernanza que articula lo operativo y lo normativo: en su
primer nivel, estructura las decisiones practicas; en su segundo nivel,
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reflexiona sobre las condiciones de posibilidad y los principios detras
de esas decisiones (Ostrom, 2009). Las observaciones de segundo orden
permiten ajustar y transformar la gobernanza misma, generando mar-
cos que regulen las interacciones entre dominios y actores (Lutz-Ley et
al., 2021). Asi, la gobernanza no sélo estabiliza el sentido territorial, sino
que habilita o limita la posibilidad de transiciones, en funcién de cémo
se estructura la interaccién entre lo ecolégico, técnico y cultural.

Las transiciones territoriales, en este marco, se comprende como pro-
cesos de transformacién deliberada dentro del territorio, en los que se
modifican las relaciones entre sus dominios estructurales (Herrfahr-
dt-Pahle et al., 2020). Estas transiciones no son simplemente ajustes
técnicos o evoluciones espontaneas, sino que suelen implicar disputas,
fricciones y conflictos entre distintas interpretaciones del cambio (Mas-
careno, 2022). La dimensién normativa de la gobernanza adquiere aqui
una relevancia particular, pues es la que orienta —de manera anticipa-
toria— qué se considera necesario transformar, conservar o reformular
(Montedonico et al., 2018). A lo largo del proceso, las distintas percep-
ciones del territorio generan desacuerdos sobre los fines y los medios
de la transformacién, abriendo espacios de disputa en torno al tipo de
desarrollo que se proyecta. Por ello, analizar las transiciones requiere
considerar no solo los cambios materiales, sino también los marcos de
sentido y gobernanza que las habilitan o las disputan.
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Propuesta conceptual-metodolégica

Con la presente propuesta conceptual-metodolégica, se espera poner
a disposiciéon una herramienta practica para equipos de trabajo que
estan elaborando proyectos o estudios relacionados con iniciativas de
transicién en territorios especificos. Este ejercicio invita a la reflexién y
busca destacar la importancia de transparentar los limites conceptua-
les y metodolégicos que sostienen una investigacién o estudio.

La herramienta puede ser aplicada en diferentes etapas de un proyecto,
iniciativa, estudio u otros. Su utilidad radica en que permite evaluar si
se estan considerando diferentes elementos relacionados con territo-
rio, procesos de transicidén, sus interacciones y gobernanza. A su vez,
puede ser utilizada por otros actores que no forman parte de la elabo-
racién o ejecucién de un proyecto y estén interesados en conocer las
brechas asociadas a estas tres areas.

Cabe destacar que no se espera que se responda cada pregunta a caba-
lidad, sino mas bien que funcione como una bateria de preguntas que
orienten la investigacién o intervencién, por lo que pueden servir como
guia para facilitar la caracterizacion del territorio en el cual se estd tra-
bajando.

En relacién con los alcances de la herramienta, esta tiene un propésito
de evaluacién cualitativa en relacién con la incorporacién de las distin-
tas aristas del territorio, como también la forma en que se esté llevando
a cabo la gobernanza en procesos de transicién. Permite observar qué
aspectos no se estan considerando en un proyecto o estudio y refor-
zar tales ambitos o reconocer las limitaciones. En un futuro desarrollo
se espera transformar este insumo en un instrumento cuantitativo de
evaluacioén.
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Tabla 12: Propuestas de preguntas guias para identificar proyectos

Territorio

Gobernanza

Transicién

Objetual

Limites materiales.

;Cuéles son los limites terri-
toriales que estd abarcando el
proyecto? ;Por qué se escogie-
ron estos limites?

¢En qué tipo de limites se esta
enfatizando? Por ejemplo: li-
mites geograficos, administra-
tivos, entre otros.

Vertical: politicas y normativas del
proyecto.

;Qué politica nacional estd inci-
diendo en el proyecto? ;Bajo qué
Objetivo(s) de Desarrollo Sosteni-
ble se puede enmarcar?

Horizontal: relacién entre los
agentes para definir alternativas
de proyectos.

;Qué otras politicas, programas
y normativas estdn operando en
torno a la problematica plantea-
da?

;Cudl es el orden de prioridad so-
bre los objetivos planteados en el
proceso de gobernanza del proyec-
to?

Transformaciones actuales en el
territorio de forma intencionada.

;Qué cambios materiales se espe-
ran obtener con esta transiciéon?
;Cudl es la magnitud del cambio en
el territorio?
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Social

Caracteristicas culturales y los
agentes en el territorio delimi-
tado.

;Coémo se caracteriza a la po-
blacién que habita actualmen-
te en el territorio? Considerar,
por ejemplo, en qué sectores
productivos se desempenan
principalmente, estadisticas
demograficas, etcétera.

;Qué diferencias identifican
respecto a la observacién del
territorio entre los agentes?

Actores, instituciones y organiza-
ciones involucradas.

;Qué agentes estan participando
en la toma de decisiones en torno
al proyecto?

;Qué tensiones podrian generarse
entre los agentes? ;Se identifican
algunos que ejerzan mayor in-
fluencia u orientacién sobre otros?
Describir.

Transformaciones a nivel social;
comprension de sus impactos.

;Quiénes estan impulsando y pro-
moviendo la transicién y de qué
manera?, ;qué medios utilizan?

;Quienes expresan mayor resisten-
cia ante la transicién y de qué for-
ma?, ;,qué medios utilizan?

Temporal

Marco de tiempo del territorio,
considerando la memoria y
trayectoria territorial.

¢De qué manera se ha utilizado
y comprendido el territorio de-
limitado en la ultima década?
;Existe algin plan de transi-
cién en estos limites?

De acuerdo con lo descrito,
;cudles son los cambios que
estan ocurriendo y que se es-
pera que ocurran en el territo-
rio en relacién con el area te-
matica del proyecto?

Proceso de gobernanza; flujo de
decisiones; plan de accién y deci-
siones influidas por la memoria.

¢De qué manera las experiencias
de los agentes influyen en el pro-
ceso de gobernanza?

;Qué decisiones podrian ser efec-
tivas para generar acuerdos entre
los agentes participantes?

Expectativas del futuro del territo-
rio.

;Qué cambios en el territorio se
esperan a corto, mediano y largo
plazo?

;Qué deberia ocurrir para que el
proceso de transicién se sostenga
en el tiempo?
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Reflexiva

;Por qué escogemos estos limi-
tes?

;/Qué dimensiones estoy de-
jando de lado al trazar estos
limites?

JA qué agentes se puede estar
dejando de lado en el proyec-
to?

A quiénes seria beneficioso
incluir, si las condiciones lo
permitieran?

;Cudles son los criterios y prin-
cipios incorporados que rigen la
toma de decisiones del proyecto?

;Cuadles son las similitudes o dife-
rencias en las proyecciones u hori-
zontes de futuro de los diferentes
agentes (o interesados) en la go-
bernanza?

Sobre las consecuencias, ja quié-
nes y como afecta a las personas?
¢Hay un grupo que pueda verse
mas afectado?

;Cudl es el principio detrds de la
transicién? ;De qué manera se po-
drian optimizar los cambios?

Con este cambio, ;qué otro proceso
estoy afectando?

;Qué proyeccién u horizonte de
imaginario predomina?
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Ejemplo: Proyecto de Energia Solar

El proyecto Ayllu Solar es impulsado e implementado por SERC Chile
(Solar Energy Research Center), con la colaboracién de Fundacién Chile
y Fundacién BHP. Su objetivo es la creacién de capital humano para
impulsar el desarrollo sostenible de comunidades urbanas y rurales de
la regién de Arica y Parinacota. Su foco es el uso de energia solar para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Por ello, ademés de con-
tribuir en la instalacién de infraestructura apoya en el uso y sostenibili-
dad hacia pequenas comunidades, apoyando las actividades sociales y
econémicas que se llevan a cabo, por ejemplo, en torno a la agricultura.
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Ejemplo de respuestas para la matriz de analisis:

Territorio

Gobernanza

Transiciéon

Objetual

Limites materiales.

¢Cudles son los limites territoriales
que estd abarcando el proyecto? ;Por
qué se escogieron estos limites?

Sectores rurales y urbanos de la Re-
gién de Arica y Parinacota. Se esco-
gen estos lugares dadas las carac-
teristicas geograficas de la regién
(sectores aislados que requieren al-
ternativas de acceso a electricidad y
nivel de radiacién solar.

Estructura de la gobernanza: lo que se
busca gobernar.

Vertical: politicas y normativas del
proyecto.

;Qué politica nacional esta incidien-
do en el proyecto?

Politica Energética Nacional.

;Bajo qué Objetivo(s) de Desarrollo
Sostenible se puede enmarcar?

ODS7

Transformaciones actuales en el territo-
rio de forma intencionada.

;Qué cambios materiales se esperan
obtener con esta transiciéon? ;Cudl
es la magnitud del cambio en el te-
rritorio?

Se espera que las comunidades que
participan en el proyecto produzcan
energia de manera auténoma para la
sostenibilidad de sus iniciativas.

A nivel espacial es un cambio local.
Si esto se observa del significado que
revierte para las comunidades, tiene
una dimensién mayor.
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Territorio

Gobernanza

Transicién

JEn qué tipo de limites se esta enfa-
tizando? Por ejemplo: limites geogra-
ficos, administrativos, entre otros.

Localidades, limites administrativos.

;Existen proyectos regionales o loca-
les similares?

Hay otros proyectos a nivel comuni-
tario que estan siendo impulsados
por empresas energéticas que estan
en la regién. También hay fondos pu-
blicos cuya modalidad es de fondo
concursable para la implementacién
de proyectos solares.

Horizontal: relacién entre los agentes
para definir alternativas de proyectos.

;/Qué otras politicas, programas y
normativas estadn operando en torno
a la problematica planteada?

Tiene relacién con Ley Marco de
Cambio Climatico en torno a la im-
plementacién de proyectos de ener-
gia limpia como accién para la mi-
tigacién.

;Cudl es el orden de prioridad sobre
los objetivos planteados en el proce-
so de gobernanza del proyecto?

Dotar a las comunidades de capa-
cidades para utilizar la produccién
de energia solar en proyectos que
les entreguen autonomia. Se vincula
con la sostenibilidad de la infraes-
tructura proporcionada para el acce-
so a energia.
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Territorio

Gobernanza

Transicién

Social

Caracteristicas culturales y los agentes
en el territorio delimitado.

;Coémo se caracteriza a la poblacién
que habita actualmente en el territo-
rio? Considerar, por ejemplo, en qué
sectores productivos se desempenan
principalmente, estadisticas demo-
graficas, etcétera.

Se toman en cuenta las caracteris-
ticas rurales de la poblacién bene-
ficiaria como también los dmbitos
productivos que son desarrollados.
No se observa un diagndstico acaba-
do en este ambito (de acuerdo con la
informacién disponible).

;Qué diferencias identifican respec-
to a la observacién del territorio en-
tre los agentes?

Las organizaciones que participan en
esta iniciativa tienen distintas mira-
das sobre el proyecto. Por ejemplo,
Fundacién BHP puede estar enfoca-
da en fortalecer su reputacién y Fun-
dacién Chile busca apoyar el fortale-
cimiento de la matriz energética en
sectores aislados. Estas diferencias
permiten que el proyecto abarque
distintos ambitos de interés, tanto
para las instituciones como para la
comunidad.

Actores, instituciones y organizaciones
involucradas.

;Qué agentes estan participando en
la toma de decisiones en torno al
proyecto?

Comunidad beneficiaria, centro de
investigacién y fundaciones.

;Qué tensiones podrian generarse
entre los agentes? ;Se identifican al-
gunos que ejerzan mayor influencia
u orientacién sobre otros? Describir.

Posibles tensiones asociadas con la
toma de decisiones vinculantes en
torno al proyecto. Una debilidad en
este ambito podria afectar la sosteni-
bilidad del proyecto, principalmente
si no se consideran las caracteristi-
cas locales y decisiones de actores
clave a nivel territorial.

Transformaciones a nivel social; com-
prension de sus impactos.

;Quiénes estan impulsando y pro-
moviendo la transicién y de qué ma-
nera?, ;qué medios utilizan?

Serc Chile
Fundacién Chile
Fundacién BHP

Trabajo integrado entre actores cien-
tificos y econémicos para fortalecer
el acceso energético de comunidades
indigenas con foco en la autegestién
para la sostenibilidad del proyecto.

Su foco es financiar infraestructuras
para la produccién energética, como
también el fortalecimiento de capa-
cidades locales en el mediano plazo
para la sostenibilidad de los proyec-
tos.

;Quienes expresan mayor resisten-
cia ante la transicién y de qué for-
ma?, ;qué medios utilizan?

No se observaron resistencias a la
ejecucién del proyecto. Pero los par-
ticipantes plantearon el desafio de
la sostenibilidad del proyecto, desta-
cando que es clave el involucramien-
to continuo de las comunidades be-
neficiadas.
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Territorio

Gobernanza

Transicién

Temporal

Marco de tiempo del territorio, conside-
rando la memoria y trayectoria territo-
rial.

¢:De qué manera se ha utilizado y
comprendido el territorio delimitado
en la dltima década? ;Existe algin
plan de transicién en estos limites?

Informacién no disponible. En este
caso se sugiere buscar otras fuentes
secundarias.

De acuerdo con lo descrito, ;cuéles
son los cambios que estan ocurrien-
do y que se espera que ocurran en el
territorio en relacién con el area te-
maética del proyecto?

Informacién no disponible. En este
caso se sugiere buscar otras fuentes
secundarias.

Proceso de gobernanza; flujo de decisio-
nes; plan de accién y decisiones influi-
das por la memoria.

;De qué manera las experiencias de
los agentes influyen en el proceso de
gobernanza?

Desde la comunidad hay motivacién
de participar debido a que el acceso
a energia ha estado histéricamente
limitado lo que ha mermado siste-
mas de produccién locales.

Desde las instituciones que imple-
mentan el programa prima la expe-
riencia en otros proyectos similares
que han perfeccionado la implemen-
tacién de este tipo de iniciativas.

;Qué decisiones podrian ser efecti-
vas para generar acuerdos entre los
agentes participantes?

Promocién de la autonomia de las
comunidades.

Expectativas del futuro del territorio.

;Qué cambios en el territorio se es-
peran a corto, mediano y largo plazo?

en el corto plazo se espera que las
comunidades cuenten con infraes-
tructura para producir energia solar.
A mediano plazo se busca capacitar
a las personas en su gestién. A lar-
go plazo se espera que se gestione
y mantenga de manera auténica la
produccién de energias para las acti-
vidades productivas locales.

;Qué deberia ocurrir para que el pro-
ceso de transicién se sostenga en el
tiempo?

fortalecimiento de comunidades
para gestionar y mantener produc-
cién energética en el territorio, in-
tegrando conocimientos y practicas
locales.
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Territorio

Gobernanza

Transicién

Reflexiva

;Por qué escogemos estos limites?

Se relacionan con la propia configu-
racién histérica del territorio.

;Qué dimensiones estoy dejando de
lado al trazar estos limites?

JA qué agentes se puede estar dejan-
do de lado en el proyecto?

Posiblemente rol de autoridades lo-
cales.

JA quiénes seria beneficioso incluir,
silas condiciones lo permitieran?

Comunidades préximas que tengan
experiencias similares.

;Cudles son los criterios y principios
incorporados que rigen la toma de
decisiones del proyecto?

Transicién energética justa.

;Cuadles son las similitudes o diferen-
cias en las proyecciones u horizontes
de futuro de los diferentes agentes (o
interesados) en la gobernanza?

Se observa que transversalmente
hay una expectativa de promover el
acceso a ERNC hacia aquellas comu-
nidades que poseen limitaciones en
el acceso a este recurso.

Sobre las consecuencias, sa quiénes
y como afecta a las personas? ;Hay
un grupo que pueda verse mas afec-
tado?

Esté el riesgo de que la infraestructu-
ra sea mal o subutilizada si el trabajo
no se focaliza directamente en el au-
mento de capacidades.

;Cudl es el principio detrds de la
transicién? ;De qué manera se po-
drian optimizar los cambios?

Mantencién de infraestructura, apo-
yo en la correcta utilizacién de esta.

Con este cambio, ;qué otro proceso
estoy afectando?

;Qué proyecciéon u horizonte de ima-
ginario predomina?

Acceso a energia, autonomia en su
produccién, insumo para el desarro-
llo de actividades econdémicas loca-
les.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Elvinculo entre sentido territorial, gobernanza y transicién es clave para
entender el territorio como un sistema en permanente transformacion,
donde la estabilidad y el cambio son procesos interdependientes (Ber-
kes & Folke, 2002). Mientras que el sentido territorial estructura la ma-
nera en que los agentes interpretan y valoran su entorno, la gobernanza
territorial opera como el mecanismo que organiza estas observaciones
en procesos de negociacién, regulacién y accién (Gliickler et al., 2019).
A su vez, las transiciones territoriales representan los momentos en
que estas configuraciones son desafiadas, permitiendo la emergencia
de nuevas formas de articulacién entre los sistemas ecoldgico, técnico
y cultural (Folke et al., 2005). La gobernanza, en este sentido, no solo ad-
ministra las interacciones existentes, sino que también puede anticipar
y orientar las transiciones, asegurando que los cambios en el territorio
sean gestionados, por ejemplo, en funcién de principios de sostenibili-
dad, equidad y resiliencia (Jessop, 2011).

La relacién conceptual y de aplicacién entre sentido territorial, gober-
nanza territorial y transicién territorial permite una comprensién in-
tegral de los territorios como sistemas en constante transformacion.
Mientras que el sentido territorial proporciona el marco de interpreta-
cién a través del cual los agentes observan, delimitan y asignan signi-
ficados al territorio (énfasis de dominio cultural, técnico y ecolégico),
la gobernanza territorial organiza estas observaciones mediante proce-
sos normativos y operativos que estructuran la toma de decisiones y la
coordinacién de acciones. A su vez, las transiciones territoriales repre-
sentan los momentos en que estas estructuras son desafiadas, recon-
figuradas o estabilizadas en funcién de cambios internos o externos.
Finalmente, en la aplicacién practica, estos conceptos permiten ana-
lizar cémo los territorios se configuran a partir de dindmicas que van
reconociendo que cualquier intervencién en el territorio implica tanto
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una reorganizacién de sus estructuras materiales como una reconfigu-
racién de sus formas de gobernanza y sentido territorial.

Desde un enfoque metodoldgico, la relevancia de analizar el territo-
rio desde estas dimensiones radica en que permiten descomponer la
complejidad territorial en aspectos especificos que facilitan su obser-
vacion y evaluacion. La dimensién objetual (el territorio) establece qué
elementos fisicos, materiales o institucionales estdn involucrados en
la gobernanza y la transicion territorial, delimitando los marcos en los
que ocurren estos procesos. La dimensién social (la gobernanza) permi-
te identificar a los agentes que participan en la configuracién del terri-
torio, sus interacciones, conflictos y procesos de cooperacién en torno
a la toma de decisiones. Finalmente, la dimensién temporal (las transi-
ciones) articula la trayectoria del territorio, incorporando el andlisis del
pasado, la evaluacién del presente y la proyeccién de futuros posibles.
Estas dimensiones proporcionan un marco estructurado para la obser-
vacion del espacio, facilitando que las intervenciones sean més preci-
sas y respondan a los desafios especificos de cada contexto territorial.

En la aplicacién de estos conceptos, las dimensiones analiticas permi-
ten no solo describir el territorio, sino también identificar patrones de
gobernanza y transiciones en diferentes escalas y momentos histori-
cos (Lara Mendoza & Lépez Miranda, 2019). Por ejemplo, una transicién
territorial puede estudiarse observando qué elementos del territorio
estan siendo transformados (dimensién objetual), qué agentes estan
impulsando o resistiendo el cambio (dimensién social) y cémo este pro-
ceso se enmarca en una trayectoria de transformaciones previas y futu-
ras (dimensién temporal) (Fleischmann et al., 2025). De esta manera, el
analisis desde las dimensiones analiticas permite comprender no solo
qué cambia en el territorio, sino también cémo y por qué ocurren estas
transformaciones, facilitando estrategias de gobernanza més adaptati-
vas y eficaces.

En definitiva, la integracién de las dimensiones analiticas en la obser-
vacion del territorio permite desarrollar intervenciones més estructu-
radas, alineando el sentido territorial con las formas de gobernanza y
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los procesos de transicién (Mascarano, 2011) . Al utilizar este enfoque,
se pueden disefnar estrategias que no solo gestionan los cambios actua-
les, sino que también anticipen transformaciones futuras, promovien-
do la estabilidad o la reconfiguracién del territorio segin los objetivos
de equidad, sostenibilidad y resiliencia (Sharifi, 2016). Asi, este marco
conceptual no solo proporciona herramientas para la investigacién y el
andlisis territorial, sino que también orienta la toma de decisiones en
procesos de planificacién, gestién y transformacion de los territorios en
el largo plazo.

Lineamientos y recomendaciones

Problemas complejos que ocurren en los territorios, como aquellos
vinculados a procesos de transicién en distintas dreas requieren una
comprensién acabada y amplia del contexto espacial. La definicién y
propuesta de aplicacién que proponemos busca proporcionar una he-
rramienta practica de descripcién y andlisis del contexto territorial en
el que se insertan proyectos, iniciativas o estudios. Para este propésito
se recogen diferentes dmbitos que configuran los territorios y las di-
namicas e interacciones entre los diversos actores e instituciones que
habitan y toman decisiones en torno a este. Con ello, se busca reunir
elementos que trascienden los limites espaciales constituidos a partir
de divisiones politico administrativas, como también limitaciones que
son definidas por quienes estudian o intervienen los territorios.

En esta linea, el territorio puede ser percibido, comprendido y trans-
formado de diferentes maneras. Esto se vincula con las observaciones
de los actores u organizaciones que configuran un sistema territorial.
Indagar y reconocer las formas de observacién que construyen percep-
ciones territoriales resulta clave para trabajar en torno a los impac-
tos que puede producir un proyecto o intervencioén, y los beneficios y
aprendizajes mutuos que pueden originarse, principalmente cuando se
promueven instancias de didlogo e intercambio de perspectivas.
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Gobernanza en la transicion

En los procesos de transicién es relevante considerar las observaciones
y percepciones de los actores que participan en las decisiones directas,
pero también aquellos que podrian percibir impacto (positivo o negati-
Vo) en torno a este. Ha sido comun que en las instancias de gobernan-
za se integre la participaciéon de quienes toman decisiones de manera
directa, llevandolo a un ambito mas operativo, con escasas instancias
de evaluacién del proceso, que permita observar las decisiones que se
estdn tomando y replantear las acciones que se estan llevando a cabo
desde la proyeccién de diferentes escenarios. Es ain mds escaso consi-
derar en la gobernanza actores que se encuentran en el entorno, porque
habitualmente no depende de estos que la intervencién se ejecute o no,
y su participacion se remite a extraccién de informacioén.

Entendiendo esta problemadtica, se sugiere implementar mecanismos
para identificar actores e instituciones relacionadas con los procesos
de transicién, como también ejecutar diagnésticos vinculantes para ro-
bustecer los procesos de gobernanza en las transiciones, integrando a
una perspectiva mas amplia de los efectos territoriales de las interven-
ciones, donde su definicién e implementacién se ajusta a la memoria
del territorio. Ademas, en las instancias mismas de gobernanza se su-
giere implementar una estructura que posibilite un didlogo que reduz-
ca las brechas de informacién y resonancia que poseen unos actores
sobre otros.

Identificacién de puntos ciegos

Las observaciones de segundo nivel en procesos de transicién permiten
otorgar énfasis a las percepciones de las decisiones o posturas de otros
actores o instituciones que participan de, por ejemplo, instancias de
gobernanza, como también analizar cémo estd ocurriendo y los ajustes
que debieran realizarse en el mismo proceso. Es decir, la herramienta
propuesta tiene la utilidad de que, desde diferentes dimensiones de ob-
servacién, es posible describir cémo esta ocurriendo la transicién y los
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procesos de gobernanza, lo que es clave para trabajar sobre ello y facili-
tar una toma de decisiones que integre perspectivas disimiles, pero que
pueden ser complementarias. En este contexto, lo que se recomienda
es abrir instancias de conversacién que tengan a la base una constante
reflexién de lo que no se estd identificando desde unos u otros actores.

Por otra parte, conocer otras experiencias en torno a proyectos o inter-
venciones similares en territorios con caracteristicas parecidas, y tipos
de actores que se repitan en los procesos de decisién es también un
insumo importante para observar los puntos ciegos en un proceso de
transicion. Su utilidad radica en que permite establecer una base para
reconocer practicas que pueden ser replicadas y adaptadas y otras que
debieran ser ajustadas y perfeccionadas. Ademas, posibilita visualizar
qué actores deberian hacerse participes y las maneras mas adecuadas
en que podria fortalecerse el didlogo entre las partes.

Vinculacién interdisciplinaria

Como se ha descrito en el inicio del documento, este trabajo se origina
—entre otras razones- por la necesidad de fortalecer la integracién entre
ciencias sociales, ecolégicas y fisicas en torno a las transiciones que es-
tan ocurriendo en los territorios, entendiendo que el conocimiento mo-
nodisciplinar es limitado para abordar la complejidad de los territorios
donde se interviene. Estas brechas pueden y requieren ser trabajadas
integrando distintas disciplinas y fuentes de conocimiento, que permi-
tan integrar variadas dimensiones de andlisis al implementar procesos
de intervencién. Fomentar y fortalecer esta manera de abordar y traba-
jar en los territorios se vuelve fundamental a medida que aumenta su
complejidad, entendiendo que las intervenciones —que buscan generar
cambios- afectan los modos de vida locales e influyen en la ejecucién
de otros proyectos. Dificilmente se puede trabajar en torno a esta com-
plejidad si las observaciones ocurren de manera parcelada a partir de
intereses que no dialogan.
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Reflexiones finales

A través del documento se fue desarrollando un modelo conceptual
de territorio, gobernanza y transiciones, con base en aproximaciones
sistémicas. La utilizacién de este documento es beneficioso para todos
quienes deseen implementar un marco de referencia mas amplio en
sus proyectos, pues genera una puesta en practica de ejercicios reflexi-
vos sobre los procesos de transiciones que estan ocurriendo. Estos pro-
cesos irdn aumentando con el tiempo, porque el mundo requiere una
transformacién, sobre todo en consideracién de las crisis socioecolégi-
cas y ambientales actuales. Este escenario nos ha demostrado que cada
vez mas se vuelve necesaria la construccién de marcos comunes para
reducir los conflictos entre posturas divergentes.

Lo presentado es un insumo que permite reconocer los limites y alcan-
ces de los proyectos o estudios. Se abre, por ende, este documento para
que todos los que estén en construcciéon de un proyecto puedan utili-
zarlo, y de tal forma, continuar reforzando mecanismos interdisciplina-
rios y transdisciplinarios. En consonancia, las decisiones que se toman
en los territorios involucran a una multiplicidad de agentes, por lo que
llegar a una planificacién donde todos estén satisfechos es imposible.
Sin embargo, esto no significa que debamos excluir o invisibilizar las
opiniones y posturas de quienes discrepan con los marcos normativos;
mas bien es una obligacién el trabajar activamente para que se puedan
ampliar las perspectivas.

De esta manera, es importante sostener didlogos constructivos y per-
durables en el tiempo, que permitan aceptar y aprender a vivir con las
diferencias de una manera sostenible e integral. A la vez, el territorio
tiene ciertas propiedades que van a ir transformandose con el transcur-
so del tiempo, por lo que la anticipacién a los cambios, la planificacién
de intervenciones y la gestién del riesgo se vuelven acciones funda-
mentales para contribuir a un territorio mas resiliente.

Este marco conceptual-metodolégico proporciona herramientas para
no solo observar el territorio, sino también intervenir estratégicamen-
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te en contextos de transformacién. Al considerar el sentido territorial
como una construccién en disputa, la gobernanza territorial como
un mecanismo de regulacién y estabilizacion, y la transicién territo-
rial como el proceso mediante el cual estas configuraciones cambian,
se establece una base sélida para su gestién. Con ello, esta propuesta
metodoloégica no solo busca generar conocimiento sobre el territorio,
sino también facilitar procesos de toma de decisiones en escenarios de
incertidumbre, promoviendo estrategias de gobernanza que permitan
transiciones estructuradas, deliberadas y orientadas a la sostenibilidad
territorial, basadas en la mejor evidencia disponible.
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GLOSARIO

El objetivo de este glosario es que sea un apoyo para quienes deseen
trabajar con este marco conceptual-metodolégico y quieran profundi-
zar en alguna de las tematicas presentadas, ademas de fortalecer de-
finiciones comunes entre disciplinas y escuelas de la Universidad de
Chile. Las definiciones se construyen a partir de la literatura tanto na-
cional como internacional, delimitando conceptos que se consideran
clave para la comprensioén de este marco conceptual metodolégico.

Acoplamiento estructural: Refiere a la relacién entre sistemas opera-
tivamente clausurados y los presupuestos del entorno que deben pre-
sentarse para que un sistema pueda continuar dentro de su propia
autopoiesis. Este permite irritaciones entre sistemas operativamente
clausurados, generando la posibilidad de influencias desde lo externo
(Wilke & Mascareno, 2021). La clausura operativa contiene recursividad
y valores propios, permitiendo producir y mantener un pasado y un
futuro, aunque no significa autonomia ante lo externo (Billi, Zurbriggen
& Morchain, 2022).

Adaptacién: La adaptacién implica medidas para reducir la vulnerabili-
dad al cambio climatico y sus efectos, como fenémenos extremos, au-
mento del nivel del mar, pérdida de biodiversidad e inseguridad hidrica
y alimentaria. A nivel nacional e internacional deben impulsar politicas
y proyectos que no solo mitiguen estos impactos, sino que también pro-
tejan a las personas y al ecosistema (PNUD, 2023b). La adaptacién se
refiere, entonces, al proceso continuo de ajuste para disminuir riesgos
y vulnerabilidad del territorio, dependiendo de cada contexto; y es a
través de la creacién de nuevos modelos de desarrollo sostenible (Aso-
ciacién para la Participacion e Integracién Social Factoria Social, 2022).
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Agente: Un agente es una unidad de accién dentro de un sistema, ca-
paz de percibir su entorno, procesar informacién y tomar decisiones
que influyen en la dindmica del territorio. En el contexto territorial, un
agente puede ser un individuo, una comunidad, una organizacién, una
institucién o incluso un sistema ecolégico con capacidad de interac-
cién. Su accién no es aislada, sino que estd determinada por relaciones
con otros agentes y por las estructuras materiales, normativas y simbo-
licas en las que opera.

Antropoceno: El Antropoceno es un concepto relativamente “reciente”
para proponer una nueva época geolégica que reconozca el impacto de
las actividades humanas en la Tierra, incluido el sistema climatico. In-
troducido en el ano 2000, su formalizacién sigue en debate dentro de
la comunidad geoldgica, basdndose en evidencias estratigraficas que
muestran transformaciones distintas a las del Holoceno. Sin embargo,
distintas disciplinas y el publico general han adoptado este concepto
para designar las transformaciones que los seres humanos han ejercido
en la dindmica, estado y futuro del sistema Tierra (IPCC, 2018).

Cambio Climatico: El cambio climatico se define como un cambio en la
temperatura de la Tierra a largo plazo, es decir, una variacién del estado
del clima identificable que persiste en periodos extensos (Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [I[PCC], 2018). E1
cambio climatico puede ser producto de procesos internos naturales
o forzantes externos que generan cambios persistentes en la compo-
sicién de la atmésfera o suelo (IPCC, 2018). La Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), asi como la
evidencia cientifica sélida reconoce que las transformaciones que esta-
mos experimentando actualmente en el planeta son producto directo
o indirecto de la intervencién humana (Naciones Unidas, 1992). En los
efectos del cambio climético se ven los fenémenos meteorolégicos mas
extremos (olas de calor, sequias mads prolongadas, inundaciones, en-
tre otros), aumento del nivel del mar, erosién costera, derretimiento de
los glaciares, etcétera (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2023a).
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Colapso: El colapso es un proceso de disrupcion sistémica en el que
un sistema pierde su capacidad de mantener su estructura y funcio-
namiento debido a la acumulacién de tensiones internas o presiones
externas. En el contexto territorial, el colapso puede manifestarse en
la pérdida de gobernanza, la degradacién de ecosistemas, el quiebre de
redes tecnoldgicas o el desplazamiento forzado de personas.

Co-construccion: La co-construccion es un proceso en el que multiples
agentes participan activamente en la produccién y transformacién de
significados, estructuras y dindmicas dentro de un sistema. En el con-
texto territorial, la co-construccién implica la interaccién de diferentes
actores sociales, instituciones, conocimientos y précticas en la configu-
racién del territorio, la gobernanza y la toma de decisiones.

Complejidad: La complejidad es una propiedad de los sistemas en los
que multiples elementos interactian de manera no lineal, generando
dindmicas emergentes que no pueden reducirse a la suma de sus par-
tes. En un sistema complejo, los procesos de autoorganizacién, retroa-
limentacién y adaptabilidad determinan su comportamiento, haciendo
que sus trayectorias sean impredecibles y que su evoluciéon dependa
tanto de factores internos como externos

Crisis: La crisis es un punto de inflexién en el que un sistema enfrenta
una disrupcién significativa que pone en riesgo su estabilidad y conti-
nuidad. Puede ser desencadenada por factores internos, como el agota-
miento de recursos o la pérdida de cohesién social, o por factores exter-
nos, como desastres naturales, conflictos politicos o transformaciones
econdmicas. La crisis no es simplemente una fase de desorden, sino un
momento de reconfiguracién, donde el sistema puede adaptarse, trans-
formarse o colapsar.

Estructura: La estructura es la configuracién estable de relaciones y ele-
mentos dentro de un sistema, que permite su funcionamiento y deli-
mita sus posibilidades de transformacién. En un sistema complejo, la
estructura no es rigida ni estdtica, sino que se adapta y reconfigura en
funcién de dindmicas internas y externas
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Innovacidén: La innovacién es un proceso de transformacién mediante
el cual se introducen nuevas ideas, métodos, tecnologias o précticas
que generan un cambio significativo en un sistema. No se limita a la
invencién de productos o herramientas, sino que también abarca inno-
vaciones sociales, organizacionales y culturales que modifican estruc-
turas y dindmicas existentes.

Intervencién: La intervencion es un proceso mediante el cual un agen-
te—ya sea individual, colectivo o institucional—introduce una accién
deliberada en un sistema con el propésito de modificar su estructura,
dindmica o funcionamiento. Las intervenciones pueden ser planifica-
das o emergentes, y su impacto puede generar desde ajustes locales
hasta transformaciones estructurales en sistemas complejos.

Sentido territorial: El sentido territorial se refiere a la manera en que
un agente observa, distingue y comunica el territorio desde su propia
perspectiva, estructurando su comprension a partir de configuraciones
espaciales, materiales, simbdlicas y normativas. Este sentido no es es-
tatico ni absoluto, sino que emerge de la interaccién entre la obser-
vacién y las condiciones del entorno, influyendo en la delimitacién y
significaciéon del territorio.

Sistema Adaptativo Complejo: Un sistema adaptativo complejo es un
sistema compuesto por multiples agentes interconectados que interac-
tian de manera no lineal, generando dindmicas emergentes y procesos
de autoorganizacién. Estos sistemas responden a estimulos externos
mediante mecanismos de resiliencia, transformacién y aprendizaje
adaptativo.

Resiliencia: La resiliencia es la capacidad de un sistema para enfren-
tar perturbaciones, adaptarse y transformarse sin perder su coherencia
estructural y funcional. En el contexto territorial, la resiliencia no se
limita a la capacidad de recuperacién ante crisis, sino que implica pro-
cesos de aprendizaje, reorganizacién y evolucién dentro de dinamicas
complejas de gobernanza y transicién.
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Riesgo climatico: El riesgo climatico puede ser entendido como el even-
tual dano que un cambio en las condiciones climaticas podria desen-
cadenar en distintos sistemas ambientales o humanos, como bosques,
humedales, ecosistemas marinos, sectores productivos o asentamien-
tos de poblacién. Para estimarlo, se requiere conocer tres elementos
bésicos: la amenaza (el elemento climatico que estd, en cambio, o el
elemento natural que podria desencadenar un impacto negativo dado
el cambio en el clima), la exposicién (la presencia de elementos que
podrian verse afectados) y la vulnerabilidad (determinada por la sensi-
bilidad del sistema y su capacidad adaptativa).

Proceso: Un proceso es una secuencia dindmica de interacciones, cam-
bios o transformaciones que ocurren dentro de un sistema a lo largo del
tiempo. En los sistemas complejos, los procesos no siguen una logica li-
neal ni predecible, sino que dependen de multiples factores, relaciones
y condiciones emergentes
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