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a inauguracion de este Afio Académico de la Universidad Alberto

Hurtado coincide con la celebracion de sus diez afios de vida

institucional, oportunidad en la cual se me ha entregado el
especial honor de dirigirme a los alumnos de esta universidad en mi
calidad de Rector de la Universidad de Chile.

Con esta significativa ceremonia hacemos un alto en nuestro diario
quehacer universitario para embarcarnos en la nostalgia del pasado, en
los diez afios transcurridos desde que esta Universidad se incorporara a
la pléyade de Corporaciones de educacion superior de nuestro pafs, para
realizar su aporte al proceso de formacion de hombres y mujeres que en
el dia de mafiana entregaran su hacer a la sociedad chilena, en busca de
un mayor progreso y bienestar. Es la hora del recuerdo y del recuento, de
lo que se realizd y lo que no fue posible, de los que comenzaron la tarea
de construir un nuevo crisol de formacién de ciudadanos para nuestra
Patria y que hoy siguen en la brecha. Es la hora del recuerdo para la
comunidad universitaria de esta Casa de Estudios Superiores y cada

cual vibraré con las reminiscencias de la tarea realizada.

UNA CONCEPCION HUMANISTA DE LA UNIVERSIDAD

Al amparo de este significativo acontecimiento y sintiéndome honrado
con la distincién que se me ha hecho de dirigirme a ustedes, me
permitiré hacer algunas reflexiones sobre el tema que se me ha pedido:
el rol de la educacion superior en el siglo XXI, las que complementaré

con otras reflexiones mas generales sobre la educacion y la educacion
plblica en particular. Sin duda este tema se presta para ser analizado
desde muy diversas perspectivas, dependiendo del particular propésito,
experiencia o sesgo del expositor, y de la particular circunstancia o
ambiente en que este andlisis sea efectuado. En este caso particular,
dados mis sesgos y dado el ambiente en que hoy nos encontramos,
podria resumir mis reflexiones sobre este tema diciendo que, en mi
opinién, el rol de la educacién superior en el siglo XXI consiste en
reencontrar en la educacién el centro del quehacer universitario, a la vez
que facilitar el reencuentro de la comunidad nacional con la educacion;
el resto se dara por afiadidura. Y es que, por paradéjico que parezca, a
inicios del siglo XXI nuestras instituciones universitarias parecen haber
olvidado que su existencia misma tiene sentido y se preserva en la
educacion y, mas especificamente, parecen haber descuidado el cultivo
riguroso de las disciplinas de la educacion. En consecuencia, como
lo estamos observando, nuestras instituciones estan lejos de aportar
con fundamentos a la definicién y andlisis de las politicas pdblicas en

educacién. Permitanme elaborar un poco mas en esta direccion.

El pensamiento acerca de la educacién tiene que ver, entonces, con la
idea del hombre, y la educacién, en consecuencia, tiene la complejidad
de la vida humana; es inseparable y se identifica con el vivir mismo.
Como idea, ofrece la imagen humana hacia la cual mira todo intento
educativo; como realidad, nos muestra al hombre concreto que
constituye el punto de partida del proceso. Entre estos dos polos se



mueve la influencia educativa, sobre datos reales y fines ideales. Lo que
deseamos idealmente es que por obra de nuestras acciones podamos
llegar a ser hombres y mujeres integrales. Y esta accion se orienta por
ideales y valores que nos impulsan, entre los que sobresalen la verdad
y la libertad: nuestra busqueda de la verdad da sentido a las cosas,
y somos capaces de buscar la verdad cuando poseemos la libertad,
condicién inherente del vivir. Entendemos que somos libres no sélo
cuando podemos defender la libertad material, sino también cuando
podemos defender el derecho a pensar, razonar y discrepar. Somos libres
cuando no enajenamos nuestro pensamiento ante nada ni ante nadie. Y
es la educacion nuestro pasaje a esa libertad, libertad que se buscay se
expresa. Y la forma méas elevada de esa expresion es la blisqueda de la
verdad. Entender, pues, la educacién sobre estos valores, es convertirla
en un proceso de formacién del hombre y la mujer. La educacion es
un humanismo, entendido no como mero aprendizaje, sino como una
actitud, un permanente estado de animo que se manifiesta como un
esfuerzo libre en procura de la verdad para encaminar mediante ella la
accion, la obra humana.

La Universidad ha sido un simbolo de integridad humana, un depositario
de civilizacién, una comunidad intelectual. Cuando nos expresamos de
la Universidad en términos de una comunidad intelectual no lo hacemos
de un modo simplemente retérico. La comunidad tiene un prop6sito y
éste es pensar como un todo, es comunicarse, es convivir.

La comunicacién y la convivencia, es decir, la solidaridad y la
generosidad, son parte fundamental en el proceso de formacion
del hombre y la mujer, y preocupacién principal en la educacién del
universitario. El perfeccionamiento de la personalidad reclama para
su realizacién contenidos integrales y plenitud de valores. No se
desarrolla la personalidad con el cultivo de una sola dimensién del ser
humano: la educacién integral representa al individuo formado en todos
los aspectos de su ser y en todos los sectores de la vida y la cultura.
Esta perspectiva no sélo se basa en la larga tradicién humanista de
la educacion, sino que se ve reforzada por las teorias contemporaneas
sobre la psicologia del aprendizaje y las nociones mas avanzadas en el
campo de las inteligencias mdltiples. La Universidad pretende que el
hombre y la mujer universitarios puedan compartir la comprension del
mensaje del saber y de la vida, que aprendan a comunicarse, convivir

y cooperar con los demas, y a ser capaces de convertir sus ideas en
accion. La solidaridad y la generosidad, como el amor, necesitan una
practica permanente y silenciosa, una voluntad sin cansancio y una fe,

entendida como la constancia mas sentida y sincera.

Bajo su inspiracién humanista, la Universidad debe postular la libertad
y la independencia del espiritu humano, el valor de la autonomia del
hombre y del dinamismo de la vida, y expresar sin ambages su decision
de defender la justicia y promover la tolerancia en la sociedad. Sin ellas,
la vida del hombre carece de sentido, de orientacién, de dignidad.

La esencia de la Universidad radica en la existencia del hombre y de
los valores e ideales que determinan las directrices del comportamiento
humano, y enarbola como uno de sus méas preciados ideales humanistas,
la libertad de pensamiento, pues de esta manera defiende al individuo de
la esclavitud intelectual y de la pérdida de la dignidad. En su convivencia
con los demas y en sus procesos de formacién, cada ser humano debe
adquirir una personalidad auténtica y desarrollar una conciencia
auténoma, ya que sélo la conciencia individual permite que cada uno
decida responsable y éticamente su propio comportamiento.

El ser de la Universidad es el humanismo, mas adn en el siglo XXI.
La concepcion del quehacer académico en todas sus dimensiones, se
enmarca en el hombre como sujeto protagénico de la bisqueda de la
verdad, lo que constituye para esta institucion su misién corporativa.
Como consecuencia, la Universidad debe promover los valores libertarios
mas esenciales, constituyéndose en una conciencia critica que permita
orientar el progreso en beneficio del hombre.

Hemos dado especial énfasis a la concepcion humanista de la Universidad,
pues estamos convencidos de que al hablar del humanismo y sus valores,
estamoshablandode laesenciadelhombre, de sucondiciénvital, depositario
de un pasado, un presente y un futuro, capaz de vivir la contemporaneidad
de su existencia y de proyectar su accion en el mafiana. De alli que
consideremos que hablar de humanismo es hablar de Universidad, pues
dada su responsabilidad formativa, ésta tiene la obligacién de promover
en los miembros de la comunidad universitaria una clara conciencia de los
valores humanistas que la defineny orientan. La Universidad debe impulsar
a sus hombres y mujeres, en todos los niveles de actividad, a que trabajen



por el desarrollo de dichos valores, proyectando una accién positiva que
contribuira al devenir arménico de la sociedad.

En definitiva, el hombre formado en los principios e ideales humanistas,
estard en condiciones de comprender, vivir y acrecentar los valores
permanentes de la cultura, para proyectarla en su convivencia con
los otros, favoreciendo el desarrollo de la comunidad nacional. De
esta forma, estara capacitado para participar conscientemente en la
construccion de una sociedad libre, justa y democratica que asegure la
igualdad de oportunidad para todos, sin privilegios.

LA EDUCACION: UN CAMPO EN DISPUTA

Tener una concepcion humanista de la educacién no significa creer que ella
se desarrolla en el vacio o aislada en la tranquilidad de sus muros; muy por
el contrario, €S asumir un principio superior que orienta nuestro quehacer
en un campo en permanente desarrollo y tensionado por conflictos de
diferente tipo, como es el campo de la educacién. Para mostrar esto,
permitanme algunas reflexiones sobre la evolucion y situacién actual del
debate sobre la educacion escolar en nuestro pais. Pienso ademas, que
muchas de las situaciones que comentaré habrian sido mejor resueltas
si las universidades hubieran estado a la altura de lo que se esperaba
de ellas en el campo de la educacion; por lo que mi intencién es ademas
sugerir que las instituciones de educacién superior deben recuperar
un rol relevante en su relacién con el resto del sistema escolar, al cual

pertenecen y del cual dependen, pero que tantas veces olvidan.

A nadie escapa que, a partir de las movilizaciones estudiantiles, la
educacion nacional se convirtié en la prioridad de la agenda de debate
publico durante el afo 2006. Quizas estemos aun muy cerca para
afirmarlo, pero a mi entender, los estudiantes secundarios marcaron
un hito, no sélo en la historia corta de los conflictos con repercusion
medidtica, sino en la historia larga de la evoluciéon de nuestras

instituciones y de los movimientos sociales.

Tradicionalmente en nuestro pafs las protestas y movimientos
estudiantiles habfan sido de dos tipos. Un primer tipo eran los
movimientos con una clara motivacion politico-partidista, especies de
“reflejo” a nivel de los jévenes del proceso politico adulto, en donde

los coédigos basicos eran los del militante que defiende al gobiermno
0 que hace oposicion, y cuyo “programa” se inscribia en el horizonte
de la transformacion social y la lucha ideolégica. El otro caso eran
las protestas estrictamente reivindicativas con un exclusivo interés
corporativo, cuyo “petitorio” expresaba la lista de beneficios que los
estudiantes —como grupo de presién- esperaban conseguir de las
autoridades. El movimiento de los secundarios del 2006 tuvo ciertamente
claros elementos de ambas tradiciones: no carecid de un denso sustrato
ideoldgico, ni olvidé poner sobre la mesa un listado importante de
demandas concretas. Pero tuvo también algo mas. Y yo pienso que es
ese algo mas lo que de algin modo logrd interpretar a una gran mayoria
ciudadana y generé una adhesion y simpatfas tan amplias. Es ese algo
mas lo que ha generado tanto interés mas alla de nuestras fronteras y lo
que en definitiva postulara a aquél movimiento para ocupar un lugar en
la historia social del Chile contemporaneo.

Los estudiantes secundarios lograron articular una demanda por igualdad
de oportunidades, en torno a la nocién del derecho a una educacién de
calidad, e identificaron en los pilares de la institucionalidad pro-mercado
generada por la Dictadura Militar el nudo institucional a desatar, para
hacer viable dicha aspiracion. Digdmoslo de otro modo: a los ciudadanos
del siglo XXl el acceso al sistema escolar ya no les basta, sino que -para
ellos- los estandares de calidad y las condiciones en que se desenvuelve
el proceso educativo son componentes indispensables a la hora de
evaluar si se ha o no garantizado el derecho a la educacion del que se
saben titulares. Son algo més que usuarios reclamando por un servicio,
se trata de ciudadanos demandando un derecho.

El que los estudiantes secundarios —mas alld de las contradicciones y
limitaciones de su juvenil discurso y sus propuestas- lograran convencer
a la Presidenta de la Repblica de la necesidad de generar un punto de
inflexion en la reforma educacional, y el que esa idea fuese acogida por el
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién (Consejo en
que tuvimos el privilegio de participar, junto al Rector de la Universidad
Alberto Hurtado, y cuyo Presidente forma parte del distinguido cuerpo
académico de esta Universidad), nos muestran hasta qué punto la
demanda por igualdad en la educacién palpita en la sociedad chilena.

Ciertamente, las fuertes confrontaciones ideoldgicas, conceptuales y



programaticas anidadas en nuestro pafs y expresadas también en los
debates de dicho Consejo, nos recuerdan que la educacion ha sido,
es y seguird siendo, un campo en disputa. Una forma de aquilatar
esta afirmacién es ver cuantos y cuan contrastantes programas de
reforma han estado presentes en nuestro sistema escolar en las
Gltimas cuatro décadas.

Al afio 2006 se estimaba que s6lo en el sector de educacién municipal,
seguian ejerciendo mas de siete mil docentes que habfan cumplido
la edad para jubilar; es decir, estos docentes comenzaron a ensefar
a mediados de los ‘60, precisamente cuando el pais iniciaba una
profunda reforma educacional orientada a democratizar su acceso. Ellos
debieron ensefiar en escuelas que ya no duraban seis sino ocho afios,
y en liceos que habfan sido reducidos a cuatro afos, fueron enviados
a capacitarse intensivamente para aprender los nuevos programas de
estudio, y un nimero creciente de ellos experimentaron la tensién de
pasar a educar a sus alumnos en sélo media jornada, para dar cabida
al otro turno de estudiantes, expresion tangible de la expansién escolar.
Cuando esta reforma estaba en pleno proceso de implementacién, el
campo educativo fue doblemente tensionado por la propuesta de crear
la Escuela Nacional Unificada, que prometfa profundizar el proceso de
democratizacion educacional, vinculando mas fuertemente la educacion

con la transformacion social y econémica que el pafs experimentaba.

Nuestros jovenes profesores no acababan aun de comprender la
propuesta de la ENU, cuando el encendido debate fue clausurado
y el control ideolégico, la represion y la intervencion institucional,
hicieron del sistema escolar un campo minado. Asi las cosas, sin
muchas noticias sobre fundamentos ni objetivos de la “modernizacion y
descentralizacién de la educacién”, estos docentes vieron cémo de un
dfa para otro dejaban de ser profesores de estado, para convertirse en
empleados particulares o funcionarios municipales; recibieron nuevos
planes y programas de estudio; y comenzaron a vivir un proceso de
cambios en que la creacién de escuelas y universidades privadas, se
mezclaba con |a falta de recursos educativos, la caida en los ingresos
personales y la precariedad laboral. Esa creacion republicana que era
el Estado Docente, construccion institucional de un siglo de desarrollo
educativo chileno, se desplomd delante de sus ojos, llevandose consigo
parte de su propia identidad profesional.

Elrenacer de lademocracia trajo promesas, suefios y nuevas expectativas
para muchos de estos profesores, y aunque ya acumulaban dos décadas
de lecciones en las aulas, se sintieron recomenzando cuando el estado
les volvié a mirar de frente para ofrecerles un nuevo pacto: el Estatuto
Docente les restituiria parte de la dignidad perdida y de ellos se
esperaba que volviesen a capacitarse para abrazar una nueve corriente
reformadora, esta vez centrada en la calidad de la ensefianza y del
aprendizaje. Las expectativas se volvieron orgullo cuando la educacion
fue establecida como “definitiva primera prioridad” nacional, se anuncié
que se volverfa al régimen de jornada escolar completa (como cuando
ellos estudiaron) y el liceo pasé a formar parte de la escolaridad
obligatoria, completando un ciclo de progreso abierto hacfa casi un
siglo. Sin embargo, cuando parecia estar todo para que la educacion
diese el gran salto cimentado en los supuestamente amplios consensos
nacionales, algo sucedié que la frustracién se volvié a apoderar del
ambiente: los estudios internacionales fueron un golpe al orgullo patrio,
los porfiados resultados del SIMCE dejaron de mejorar y la sensacion
de estancamiento socavé el entusiasmo ya feble de nuestros agotados
profesores de treinta afios de servicio.

Claro, la agenda reformista no tardé en volver a coparse, pero nuestros
profesores y profesoras esta vez no se sentian con la capacidad de
afrontar una nueva ronda de perfeccionamiento, someterse a los
complejos procesos de evaluacion docente, ni comenzar a integrar
la informatica a sus clases. Por eso vieron con mucha simpatia el
movimiento de los secundarios del 2006 —probablemente su (Gltimo afio
académico laboral-, no sélo porque les evocd sus afios de juventud, sino
porque les refrescd la memoria sobre tantos aspectos problematicos de
la institucionalidad del sistema escolar a los que ya parecian haberse
acostumbrado, al tiempo que les recordd la promesa de justicia social
que anida en todo educador.

Aquel grupo de docentes puede dar testimonio: en el curso de su propia
vida profesional han visto a la sociedad chilena volver una y otra vez
criticamente sobre la educacién que entrega y la que quisiera entregar
a sus hijos; han visto desatarse la pasién politica y la lucha ideoldgica
alrededor de la escuela, el liceo y la universidad; y han visto nacer,
superponerse y abortar proyectos de cambio educativo, tan ambiciosos
como voluntaristas, tan importantes como fragiles. ;Qué tiene la



educacion que le hace tan conflictiva, tan lejana a la imagen apacible
de un viejo maestro cultivando a su joven discipulo?

En mi opinién, muchas de las actuales disputas y conflictos alrededor
de la educacidn, estan atravesados por una cierta confusion acerca de
la especificidad de los fines y propésitos de la educacion institucional
provista por el sistema educativo, asicomo uninsuficiente reconacimiento
de este complejo rasgo de autonomia-dependencia que le caracteriza. La
sensacion de sobrecarga de funciones que los educadores muchas veces
denuncian, asf como la percepcién de colonizacién de la educacién por la

economia, son a mi juicio algunas manifestaciones de este fenémeno.
;QUE CONSTITUYE LA EDUCACION PUBLICA?

Lo dicho hasta aqui es, en mi concepto, definitorio de toda educacion
institucional provista por el sistema escolar, como contraposicién -por
ejemplo- a la formacién politica provista por un partido, la formacién
religiosa a que se consagran las iglesias, o la socializacién total que
realiza la familia. Son esos rasgos comunes a toda forma de educacion
escolar los que permiten afirmar que “toda educacién es pdblica”, entanto
oposicién a la vida privada. Es ese caracter plblico lo que hace que el
estado legitimamente introduzca fuertes regulaciones al funcionamiento
y curriculo de toda forma de educacion escolar; el que los certificados
sean equivalentes, que los alumnos puedan cambiar de instituciones
y se les reconozca su educacion previa; que satisfaga el derecho a la
educacion y el mandato constitucional de educacion obligatoria.

La educacién de los nifios es un deber preferente de las familias,
quienes tienen el derecho de elegir el tipo de educacién que quieren
para sus hijos. Sin embargo, en la medida en que existen importantes
valores e intereses colectivos en juego y que el titular del derecho a
la educacion es el nifio, el Estado ha asumido histéricamente un rol
preponderante en la organizacién, financiamiento y regulacion de la
educacion en el pais. Asi, por ejemplo, la escolaridad obligatoria fue
ideada como un mecanismo para expandir las oportunidades educativas
y por su intermedio llegar a los sectores menos privilegiados de la
poblacidn; ella es una herramienta politico-legal orientada a garantizar
el derecho universal a un nivel de educacién considerado fundamental
en un contexto social marcadamente desigual.

Asi, dado que la educacion interesa no sélo a las familias y los individuos
como una inversion privada, sino también a los nifios en tanto sujetos
del derecho a la educacion y a la comunidad en tanto bien social, el
estado promueve su desarrollo y garantiza el acceso universal a ella
destinando importantes recursos pablicos. Tradicionalmente el Estado
intenté cumplir con su mandato mediante la provision directa de una
educacién pulblica en su financiamiento, propiedad y gestion. Sin
embargo, con més fuerza desde los afios '80, Chile ha estructurado un
sistema mixto de educacidn, en donde tanto instituciones de propiedad
y gestién piblica como privada reciben recursos del estado para su
funcionamiento. En otras palabras, el estado chileno ha asumido que es
posible asegurar los valores pdblicos a través de la educacion privada;
consecuentemente, las politicas y programas educacionales en los
dltimos 25 afios han hecho distinciones menores entre las instituciones
de propiedad publica y las particulares subvencionadas con recursos
estatales. Mediante la aplicacién de esquemas de subsidio estatal
tanto a las escuelas, como liceos y universidades, nuestro pais destaca
en el concierto internacional por ser un caso extremo de transferencia
de recursos publicos a entidades privadas para proveer educacion. Es
por esto que algunos afirman que es el origen de los recursos lo que
define el carécter de educacion pablica de una institucion.

Es evidente que cuando hay recursos publicos involucrados en la
provisién de educacién, es deber del estado imponer ciertas exigencias
adicionales a las instituciones, como por ejemplo, que se satisfagan
ciertos estandares de calidad, que no haya practicas discriminatorias
hacia los alumnos o sus familias, y que se busquen y promuevan ciertos
objetivos educativos considerados socialmente deseables. A partir de
la evidencia disponible en estos tres aspectos, es claro que el estado
chileno ha sido enormemente poco exigente con las entidades privadas
a las que entrega recursos publicos para la educacién de los nifios y
jévenes. Con todo, a nuestro juicio, la recepcion de recursos estatales,
no obstante implicar mayores responsabilidades para las instituciones,
no las convierte por ello en instituciones pablicas de educacién: la nociéon

de Educacién Pablica tiene también una definicion més restrictiva.

Dado que cumplir con ciertos deberes y satisfacer ciertos intereses
publicos en educacion —como los antes analizados, entre otros- resulta
esencial, las sociedades modernas han considerado necesario que el



estado sea propietario de algunas instituciones educativas a todo nivel,
las que generalmente son concebidas entre si como un sistema. No
tenemos tiempo para argumentar en detalle las razones que justifican
esta decision, universal en el mundo contemporaneo; pero vale la
pena al menos mencionar tres de ellas brevemente. Quiero que se me
entienda bien: no estoy afirmando que las instituciones privadas de
educacién no puedan servir fines publicos; pero si, que esa decisién
es una opcion que dichas instituciones realizan (opcién que —seguln
expresan sus documentos institucionales y segln ha elocuentemente
argumentado su Rector- la Universidad Alberto Hurtado ha realizado), en
tanto que en el caso de las instituciones de educacién del estado, servir
fines pdblicos es una obligacién.

En primer lugar, las instituciones educacionales del estado deben
garantizar el derecho constitucional de todos a acceder a una educacion
obligatoria y gratuita, lo que implica dar garantias de accesibilidad
en las diferentes zonas geogréficas, a los diversos grupos sociales,
especialmente a las minorfas étnicas y a quienes pertenecen a los
grupos sociales con menos recursos, y a los nifios con necesidades
educativas especiales. En el caso chileno, dado que el cobro de aranceles
obligatorios a las familias esta permitido para todas las escuelas y liceos

privados, esta garantfa se vuelve aun mas critica.

En segundo lugar, ellas existen para garantizar la existencia de proyectos
educativos no particularistas, en donde no sélo se tolere sino que se
promueva la diversidad sociocultural. Como se sabe, en nuestro pais
—haciendo un uso ami juicio abusivo de la nocién de libertad de ensefianza-
muchos establecimientos particulares de educacién no dan acceso a
ciertos alumnos, porque —segun ellos- no cumplen con las caracteristicas
del tipo de alumnos que ellos desean acoger, o por caracteristicas de sus
familias que ellos consideran indeseables jEs que se puede considerar
indeseable a un nifio 0 a una nifia?; ;de qué bien plblico me estan
hablando, me pregunto, para no tener que preguntarme, mas brutalmente,
de qué caridad me estan hablando? La educacién pablica no se dibuja sélo
como un mapa de diversidad entre instituciones, sino como una vocacion
de diversidad al interior de cada una de las instituciones.

En tercer término, las instituciones estatales de educacion deben
promover el desarrollo de tipos de proyectos educativos considerados

de interés comun, procurando la bisqueda de la excelencia en todas sus
instituciones de ensefianza. Esto se vincula con la relevancia de invertir
en y desarrollar areas del conocimiento cuyo valor privado actual puede
ser muy bajo, pese a tener un alto potencial futuro; pero también con
desarrollar dreas que, como las artes, las humanidades o las ciencias
sociales, no obstante no satisfacer criterios de rentabilidad econémica,
son consideradas esenciales para el desarrollo cultural y social de una
nacién. Como Rector de la Universidad de Chile, institucién que cobija
muchos programas que cumplen con esta definicién, puedo dar testimonio

de lo dificil pero al mismo tiempo irrenunciable de esta misién.

Estoy plenamente conciente que no pocas veces las instituciones publicas
de educacion no estamos a la altura de este mandato, que es en definitiva
el mandato de la sociedad a la que pertenecemos. La aceptacién de
estandares de mediocridad en el trabajo de las instituciones piblicas de
educacion es una renuncia a la mision para la que fuimos creadas. La
ineficiencia en el uso de los recursos que se nos han asignado constituye
una falta grave a la ética pblica, por cuanto limita nuestro aporte a los
fines para los que se nos ha confiado dichos recursos. Méas grave aun
es la cooptacién corporativa por parte de algunos grupos de presion
o de interés que han intentado utilizar instituciones de educacién
publica para servir sus fines particulares. Finalmente, muchas veces las
instituciones de educacidn publica, impulsadas por una mal entendida
concepcion de la excelencia, se han transformado en nichos excluyentes
de una elite que da la espalda a las necesidades y demandas de las
mayorias. Sin embargo, es precisamente en la definicién de lo que
constituye la educacién publica que encontramos los elementos de
critica para denunciar estas realidades como insatisfactorias y para
articular procesos de cambio que las superen.

Precisamente, luego de un afio de debates, el pais se encuentra
expectante sobre el futuro de la educacion en general y de la educacion
plblica en particular. Los desafios del desarrollo y las demandas por
igualdad de oportunidades, se juegan en medida importante en la
forma en que afrontemos el mejoramiento de la calidad y equidad de
la educacion nacional. Los nifios y nifias mas vulnerables de nuestra
sociedad también tienen derecho a una vida en mejores condiciones,
con mayores oportunidades. Lo que ellos y ellas piden es muy simple:
tener acceso a la misma educacion que tienen los hijos e hijas de



quienes definen las politicas publicas educacionales; tener acceso a la
misma atencion de salud que tienen los hijos e hijas de quienes definen
las politicas piblicas en salud; y asf por delante. Mi argumento es que
el quehacer futuro de nuestras instituciones de educacién superior no
puede estar ajeno a estas demandas sociales, muy por el contrario, ellas
deben contribuir -desde su particular perspectiva- a buscar respuestas
apropiadas a dichas demandas.

LIMITACIONES DE LAS NOCIONES DOMINANTES
SOBRE EQUIDAD 0 JUSTICIA EDUCATIVA

Finalmente quisiera compartir con ustedes algunas reflexiones
conceptuales sobre otro de los temas en el cual las instituciones de
educacion superior tendran que involucrarse a futuro: el problema de
la equidad o justicia en educacién. Como hemos visto, la educacién en
general y la educacion pablica en particular estan atravesadas por la
demanda y la promesa de la igualdad, la cual a su vez se vincula con
las expectativas de movilidad social. Sin embargo, los conceptos que
hemos tradicionalmente usado como herramientas analiticas y como
propuestas politicas referidas a la equidad o justicia educativa se nos
han manifestado como insuficientes.

La concepcion liberal de equidad como igualdad de oportunidades
(definida generalmente como igualdad de oportunidades para competir)
ha demostrado ser limitada como marco de referencia para la educacion
pablica, concebida como un derecho del nifio y como un bien social.
En efecto, segln este enfoque, las sociedades demacraticas debiesen
celebrar las desigualdades de resultado producidas por diferencias
en el esfuerzo individual, y —en cambio- condenar como injustas e
inmerecidas las desigualdades que son producto del origen familiar
o de la dotacién genética. Bajo este paradigma, la funcién central
de la educacién puablica seria garantizar igualdad de oportunidades
de acceso a la educacion, a fin de que las personas desarrollen sus
talentos en base a sus capacidades y motivaciones. Una vez cumplido
este propdsito, la sociedad puede entonces distribuir desigualmente
recursos y privilegios, considerados ahora legitimos por basarse en el
mérito demostrado de cada individuo. Segin esta vision habria tres
fuentes de desigualdad de logros entre los individuos: desigualdades en
la dotacion genética de capacidades, desigualdades en las condiciones

familiares en que se crece (y por tanto los recursos a que se tiene
acceso), y desigualdades basadas en el esfuerzo y mérito individual,
siendo legitimas sélo estas Gltimas.

Existen —a mi juicio- al menos tres limitaciones fundamentales de
la visién liberal como criterio para definir la equidad en educacidn.
Primero, los estudios sobre el desarrollo infantil temprano han concluido
que la relacién entre —por una parte- las capacidades genéticamente
heredadas y —por la otra- los estimulos y condiciones del medio social
en que se crece es tan intima, temprana y decisiva que muchas de las
caracteristicas que definen el mérito o el esfuerzo individual (bases
de las supuestas diferencias legitimas) estan también “tefiidas” por
aquellas otras dos fuentes ilegitimas de desigualdad. En términos
concretos y aplicados a la esfera de la educacién, la misma motivacion
por aprender, |a disposicion para someterse a la disciplina del estudio,
e incluso el interés por tener éxito (en la educacion primero y luego en
el trabajo), serian —en una fraccién desconocida, pero eventualmente
decisiva- productos de la inextricable interaccién entre la herencia
familiar y la herencia genética.

Segundo, lanacién secuencial de que unavez igualadas las oportunidades
para competir por el privilegio, las desigualdades resultantes son
legitimas, resulta ingenua. Dada la complejidad del fenémeno de la
socializacion en general y del aprendizaje en particular, es imposible
garantizar que dos personas estéan teniendo efectivamente igualdad de
oportunidades. Por una parte, porque el conocimiento disponible sobre
los factores que inciden en el aprendizaje es limitado, asi como son
también limitadas las capacidades de accién efectiva sobre los factores
conocidos del aprendizaje. De esta forma, las diferencias de logro que
persistan en la primera fase determinaran buena parte de las diferencias
de logro en la segunda, haciendo ilegitimas las desigualdades con
supuesta base meritocratica. Por otra parte, porque cualquier limite
temporal que se defina para situar el paso desde la fase de igualacién
de oportunidades hacia la de competencia justa serd arbitrario: jcuando
las personas pueden dejar de ser “compensadas” y deben comenzar a
“competir”: al fin de la educacion basica, de la media, a los 15, 18 6 21
afios? En efecto, muchas veces la ventaja de los hijos de los sectores
acomodados consiste precisamente en contar con segundas y terceras
oportunidades a edades en que los hijos de los més pobres deben



aprovechar la tnica oportunidad que se les presenta. .. jsi es que llega
a presentarse alguna!

Tercero, la idea de que las posiciones mas relevantes para el bienestar
social deben ser premiadas en ese mérito a fin de que los méas talentosos
se interesen en ellas, tiene dos problemas adicionales. Primero, la
historia y la sociologia ensefan que la definicién acerca de cudles son
las posiciones mas relevantes para el bienestar colectivo es en si misma
un resultado fuertemente ligado a la dominacién social y econémica, la
lucha ideoldgica y la confrontacién politica. Segundo, este principio no
dice nada acerca de la amplitud de las diferencias tolerables en funcién
de incentivar a los mas capaces a poner sus talentos “al servicio” de los
menos favorecidos, lo cual no sélo es un problema en s, sino que abre
las puertas a la conformacion de elites privilegiadas (en este caso de los
mas capaces) que inevitablemente generan barreras para la movilidad
social de las nuevas generaciones. Tratandose de Chile, uno de los diez
paises con las mayores desigualdades en la distribucion de la riqueza en
el mundo, esta precaucion adquiere una centralidad maxima.

Me he concentrado en analizar las limitaciones de la vision liberal
sobre equidad en educacion, porque ésta aparece como la perspectiva
mas relevante en las discusiones de politica actual; sin embargo, los
principales paradigmas alternativos poseen también claras limitaciones.

La vision tradicional igualitarista (expresada histéricamente en la
educacion publica por el estado docente) descansaba en la premisa de
que la igualdad de oportunidades y la no discriminacién se garantizaban
mediante la provision de un servicio homogéneo al que habfa que
garantizar igualdad de acceso. Es bueno recordar que este enfoque
nunca concibi6 la desigualdad de resultados como un problema, sino
méas bien como una consecuencia esperada y hasta deseada dado que
los talentos habfan sido distribuidos desigual, pero aleatoriamente en
la sociedad: si la escuela trataba a todos por igual, las desigualdades
de logros educativos y sociales eran legitimas. La experiencia histérica
demostré que, ante condiciones de origen y de contexto desiguales,
la igualdad de trato era in-equitativa. Todas las politicas de accién
afirmativa y educacién compensatoria se basan en este reconocimiento:
la discriminacion positiva, es decir, el trato desigual y preferente hacia
los més desaventajados, es una condicién sine qua non para garantizar

cierto grado de equidad en educacién. Sélo recientemente -con el
retorno a la democracia- Chile ha comenzado a transitar timidamente
este camino en el campo de las politicas educativas.

Finalmente el paradigma de la integracion social —expresado primero en
las leyes de educacion basica obligatoria y mas en general en el enfoque
de satisfaccion de necesidades basicas- se reveld también insuficiente
por estar basado en un enfoque minimalista de la equidad. Por supuesto
que acceder a un “piso minimo” universal es condicién necesaria para
garantizar cierta equidad, pero no basta. Mas aun, en educacion este
enfoque es inevitablemente transitorio, porque la masificacién de un
determinado nivel de ensefianza irremediablemente reduce el valor
social y econémico de dichas credenciales. En términos mas generales,
un enfoque de equidad que sélo apunta a garantizar un minimo comin
es perfectamente compatible con una sociedad altamente desigual vy
marcadamente estratificada, con minimos espacios para la movilidad
social. Esto se produce porque la educacién es parte de un proceso
de lucha por movilidad social o por conservar e incrementar ciertos
privilegios; de forma que al avance de los grupos tradicionalmente
excluidos le siguen nuevas formas de distincion, distanciamiento
y en definitiva desigualdad que favorecen a los tradicionalmente
privilegiados. Asi, el enfoque minimalista de satisfacer las necesidades
basicas ha derivado recurrentemente en lo que se ha denominado
integracion subordinada, lo que en educacién implica nuevas formas
de exclusidn, pero ahora dentro del sistema escolar. Esta idea permite
entender buena parte del malestar de algunos sectores estudiantiles,
quienes, a pesar de ser la primera generacion de su familia en acceder
al privilegio de la educacién, muchas veces se sienten “llegando tarde”
o recibiendo una version “de segunda mano”, lo que hace a algunos
sentirse defraudados.

He querido profundizar en este aspecto para mostrar que él se constituye
en un desafio para el anélisis académico de nuestras instituciones de
educacion superior en el futuro cercano, con delicadas y contingentes
implicancias para las politicas publicas, las practicas de los educadores
y el debate pdblico sobre educacién. Sus variadas y profundas
ramificaciones conceptuales (que apelan tanto a la filosoffa, como a
la sociologia, a la sicologia y a la economia) nos sirven también para
ejemplificar el modo en que nuestras universidades debiesen abordar el



campo de la educacién para hacer verdaderamente la contribucién que
el pafs nos reclama: desarrollando una perspectiva multidisciplinaria,
que sea capaz de combinar la rigurosa investigacién empirica, con la
motivacién practica por generar un tipo de conocimiento que ayude a
mejorar las condiciones, procesos y resultados de su mismo objeto de
estudio, la educacion.

Quisiera terminar celebrando los diez afios de vida de la Universidad
Alberto Hurtado y felicitando a sus directivos y a su comunidad por el
trabajo realizado y por la misién y las metas trazadas, las que tienen una
clara vocacion de servicio publico, orientada al bien comin. Agradezco
a su rector don Fernando Montes, el honor que he tenido de haberme
dirigido a ustedes en esta significativa ceremonia.

Muchas gracias.



