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PLENARIO 

Centésima septuagésima novena sesión 

Jueves 23 de diciembre de 2010 

 

Tabla 

 Excusas por inasistencia 

 Cuenta. 

 Acta N° 178, de fecha 9 de diciembre de 2010. 

 

1.- Exposición de la Comisión de Estamentos y Participación en relación con el Reglamento del 

Personal de Colaboración. 

2.- Informe del documento Fondo General 2011. Comisión de Presupuesto y Gestión 

Institucional. 

3.- Segunda versión del documento sobre institucionalidad universitaria. Comisión Ad-hoc de 

Educación. 

4.- Otros Asuntos. 

 

En la Biblioteca del Edificio Tecno Aula,  en la Facultad de Economía y Negocios, a veintitrés días 

del mes de diciembre de 2010, siendo las catorce  horas con cincuenta y cinco minutos, bajo la 

dirección del senador Hiram Vivanco Torres, vicepresidente del Senado Universitario, se inicia la 

centésima septuagésima novena sesión Plenaria, que corresponde a Plenaria N° 17/2010 del Senado 

2010 – 2014. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Asistencia: 

1. Cecilia Albala B. 2. Marcela Alcota R. 

3. Leonor Armanet B. 4. Rodrigo Baño A. 

5. Juan Caldentey P. 6. Juan Pablo Cárdenas S. 

7. Jonás Chnaiderman F. 8. Roberto Cominetti C. 

9. Rolando Cori T. 10. Maricruz Gómez de la Torre V. 

11. Christel Hanne A. 12. Rodrigo Infante E. 

13. Sandra Jiménez R. 14. Milton Larrondo L. 

15. Francisco Martínez C. 16. Pía Mc Kenzie A. 

17. Raúl Morales S. 18. José Manuel Morales V. 

19. Joel Olmos E. 20. Kemy Oyarzún V. 

21. Martín Pérez C. 22. José Miguel Piquer G. 

23. Abraham Pizarro L. 24. Javier Puente P. 

25. María Graciela Rojas C. 26. Iván Saavedra S. 

27. Hugo Sánchez R 28. Izkia Siches P. 

29. Rodrigo Uribe B. 30. Hiram Vivanco T. 

 

 Excusas por inasistencia: 

El señor Vicepresidente presenta las excusas de los senadores: Boric, Cattán, Dominichetti, Guiliani 

y Pérez.   
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 Cuenta 

El senador Vivanco informa que se ha recibido un correo electrónico del senador Raúl Morales a 

requerimiento del Profesor Titular de la Universidad, Dr. Andrei Tchernitichin, académico de la 

Facultad de Medicina, en la que me expone la situación que lo afecta a él y su grupo de 

investigación. El senador Vivanco señala que los integrantes de la Mesa analizaron esa carta y 

determinaron no pronunciarse por cuanto  lo planteado por este académico está fuera del ámbito de 

competencia de este cuerpo colegiado. 

 

El senador Vivanco informa que se completó la tramitación del decreto modificatorio del 

Reglamento General de Facultades y que se está distribuyendo a todas las reparticiones 

universitarias. El senador Martínez propone otorgar la mayor difusión a los reglamentos que aprueba 

el Senado. El Senador Vivanco explica el procedimiento de difusión que se utiliza con lo que 

aprueba el Senado. 

 

El senador Cárdenas informa que en la comisión de Asuntos Externos se trató el tema de incorporar un 

Periodista que se encargue de la  difusión de las actividades del Senado Universitario, señalándole a la 

Comisión que esta contratación ya fue acordada por la Mesa, y que en enero se llamará a concurso público 

para escoger a la persona más idónea a fin de que esté en funciones en marzo del 2011. El senador Baño 

describe el procedimiento utilizado para la contratación del Abogado Asesor del Senado, que contó con la 

participación de los presidentes de comisiones. Sugiere utilizar el mismo protocolo para contratación del 

periodista. El senador Vivanco señala que la Mesa tratará este asunto considerando lo propuesto. 

 

El senador Uribe informa que la Comisión de Asuntos Externos ha continuado con el estudio del tema 

comunicacional y que en el breve plazo efectuará una presentación al Senado. 

 

El senador Pérez Comisso se refiere a la tabla de la plenaria de hoy y consulta la razón por la cual no se 

incluye el tema del Proyecto de Desarrollo Institucional, PDI, según lo acordado. El senador Vivanco 

señala que el señor Rector solicitó no tratar el tema en esta oportunidad porque está abocado a la 

elaboración del presupuesto de la Universidad para el año 2011, pero que éste se programará para enero de 

2011. 

 

 Acta 

El senador Vivanco somete a consideración el Acta N° 178 de fecha 9 de diciembre, la que se aprueba sin 

observaciones. 

 

Puntos de la Tabla 

Exposición de la Comisión de Estamentos y Participación en relación con el Reglamento del 

Personal de Colaboración. 

 

El senador Chnaiderman, Presidente de la Comisión de Estamentos y Participación, expone la 

determinación de la Comisión en cuanto a no intervenir en la normativa que regula al personal del 

estamento de colaboración, porque se entiende que todo lo que se refiere a normas está contemplado en el 

Estatuto Administrativo. Fundamenta su exposición en una presentación en power point, que se adjunta a 

esta Acta. 

 

Entre los principales aspectos descritos por el senador Chnaiderman se señalan las razones por las cuales 

normar y una propuesta que se traduce en lo siguiente: 
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Diseño por parte de Rectoría de un Proyecto Integral para el personal del estamento de colaboración, que 

contemple los siguientes aspectos: 

 

1. Protocolo de definición de cargos. 

2. Definición de “líneas de progreso”  en la carrera funcionaria. 

3. Mecanismos de capacitación acordes a las necesidades institucionales. 

4. Sistema de calificación acorde a las definiciones de cargos. 

5. Incentivos para la pre-calificación objetiva. 

6. Sistema de información de RRHH. 

7. Procedimiento para CONTRASTAR cumplimiento de los PDIs locales con la calificación del 

personal.  

 

Intervienen, en el orden y oportunidades que se señalan, los senadores Jiménez, Baño, Siches, Martínez, 

Armanet, Oyarzún, Pizarro, Alcota, Pérez Comisso, Vivanco, Piquer, Siches, Vivanco, Baño, Rojas, 

Jiménez, Armanet, Chnaiderman, Oyarzún, Caldentey Vivanco, Chnaiderman, Cárdenas, Rojas y Siches, 

quienes señalan que la normativa que rige al personal de este estamento se encuentra en el Estatuto 

Administrativo y que no es necesario un reglamento interno porque muchos de los aspectos descritos en el 

Proyecto elaborado por los integrantes del Senado del período 20006-2010 están contemplados en éste. 

Asimismo los senadores intervienen para referirse a los siguientes temas: el personal de colaboración  no 

cuenta con un sistema integrado de carrera funcionaria; que sólo se aplica el sistema de las calificaciones 

para cumplir con lo estipulado por la ley; que las calificaciones se usan sólo para despedir personal, que no 

hay instrumento adecuado a la institución para calificar; que esta norma de calificación tiene especial 

relación con la estabilidad en el empleo ya que muchos servidores públicos están contratados bajo la 

modalidad de contrata o mediante el sistema de Honorarios, en cuyo caso las personas pueden ser 

destituidas arbitrariamente; que dado lo anterior es fundamental que exista una carrera funcionaria y que la 

calificación del personal sea parte de esa normativa; la necesidad de conocer la opinión de la Fenafuch 

respecto a este tema;  señalar la responsabilidad del académico cuando realiza la evaluación del personal 

de colaboración y las consecuencias que tiene un proceso calificatorio; el compromiso institucional con 

este proceso; la forma en que se implementa la capacitación de los funcionarios y la opinión del Senado en 

este tema; la gestión de recursos humanos en la Universidad; las señales que puede dar el Senado en 

cuanto al cumplimiento del Estatuto Administrativo; la cantidad de personas con contratos a honorarios y a 

Contrata en la Universidad; solicitar la opinión de la autoridad universitaria respecto al espíritu de la 

Carrera Funcionaria y cómo eso se ha llevado a cabo hasta ahora y qué se puede hacer para que se aplique 

el Estatuto Administrativo; la ausencia de política de recursos humanos a nivel de universidad, no obstante 

que algunos organismos cuentan con una estructura en esa área que le permite contar con políticas internas 

y una gestión de mayor nivel, como es le caso de las Facultad de Medicina y del Hospital Clínico; solicitar 

al ejecutivo una explicación sobre las políticas de recursos humanos; el rol de Senado en la elaboración de 

normas para definir  las políticas las políticas y el PDI; las facultades que otorga el Estatuto de la 

Universidad al Senado para que actúe como ente catalizador para hacer una Carrera Funcionaria; se 

presenta una propuesta para efectuar una Jornada de Trabajo sobre este importante tema. Los senadores 

plantean interrogantes sobre la condición en que se encuentra el sistema de recursos humanos en la 

Universidad, ya que el Senado debe contar con un diagnóstico de esta situación habida cuenta de que las 

realidades son muy distintas de una unidad y otra; interpelar o citar al Director de Recursos Humanos para 

que responda las interrogantes planteadas. 

 

El senador Vivanco propone que los aspectos señalados en esta plenaria serán un insumo para el trabajo de 

la comisión,  que ésta elabore un Diagnóstico de la estructura y funcionamiento del sistema de recursos 

humanos en la Universidad y que presente un informe al Senado que permita contar antecedentes para 

normar en materia de políticas de recursos humanos. Se acoge la propuesta del senador Vivanco. 
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El senador Martínez solicita a la Mesa que se cambie el orden de los puntos de la tabla y que se trate en 

primer lugar el punto indicado como N° 3. 

 

El senador Vivanco a nombre la Mesa,  acoge esta propuesta de tratar enseguida la segunda versión del 

documento sobre institucionalidad universitaria, elaborado por la Comisión Ad-hoc de Educación y 

posteriormente el Informe del documento Fondo General 2011elaborado por la Comisión de Presupuesto y 

Gestión Institucional. 

 

El senador Vivanco somete a votación las siguientes alternativas: 

 

A: Rechazar el cambio de la tabla y mantener el orden original propuesto por  la Mesa. 

B: Aprobar el cambio de la tabla e invertir el orden de los puntos señalados 

 

Efectuada la votación, once senadores se pronuncian a favor de la alternativa A; catorce por  la alternativa 

B y se contabilizan tres abstenciones. 

 

Se acuerda invertir el orden original de la tabla propuesta por la Mesa y tratar enseguida la  

Segunda versión del documento sobre institucionalidad universitaria, elaborado por la Comisión 

Ad-hoc de Educación y posteriormente el Informe del documento Fondo General 2011elaborado por 

la Comisión de Presupuesto y Gestión Institucional. 

 

 Segunda versión del documento sobre institucionalidad universitaria. Comisión Ad-hoc de 

Educación. 

 

El senador Martínez expone la propuesta de la Comisión. Se adjunta power point con esa presentación. 

 

En este documento se presenta una propuesta para la modificación al actual sistema Universitario, 

identificando las distintas tipologías universidades, su contribución a la sociedad y la relación que el 

Estado debe establecer con ellas, de modo de cumplir con su tarea de garantizar estudios del más alto 

nivel, creación y transmisión de conocimiento con niveles de calidad acorde con las necesidades de la 

sociedad. 

 

El senador Martínez advierte que la propuesta se entiende con sentido integral, de modo que su lectura 

parcial con énfasis particulares resulta ilegítima. Se abordan los temas de institucionalidad, instrumentos 

de política, fiscalización, acreditación, lucro y acceso al sistema universitario. 

 

Los elementos principales de la propuesta son: 

 

1. Se distinguen tres tipos de universidades: estatales, particulares con aporte estatal y privadas.  

2. Las estatales se distinguen entre complejas y docentes, las particulares con Aporte Estatal son todas 

complejas, y las privadas son docentes.  

3. El grupo de universidades particulares con aporte estatal lo integran sólo universidades complejas 

elegidas por méritos de una década de investigación y creación, y aceptan regulaciones.  

4. Se valora la creación de la Superintendencia de Educación Superior encargado de fiscalizar el 

sistema de universidades. 

5. Se propone modificar la Ley de Acreditación, pasando a ser obligatoria para toda universidad y se 

crean 4 niveles de acreditación. 

6. Se reitera de que no debe existir lucro en educación superior y que las universidades deben contar 

con infraestructura propia.  
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Los instrumentos de financiamiento estatal son: 

 

a. Aporte Basal para universidades estatales, con capítulos de docencia y extensión para todas y un 

capítulo de investigación y creación para las complejas. 

b. Aporte Fiscal Indirecto de Equidad para el Acceso Equitativo (AFI-AE), que reemplaza al actual 

AFI, disponible para estudiantes destacados de colegios con aporte fiscal en cualquier universidad 

acreditada. 

c. Aporte Fiscal Directo para Investigación y Creación, que reemplaza el actual AFD, para 

universidades Particulares con Aporte Estatal. 

d. Fondos concursables institucionales e individuales, para impulsar tareas específicas, y a los que 

puede competir toda institución acreditada o investigadores que cumplan los requisitos específicos. 

 

Intervienen, en el orden y oportunidades que se mencionan, los senadores Raúl Morales, Cominetti, 

Albala, José Manuel Morales, Cárdenas, Olmos, Gómez de la Torre, Rojas, Siches, Chnaiderman, 

Vivanco, Martínez, Vivanco y Olmos, quienes expresan sus puntos de vista respecto a esta presentación en 

aspectos tales como: los tipos de universidades que se describen en la presentación; el significado de la 

acreditación en Chile y los niveles de acreditación; la medición de la los resultados en investigación y la 

aplicación de la acreditación; abrir debate en materia de lucro en educación abarcando los aspectos legales 

y estratégicos y políticos ; el AFD y los aportes basales; que se requiere más tiempo para estudiar la 

propuesta; la opinión de la Universidad de Chile en la creación de nuevas universidades, porque hay 

aspectos éticos, de negocios y otros en los cuales la Universidad de Chile debe tener una opinión y el 

documento no incluye esos temas; la legitimación de un sistema con el cual muchos no han estado de 

acuerdo podría significar un retroceso y aceptar, por ejemplo, las universidades docentes; la importancia de 

socializar este documento y recabar opiniones para enriquecerlo para lo cual se sugiere la realización de un 

seminario para abordar el tema a nivel de comunidad universitaria; el documento es el resultado de un 

proceso, pero es un documento para la discusión; se señala que el documento tiene mucho valor, pero se 

deben replantear aspectos tales como la clasificación de las universidades; la acreditación, entre otros 

aspectos, porque de lo contrario caemos en el voluntarismo y construimos una deficiente propuesta de ley; 

diseñar un calendario de trabajo sobre este para el 2011; se indica que es necesario revisar la taxonomía de 

universidades propuestas en el documento, como también las implicancias estratégicas. 

 

El Senador Vivanco señala que se ha planteado la necesidad de reflexionar sobre el contenido del 

documento en un Seminario u otra modalidad similar y propone que los aportes señalados en esta plenaria 

sean un insumo para la Comisión, la que en un corto plazo debe proponer una modalidad de trabajo con la 

participación de distintos actores universitarios liderados por el Senado a través de esta Comisión.  Hay 

consenso en relación con esa propuesta. 

 

Informe del documento Fondo General 2011. Comisión de Presupuesto y Gestión Institucional. 

 

El senador Raúl Morales señala que en Sesiones de la Comisión celebradas los días 9 y 14 de 

diciembre pasado se procedió a analizar el documento “Fondo General 2011. Consideraciones y 

Bases para la Formulación Presupuestaria”, presentado por la Rectoría al Consejo Universitario y 

al Senado.  A fin de clarificar dudas sobre este documento, la Comisión se reunió con el señor Carlos 

Castro, Director de Presupuesto de la Vicerrectoría Económica y de Gestión Institucional el 13 de 

diciembre pasado. 

 

Considerando lo anterior la Comisión ha convenido en exponer los siguientes aspectos al Plenario del 

Senado Universitario para su posterior recomendación y conclusiones. Se adjunta un documento con la 

propuesta. 
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En su exposición hace referencia a los siguientes aspectos: 

 

1. La estructura presupuestaria en cuanto a que sólo se aborda el Fondo General, el cual no 

constituye el Presupuesto Global de la Universidad.  

2. La política de  desendeudamiento del Fondo General. 

3. La Provisión de Imprevistos del Fondo General. 

4. Las materias de desarrollo y mantención o reparación de infraestructura y al  

Fondo del Programa Concursable de Reparaciones Menores. 

5. La descentralización de los recursos provenientes de la recuperación de la morosidad de años 

anteriores. 

6. Al reajuste de aranceles de pregrado.  

7. Al  Bono AUCAI 

8. La creación de un Fondo  Concursable de Desarrollo de Actividades Docentes de Pregrado.  

9. Al Programa de Ayudas Estudiantiles. 

10.  Al Programa Concursable de Desarrollo Académico  

 

Finalmente, concluye su exposición al señalar que el Senado Universitario ya ha manifestado su 

preocupación objetando que el Presupuesto Fondo General se siga distribuyendo de acuerdo a 

criterios históricos, sin considerar su pertinencia con el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), según 

se desprende del Informe Presupuestario año 2010. 

 

Intervienen, en el orden y oportunidades que se señalan, los senadores Vivanco, Olmos 

Chnaiderman, Caldentey, Piquer, Caldentey quienes se refieren a que el documento es un insumo 

para el Senado para cuando se pronuncie sobre el presupuesto del año 2011; la diferencia entre el 

prepuesto del fondo General y el Presupuesto Global; al Reglamento de Presupuesto; a discutir los 

porcentajes de aportes en el tema de los everheads, constituir un grupo de trabajo, recoger 

información de las Facultades y elaborar una propuesta concreta; el AUCAI  para el año 2011; los 

fondos de reparaciones. 

 

El senador Vivanco señala que el Senado debe pronunciarse sobre la propuesta de la Comisión y 

somete a votación las siguientes alternativas: 

 

A: Aprobar el contenido de la propuesta de la comisión y enviar el documento al señor Rector para 

que sea un insumo en la elaboración del Presupuesto de la Universidad del año 2011. 

 

B: Rechazar la propuesta de la Comisión. 

 

Efectuada la votación, veinticinco senadores se pronuncian a favor de la alternativa A y no se 

contabilizan preferencias por  la alternativa B ni abstenciones. 

 

Se acuerda aprobar el contenido del Informe del documento Fondo General 2011 presentado 

en esta plenaria por la Comisión de Presupuesto y Gestión Institucional y enviar el documento 

al señor Rector para que sea un insumo en la elaboración del Presupuesto de la Universidad 

del año 2011.  

 

El senador José Manuel Morales solicita dejar constancia de su molestia con el Consejo Universitario 

por el alza de Aranceles sin que se haya dialogado con los estudiantes. 
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4.- Otros Asuntos. 

 

El senador Pérez Comisso señala que la senadora Siches envió un correo electrónico a todos los 

senadores en que informa del lamentable fallecimiento de dos alumnos de postgrado de nuestra 

universidad: Sandra González, de 30 años estudiante de doctorado, y Jonathan Salinas, de 25. Ambos 

pertenecían al mismo laboratorio de la Facultad de Ciencias y eran tutoriados por el Profesor Titular 

Pablo Sabat. Solicita que el Senado haga llegar las condolencias a las respectivas familias. El 

senador Vivanco acoge esta propuesta y señala que la Mesa se encargará de cumplir con lo 

solicitado. 

 

 

Siendo  las dieciséis horas con treinta y cinco minutos, el senador Vivanco levanta la sesión. 

 

Firma en conformidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Juan Pablo Cárdenas Squella 

Senador Secretario 

Hiram Vivanco Torres 

Vicepresidente 
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